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Le CONSEIL D'ETAT, section de
1égislation, premiere chambre,
saisi par le Ministre de 1'Intérieur
et de la Fonction publique, le 28
janvier 1365, d'une demande d'avis
sur un projet d'arré&té royal "por-
tant réglementation générale des
indemnités et allocations quelcon~-
ques accordées au personnel des
ministeres", a donné le 4 février

1965 1'avis suilvant

L. 9190/1.

KONINKRIJE BELGIE.

e et e e iy o B Bt Pt o it By et S Pt o

o e St s et i ot Pt Mt et A s S et et md e et bt D e et e bt it

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 28e
januari 1965 door de Minister
van Binnenlandse Zaken en van
het Openbaar imbt verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"houdende de algemene regeling
van de vergoedingen en toelagen
van alle aard toegekend aan het
personeel der ministeries”,
heeft de 4e februari 1965 het

volgend advies gegeven
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Le projet établit une nouvelle réglementation
qui se substituera a celle contenue dans 1 arrété du
Régent du 29 mars 1¢50. portant réglementation générale
des indemnités et allocations quelconques payées par le
Trésor au personnel des administrations de 1'Etat, que le
projet abroge et dont il reproduit la plupart des dispo-

sitions.

Le second alinéa du préambule devrait &tre

it

complété par les mots : "... notamment 1l'article 7:".

+

Le futur arrété en ses articles 5 et 9, 2°, étant
de nature & entrafiner des dépenses nouvelles par rapport
a4 la réglementation existante, l'accord du Ministre des
Finances doit &tre mentionné au préambule avec 1'indica-

tion de sa date.

Article 2.
Cet article. qui reproduit, avec une modification
de terminolosie, l'article lbis, alinda ler, de 1'arrété
du Régent du 29 mars 1950, dispose que le montant de
1'indemnité forfaitaire peut étre établi "de coumun
accord entre le Ministre intéressé et le Ministre qui a

la fonction publique dans ses attributions'.

coe/unn
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Le membre de phrase reprodult ci-dessus appelle

deux cbsevvations

1° 11 résulte de facon implicite de 1'article 6 du projet
que , dans certains cas, le montant de 1'indemnité n'est
pas fixé par un arrété ministériel. mais qu'il est fixé
par un arrété roval. Cette interprétation de 1l'article 6
du projet est confirmée par la note établie le 9 décembre
1964 pour le Conseil des Ministres par le Ministre de
1'Intérieur et de la Fonction publigue . Lorsque le montant
de l'indemnité est fixé par un arrété royal, 11 est
inexact de dire que ce montant est rixé de commun accord
entre deux Ministres; il est fixé par le Roi, sur pro-
position d'un Ministre et avec l'accord d'un autre

Ministre.

2° T1 résulte de 1'arrété roval du 5 octobre 1961
portant organisation duv contrfle administratif et budgé-
taire,auquel le CGouvernement n'a pas 1l'intention de
déroger,.que l'accord du Ministre qui a la fonction
publique dans ses attributions n'est pas la seule forma-
1ité requise pour les arrétés qui octroient des indemnités.
outre l'accord de ce Ministre prévu par l'article 8 de

cet arrété royal, l'accord du Ministre des Finances est
prescrit par 1'article 6 du méme arrété, lorsque le

projet est de nature & entrainer des dépenses nouvelles.

En outre, il résulte des articles ¢, 1C et 11 de
1'arrété royal du 5 octobre 1861 que la compétence en
matietre d'indemnités du Ministre qui a 1l'administration
pénérale dans ses attributions peut Etre, soit transférée au
Comité des finances et du budget, soit déléguée a 1l'ins-

pecteur des finances. Si le Gouvernement n'entend pas
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déroger a ces dispositions, il conviendrait de supprimer

4 l'article 2 les mots ''de commun accord entre le Ministre
intéressé et le Ministre qui a la Fonction publigue dans
ses attributions’, et de compléter l'article 6 du projet
(qui deviendrait l'article 7j,ainsi qu'il sera proposé
ci-aprés) par une référence a la réglementation relative

au contrdole administratif et budgétaire,
Article 3.

Reproduit 1l'article lerbis, alinda 2, de 1'arrété

du Régent du 2% mars 1950.

Cet article prévoit le cas de ''la suspension de

1l'exercice de la fonction®, alors que l'article 5 du

projet emploie 1'expression "les interruptions de service"
I1 convient d'utiliser la méme terminologie dans les deux
articles. L'expression la plus ccrrecte semble &tre la
suivante : “1l'interruption de 1l'exercice de la fonction”.
Il est donc proposé de remplacer a 1l'article 3y’les mots

"la suspension” par les mots "l1'interruption".
Article ’.

Pour les motifs indiqués dans les observations
relatives & l'article 2, il est proposé d'omettre la
seconde phrase de l'article 4,

Article 5.
I1 résulte des explications données par le

délégué du Ministre que 1'allocation sera payée a 1'agent

lorsque 1'interruption de 1l'exercice des fonctions
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n'excédera pas trente Jours. Il paralt normal que 1l'allo-
cation ne soit payée que pour les interruptions qui
n'enlévent pas le droit au paiement du traitement., Il est

dne proposé de rédiger cet article de la fagon suivante :
"Article 5.~

Sauf dispositions particuliéres
en cas d'interruption de l'exercice de la
fonction, l'allocation n'est due que si cette interruption
ne dépasse pas trente jours ouvrables et n'enléve pas

a l'agent le bénéfice de son traitement”.
Article 6.

La disposition contenue dans cet article concerne
& la fois les indemnités et les allocations. Elle devrait
done se trouver apris celle qui fait 1'objet de 1'arti-
cle 7 qui concerne uniquement les allocations., T1
convient donc d'intervertir 1'ordre des articles 6 et 7

du projet.

Il vy a lieu d'indiquer expressément que les
indemnités et allocations communes & tous les Ministeéeres
sont accordées par arrété rcyal. Compte tenu de ces
observations et de celles gui sont formulées & 1'occasion
de 1'examen de l'article 2, il est proposé de rédiger
l'article 6 du projet, devenant l'article 7, de la facon
suivante :

"Article 7.~

Sans préjudice des régles relatives au contrdle
administratif et budgétaire., les indemnités et allocations
sont fixées par arrété royal lorsqu’'elles sont communes
a tous les Minist2res; elles sont fixées par un arrété
du ou des Ministres intéressés, lorsqu'elles sont propres

4 un ou plusieurs Ministeres'.

vod/ vun
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LArticle 7.

Le Second‘alinéa permet au Ministre d'accorder,
dans certains cas, des dérogations a la rigle selon
laguelle la participation du personnel a des jurys.
comités, conseils ou commissions ne donne pas lieu a
l'octroi d'une allocation. Il résulte des explications
données par le délégué du Ministre que les dérogations
ne seront pas accordées par le Ministre dans des cas
individuels, mais qu'elles devront &tre prévues par les
arrétés réglementaires relatifs & 1l'octroi des alloca-
tions. Si telle est bien 1'intention du Gouvernement, le
second alinéa de l'article 7 du projet, deyenant 1'arti-

cle 6, devrait 8tre rdédigé de la facon suivante :

"Les arrétés royaux ou ministériels relatifs &

l'octroi des allocations, peuvent toutefois prévoir des

exceptions a la reégle énoncée a l'alinéa Tler, . lorsqgue
la participation ... (la suite comme au projet) ... ".
Article 9.

Au 29, i1l convient de remplacer les mots
"le 22me alinda de l'article 7" par les mots “l1l'article 7,

alinéa 2",
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Het ontwerp stelt een nieuwe regeling in de
plaats voor die welke is bepaald in het besli'it van de
Regent van 29 maart 1950, houdende de algemene regeling
van de vergoedingen en toelagen van alle aard door de
Schatkist aan het personeel der rijksbesturen uitgekeerd:;
net nerft dat besluit op en neemt de meeste bepalingen er-

van over,

Het tweede 1id van de aanhef zou moeten worden

aangevuld met de woorden "inzonderheid op artikel 7",

+
+ o+

De artikelen 5 en 9, 2°, van het toekomstige
besluit, kunnen uitgaven medebrengen die nieuw zijn ten
opzichte van de bestaande regeling : daarom moet het
akkoord van de Minister van Financi&n, met zijn datum,

in de aanhef worden vermeld.

Artikel 2.

Dit artikel heeft, op een terminologiscne wij-
ziging na, dezelfde tekst als artikel 1lbis, eerste 1lid,
van het besluit van de Regent van 29 maart 1950 ; het
bepaalt, dat het bedrag van de forfaitaire vergoeding kan
worden vastgelegd "in overleg tussen de betrokken Minister
en de Minister tot wiens bevoegdheid het openbaar ambib

behoort",
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Bij dat laatste gzinsdeel zijn twee opmerkin-

gen te maken :

qe Artikel © van het ontwerp impliceert, dat het
bedrag van de vergoeding in sommige gevallen niet bij
ministerieel maar bij koninklijk besluit wordt vastgesteld.
Dat artikel 6 zo moet worden begrepen, wordt bevestigd
door de nota welke de Minister van Binnenlandse Zaken en
van het Openbaar Ambt op 9 december 1964 heeft opgemaakt
voor de Ministerraad. Als het bedrag van de vergoeding

bij koninklijk besluit wordt vastgesteld, is het onjuist
te zeggen dat het wordt vastgesteld in overleg tussen

twee Ministers; het wordt door de Koning vastgesteld op de
voordracht van één Minister, met het akkoord van een an-

dere.,

20 Uit het koninklijk besluit van 5 oktober 1961
tot regeling van de administratieve en begrotingscontrole,
waarvan de Regering niet wenst af te wijken, volgt dat het
akkoord van de Minister tot wiens bevoegdheid het openbasr
ambt behoort, niet de enige formaliteit is die moet worden
vervuld voor besluiten die vergoedingen tockennen. Behalve
het akkoord van de Minister dat het in artikel 8 voor-
schrijft, eist dat koninklijk besluit in artikel 6 ook

het akkoord wvan de Minister van Financi&n als het onbtwecrp

nieuwe uitgaven kan medebrengen.

Bovendien volgt uit de artikelen 9, 10 en 11
van het koninklijk besluit van 5 oktober 1961, dat de

vee/ense
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bevoegdheid welke de lilnister onder wie het algemeen
bestuur ressorteert, inzake vergoedingen bezit, kan worden
overgedragen ofwel op het Comite voor financi&n en be-
groting, ofwel op de inspccteur van financién. Wenst de
Regering van die bepalingen niet af te wijken, dan is het
nodig in artikel 2 de woorden "in overleg tussen de be-
trokken Minister en de kinister tot wiens bevoegdheid het
openbaar ambt behoort" e schrappen en artikel 6 van het
ontwerp (dat artikel 7 wordt, zoals hierna voorgesteld)
aan te vullen met een verwijzing naar de regeling inzake

de administratieve en begrobtingscontrole.

Artikel 3,

Dit artikel herhaalt artikel 1his, tweede lid,

van het besluit van de Regent van 29 maart 1950.

Het voorziet in het geval van "de schorsing
van de uitoefening van het ambt", terwijl artikel 5 van
het ontwerp spreekt van "de dienstonderbrekingen". In
beide artikelen gebruike men een zelfde terminologie. De
beste lezing lijkt te zijn : "de onderbreking van de
anbtsuitoefening" . Er wordt dus voorgesteld, in artikel 3
de woorden "de gchorsing van de uiltoefening van helt ambt"
te vervangen docr "de onderbreking van de ambtsuitoefe~

ning".

Artikel 4.

Om de redenen die opgegeven zijn naar aanlei-
ding van artikel 2,wordt voorgesteld, de tweede volzin

van artikel 4 te schrappen.

/
se 6/ noa
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Artikel 5.

.

Near de gemachtigde van de Minister heeft ver-
klaard, zal de toelage san de ambtenasar worden ultgekeerd
als de onderbreking van de ambtsuitoefening niet langer
duurt dan dertig dagen. Het 1lijkt normaal, dat de toelage
alleen wordt uitgelkeerd voor onderbrekingen die het recht
op uitkering van de wedde niet doen verliezen. Derhalve

wordt voorgesteld, dit artikel als volgt bte lezen :

"Artikel 5.-

Behoudens bijzondere bepalingen is de toelage,
in geval van onderbreking van de ambtsuitoefening, alleen
verschuldigd als die onderbreking niet langer duurt dan
dertig werkdagen en voor de ambtenaar geen verlies van

zijn recht op wedde medebrengt".

Artikel 6.

Dit artikel slaat én op de vergoedingen én op
de toelagen. Het zou derhalve moeten komen na artikel 7/,
dat alleen over toelagen handelt. De volgorde van de
artikelen 6 en 77 van het ontwerp moet dus worden onge-

keerd.

Er moet uitdrulkkelijk worden bepaald, dat ver—
goedingen en toslagen die voor alle Ministeries gelden,
bij koninklijk besluit worden verleend. Met inachtneming
van deze en van de bij artikel 2 gemaakte opmerkingen,
wordt voorgesteld artikel 6 van het ontwerp, dat artikel

'V wordt, als volgt te lezen ¢

oo/ ven



ADV, -1 - L. 9190/1.

"Artikel .-

Onverminaerd de regelen betreffende de admi~
nistratieve en begrolingscontrole worden de vergoecdingen
en toelagen bij koninklijk besluit vastgesteld, als zi]J
voor alle Ministeries gelden; gelden zij slechts voor één
of meer Ministeries, dan worden zij vastgesteld bij een

besluit van de betrokken Minister of Ministers".

Artikel 7. |

Krachtens het tweede 1id kan de Minister in be-
paalde gevallen afwijkingen toestaan van de regel, dat
geen toelage wordt verleend aan ambtenaren die deel uit-
maken van examencommissies, comités, raden of commissies.
Naar de gemachtigde van de Minister heeft verklaard, zul-
len de afwijkingen niet in individuele gevallen door de
inister toegestaan, maar in de verordeningsbeslulten
betreffende het verlenen van de toelagen bepaald worden.
Bedoelt de Regering het werkelijk zo, dan zou het tweede
1id van artikel 7 van het ontwerp, dat artikel 6 wordt,

als volgt moeten worden gelezen :

"De koninklijke of ministeri8le besluiten be-
treffende het verlenen van de btoelagen kunnen echter ulb--
zonderingen op de regel van het eerste 1lid bevatten, als
bedoelde deelneming ... (voorts zoals in het ontwerp) ...".

Artikel 9.

Onder 2° vervange men de woorden "het tweede
lid wvan artikel 7" door "artikel 7/, tweede 1id",
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§La chambre était composde de
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De kamer was samengesteld uit

JMessieurs ¢ J, SUBTENS, premier président,
~de Heren : eerste voorzitter,
G. HOLOYE, conseillers d!'Etat,
J. MASQUELIN, staatsraden,
Jd. ROLAND, agsesseurs de la
section de 1législation,
R. PIRSON, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. DE LEUZE, greffier adjoint, oo greffier.
ad junct-griffier, griffier.
: La concordance entre la version De overeenstemming tussen do
francaise et la version néerlandaise Franse en de Nederlandse tekst
a été vérifide sous le contrdle de werd nagezien onder toezicht van
M, J. SUETENS. de H. J. SUETENS.
Le rapport a été présenté par - Het verslag werd ulitgebracht

M. J. LIGOT, substitub.

& GREFFIER -~ DE GRIFFIER,

(s) G. DE LEUZE.

door de H., J. LIGOT, substituut.

LE PRESIDENT =~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.
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