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KONINKRTJK BELGIE,

WIES VAN DE RAAD VAN STATE,
De RAAD VAl STATE, afdcling

vetgeving, tweede kamer, de 16e
oktober 1964 door de Minister

van Sociale Voorzorg verzocht

hem van advies bte dicnen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"ot wijziging van het koninklijk
pesluit van 17 Jjuni 1955 tot vast-
stelling van het algemeen regle-
ment betreffendec het rust- en
overlevingspensioen voor arvei-
ders en van het koninklijk be-
sluit van 7 Juni 1962 tot uit-
voering ven de webt van 3 april
1062 betreffende het rust— en
overlevingspensioen voor arbeiders
en boulendon", heeft de Se noven~-
ber 1964 het volgend advies
gegeven §

L.9063/2.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

TLe CONSELIL D'ITAT, section de
législabion, deuxiéme chambre,salsi
pox le Ministre de la Prévoyanse
sociale, le 16 octobrec 1964, d'une
dencnde d'avis sur un projet
d'arrété royal "modifiant 1'arrété
royal du 17 juin 1955 portant
réglement géndral du régime de
retraite et de survie des ouvriers
et 1llarr8té royal du 7 juin 1962
portant exécution de la loi du 3
avril 1962 relative & la pension
de rotraite et de survie des
ouvriers et des 2mploydés', a donné
le 5 novembre 1564 l'avis gulvant:
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ATGEMENE OPKERKING,
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Het onderwerp van dit ontwerp is drieledlg :

1° het invoeren van een faculvatieve regeling, waarbi] het
voor gewezen arbelders mogelijk wordt bepaalde jaren
gedurende welke zlj geen arbeld hebben verricht, voor
de vaststelling van hun arbelderspensioen in aanmerking
te doen nemen, mits zij daarvoor een bijdrage betalen
(artikel 2 wvan het ontwerp, in zover het een artikel

3bis invoegt in het koninklijk besluit van 17 junl 1955)%

2° het bepalen van de voorwasrden waaronder studiejaren
met perioden van Tewerksvelling als arbeider kunnen
worden gelijkgesteld (artikel 2 van het ontwerp, in
zover het een artikel 3ter invoegt in het voornoemnde
koninklijk beslultb);

3° het bepalen van de perioden van inactiviteit die metb
arbeldsperioden worden gelijkgesteld (artikel 4 van

het ontwerp).

De onder 1° genoemde facultatieve regeling
voor gewezen arbeiders vindt haar rechtsgrond in artikel 6,
derde 1id, van de wet van 271 mei 1955, volgens hetwelk de
Koning "het niet vernlichte voordeecl van de bij deze web
ingestelde regeling (ken) uitbreiden tot gewezen arbeiders
evenals Ttot de echigenoten van arbeiders of van gewezen

arbeiders".
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De onder %° genoemde bsnalingen betreffende
de gelijkstelling ven perioden van inactiviteit vinden hun
rechtsgrond in erftikel 2, derde 1lid, van dezelfde wev,
volgens hetwellr "de Koning bdepacalt welke perioden van
inactivitelt gelijkgesveld worden met de perioden van

activiteit, die in de loopbaan vervat zijn".

- Deze webtsbepaling zou ook als rechtsgrond
kunnen dienen voor de onder 2° genoemde regelen betref-
fende het in aenmerking nemen der studiejaren, indien
deze Jaren gewoonweg mel arbeldsperioden werden geliljk-

sesteld.

Volgens het ontwerp worden die studiejaren
echter masr in aenmerking genomen in de mate wasrin de
betroklkene daarvoor een bljdrage betaalt. De betrokkene
heeft dus de keuze die Jaren volledig, gedeeltelijk of
helemasal niet in asanmerking Te doen nemen,en dle keuze
wordt bepsald deor het bedrag van de door hem vrijwillig

betaalde bijdragen.

De onder 2° genoemde regeling voert dus in
werkelil jkheld een facultabtieve pensioenregeling voor ge-
wezen studenden in, welke veel gelijkenis vertoont met
die voor gewezen arbelders. Zij zou dus in het genoenmde

artikel 6, derde 1id, van dc wet von 21 mei 1955 een

—~t

rechtsgrond kunnen vinden, on voorwaarde dat aan heb
door dit artikel gestelde vereiste is voldaan, dat het
gaalt om gewezen arbeiders of echtgenoten van arbeiders

of van gewezcn arbeiders.

e ® 0o/ ¢ o
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Aan dit verelste is voldaan, in wover het
gaet om de in artikel 3ter, § 1, eerstc 1id, 2°, bedoelde
arbelders, die overleden zijn tijdens hun gtudies of
vooraleer een beroepsarbeld na de studies werd verricht,
oméat hier als voorwazarde wordt gestcld, det de betrokkene
vbdr de aanvang der studles arbelder moet gewecst zijn.

\en dit vereiste is daarentegen nie¢t voldaan,
in zover het gaat om de in artikel 3ter, § 1, eerste 1lid,
1°, bedoelde arbeiders, asngezien het in dit geval alleen
vereist is, dab zij na hun sbtudieg arbeider zijn gewcest,
wet niet nocdzakelijk impliceert, dat het om gewezen

arbelders gaat.

Volgens de gemachtigde ambTenaren van de

‘g

egering zou de onbtworpen regeling hoar rechtsgrond vinden

in srtikel 6, tweede 1id, vean de welt vem 271 mel 1955,
dat luidb

"De Koning kan, volgens de modaliteiten die
hij bepaalt, het genot van de regeling, bij deze welt inge~-
voerd, ultbreiden Lot anderc porsonen dan die beoogd in
artikel 1, eerste 1lid, alsook tot hun weduwern, met ult-
zondering evenwel van de personen, vermeld in artikel 1,

tweede 1id".

De bedoeling van deze bevaling is kennelijk

niet een periode van de loonbaan van ds arbeider, gedu~

S

rende welke hij niet i

H

die hoedanigheid heelt gewesrkt,
voor de vaststelling van zlJn »ensioenaanspraken in
acnmerking Te nemen, noch eon facultatleve pensioen-

regeling in te voerecn.

een/ouu
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Uit de parlementaire voorbereliding blijkb,
dat deze bepaling werd ingevoegd om de pensioenregeling
vit te breiden tot arbeiders, die tewerkgesteld zijn in-
gevolge een arbeldsverhouding, waarvan de aard niet nauw-—
keurig kan worden bepaald (Senaat, 1954-1¢55, Gedr.St.,

nr 98, blz. 60).

Dat het niet om de invoering van een faculta-
tieve pensiocenregeling gaat, blijkt overigens uvit het felt

dat artikel 4 van de welt van 249 mei 1955 door de wet van
10 mei 1958 werd aangevuld met een nieuwe bepaling, die

de Koning uwitdrukkelijk toeleaat een facultatieve nensioen-—
regeling voor gewezcen grbelders in te voeren. Deze Toe-
voeging warc overbodig geweest, indien artikel 6, tweede
‘ )

i
1id, de betekenis had die de Regering eraan hecht.

o b\_/

Wenneer men de ontworven regeling in verband

met het in aanmerking nemen van de gstudiejaren toetst
een de tekst van de wet van 271 mei 1955, 1lijkt deze der-

il

helve niet op vaste grond te rusten.

De rechtsgrond 1lijkt nog twijlfelachtiger,
wanneer men bovendien de bedocling van de wetgever tracht
te achterhalen dooxr de arbvelderspensiocenwet van 271 mel
1955 te vergelijken met de bediendenpensioenwet van
12 juli 1957.

De leatetgenoemde wet bevat dezelfde bepalingen
als die van 21 mei 1955 wat betreft de bevoegdheld vean de
Koning cm perioden vean inactivitelt met arbeidsperioden
gelijk te stellen, om hel tocpassintsgebied van de web
ulit te breiden en om een facultalbieve pensioccnrcgeling
voor gcwezen bedienden in te voeren (artikelen 3, - § 1,

derde 1lid, en 8, btweede en derde 1id).
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In de bepaling betreffende de faculbtaticwy

regeling (artikel 8, derde 1id) is weliswaar cen klein
verschil in de tekst Te béspeuren. De Franse vursie
1uidt immers "I1 peut notomment étendre le bénéfice fa-
cultatif ...", wat erop zou kunnen wijzen dat deze bepa-
ling macsr cen verduidelijking is van het vorige 1id,
waarult de gevolglbrekking zou kunnen worden gemaakt, dab
de Koning de uitbreiding van het Toepassingsgebiled ook
onder de vorm van een facultatieve regeling zou kunnen

invoeren.

Het woord "notamment™ komt echbter alleen in de
Franse en niet in de Nederlandse versie voor. De parle-

B} |_

menteire voorbereiding van de wet last niet Toe de reden

O_:

ven dit verschil te achierhalen., Vermoedeliljk geeft de
Nederlandse tekst de bedoeling van de wetgever Jjulst
weer. Want wannecr in 1958 de betvrokken bewvaling in de
wet van 271 mel 1955 wordt  -ingesvoegd, wordt het woord
"notammnent" in de Franse versic weggelabern, hoewel de
uitgcosproken bedoeling was deze wet met de bediendenpen—
sioenwet in overcenstemming te brengen (Kamer 780 , 1956-
1957, nrs 1 en 3, blz. 2 ; Senaalbt 1857-1958, Gedr.Stuk,

nr 287, blz. 1).

Behoudens de voornoemde banalingen die in beide
pensiocnwetten voorkomen, bevat de wet van 12 Jjuli 1957
nog een bepaling, waarbij =asn de Koning wordt opgedragen
"het bedrag cen de voorwaarden van de storting der forfai-
taire persoonlijke bijdrage" Te benalen mits bevaling
waarvan d¢e bediende de gelijkstelling van studiejaren
met Jaren van werkelljkc tewerkstelling kan vragen
(artikel 8, eerste 1id, 7°).

ono/oon
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Het 11jdt dus geen twijfel, dat de webgever in 1957
geoordeeld heeft, dalb de ecerstgenocende bepalingen niet
voldoende waren om een rercling van gelijkstelling van
gstudiejaren mits betaling von bijdragen in te voeren, maar
dat daartoe cen uitdrukkelijke talkZst was verelst. Aangezien
zulke tekobt niet voorkomt in de wet van 21 medi 1955, mag
hieruit worden afgeleid, dat de wetgever in 1955 een ge-
lijksoortige regeling in de arbeiderspensioenwet niet

hseft willen invosren.

Daarbij komt nog, dat het genoemde artikel 3,
gerste lid, 7°, van de wet van 12 Jjuli 1957 onlangs werd
gewljzigd door de wet van 17 Juni 1964, Doel van die
wijziging was onder mecr dab de gelijkstelling van de
studiejaren niet alleen door de bediende zelf, maar ge-
beﬁrlijk ook door disns weduwe kon vorden gevraagd (Kamer
704, 196%-1954, nr 1).

Tijdens de besprcking van het wetsvoorstel in
dec Kamercommissie werd opgcmerkt, dat "de toestand van de
studenten in d¢ arbelidsscctor niet geregeld is en voor de
bedlienden nog veel Te eng is opgevat'.

Hierop werd geantwoord, "dat sl dc door de leden,
en terccht trouwens, aangehaalde feiten, wijzigingen veron-
derstellen asan de uwitvoeringsbesluiten" en dat deze be-—
sluiten in voorbereiding zijn "waarbij de essimilatie en de
herweardering ven de studiejoren, zowel voor arbeiders als

bedienden worden voorzien'.

En het versleg vervolglt dasrop :
"Het voorstel daarentegen brengt wijzigingen,niet

gan de ulivoeringsbesluibten, masr aan de wet zelf

1° omdat de wet geen gewag moakt van de wveduwen en zij dus
uitdrukkelijk moeten worden vernoend,
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Daarom is ecn wijziging aan de "wet" noodzakelljk.

Het voorstel maskt het mogelijk de essimilatiegoevallen te
regelen die niet door loubere uitvoeringsmaatregelen kunnen ge-
rezeld worden" (Kamer 704, 1963-1984, nr 3, blz. 2 cn 3).

Uit deze bespreiing blijkt wel, dat de wetgever in 19064 cen
zclijkstelling van de studiejalen ook voor de arbelders wenselljk
heeft geacht. Maar even duldelijk blijlt ceruit, dat in zijn op-

atting zulke regeling allecn door de Koning mag worden uitge-
veardigd,indien hij desrtoe uvitdruikelijk door dec wetzgever is

gemachtigd.

Asngezien zilke websbepaling in de arbeidersoensioenwetge-
ving ontbreelt, kan de ontworpen regeling nict worden uitge-
vaardigd, vooraleer de wet van 271 mel 1955 is aangevuld metT cen

vepaling zoeals die welke in de wob van 12 Juli 1957 voorkont.

liocht de Regering menen in efwachving van dic wetswijzi-
ging de gtudiejaren zonder biljdragebetaling te tunnen gelijk-
stellen metv arbeicdeonerioden bij Toepassing van artikel 2,
derde 1lid, van de wet van 271 meil 1955, dan dient Lo worden oOp-

28 r cen daartoe Surekkend amendement bij

de wet van 12 Juli 1957 uvitdrukkelijk van de hand hecft ge-
wezen, omde®t hij het nodig ocordeslda dat de betrokkene voor dic
Jarcn ecn bijdrage zou betalen (zie Senaat, 1956-1957, Gedr.
Stuk, ars 121 en 149, blz. 1 3 Hand. 271 februari 1957, blz. 732-
734) . Cok zulke regeling blijkt dus in te gaan tegen de wi

van de webtgever.

In de huidige stend van de wetgeving dient derhalve het
door artikel Z van het ontwerp ingevoegdce artikel 3Tter van hst

1

koninklijx besluit van 17 Juanl 1955 te worden wegrelaten.

ooa/oc-
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BIJZOWDERE OPMERKINGEN.

In artikel 1 van het ontwerp bestaat geen over-
censtemming tussen de Nederlandse en de Franse versie,
in zover in de eerste sprake is van "perlodes van inactil-
viteit" en in de tweede van "journées d'inactivitél.
Rekening houdend met de verminologie die in artikel 2,
§ 1, derde 1id, van de wet van 21 mel 1955 wordt gebruikt,
leze men "de met arbeidsperioden gelijkgestelde perioden
van inactiviteit" in plaats van "de met arbeidsdagen ge-

lijkgestelde periodes van inactiviteit".

In de Nederlandse versie van dit artikel leze
men bovendien "worden de woorden" in plaats van "zijn

de woorden'",en schrappe men de dubbele punten.

Rekening houdend met de algemene opmerking
dient de inleidende zin van artikel 2 van het ontwerp

als volgt Te worden gelezen :

"Tn hetzelfde beslult wordt ecen artikel 3bis

ingevoegd, dat 2ls volgt luidt : ...".

Aangezien in het arbeidsovereenkomstenrecht
"verbréking zonder geldige reden" wijst op een beéindiging
zonder dringende reden en niet op een beéindiging zonder
of met onvoldoende opzegging, wat in dit ontwerp eveneens
is bedoeld, gebruike men in de inleidende zin van he
nieuwe artikel 3bis, § 1, liever de ruimere omschrijving

"onregelmatige bedindiging".
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Men leze voorts de aanhef van deze bepaling

als volgt :

"Tngeval de werkgever na 31 december 1954 de
arbeidsoversenkonst onregelmatig be€indigt, kan de ar-
beider, die laatstelijk onder de webt van 21 mei 1955
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor ar-

beiders viel, die geen bheroepsarbeid hervat en die ...".

In de Nederlendse versie van § 1, a en b,
leze men "onregelmatige bedindiging" in plaats ven "on-
wettige verbreking”,'“onbeﬁaalde tijd" en "bepaalde tijd"
in plaats van "onbepealde duur" en "bepaalde duvur", "drin-
gende reden" in plaats van "geldige reden’, "beEindigt!
in plaats van "verbreekt"” en "beEindigd" in plaats van

"“verbroken".

In de Nederlendse versie van de 88 2, 3 en 5

brenge men de volgende wijzigingen aan :

1° In § 2 schrijve men "de genoemde wet van 271 mei 1955"
in plaats van "de wet van 21 mei 1955 voormeld" en

"gedurende welke" in plaats van "gedurends dewelke'.

2° In § 3 leze men "aan de genoemde web van ..." en "kan
het voordeel ven de bij die wet ..." in plaats van
"zan de blj genoemde wet ..."; in fine schrijve men
"pitzonderlijke reden" in plaats van "aanvaardbare

reden®.

%° In § 5, derde 1id, schrijve men "ofwel, in deze be-

oogd ...'in plaats ven "en, in deze beoogd ...".

In § 6 wordt gewag gemaakt van een beslissing
die eerst in § 8 nader wordt bepaald. Duidelijkheidshalve

schrijve men daarom in het eerste 1id van § 6 "de in § 8

TNAA~TA A AT S S e T
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In de Nederlandse versie van de §§ 6, 7, 8 en

10 brenge men de volgende wijzigingen asan :

1° In § 6, vierde 1id, leze men "binnen zes maanden"
in plaats van "binnen 6 maand", "invorderbaar zijn"
in plaats ven "worden ingevorderd", "biJ een Ter post
aangetekende brief" in plaats van "per aangetekende
brief" en "belangwekkende reden" in plaats van “yerant-

woorde reden'.

2° In § 7, eerste 1id, leze men "... moet aan de Rijks-

dienst een aanvresag bij een ter post ...".

3° In § 7, tweede 1lid, schrijve men "de mogelijkheid" in

plaats van "het vermogen'.

4° In § 8, ecerste 1id, dient het bepalend lidwoord het

woord "belanghebbende™ wvooraf te gasan.
5° In § 8, tweede 1lid, schrijve men tweemaal "hij" in
plaats van "ziJ" en vervange men "ulvgeoefend" door

"gedaan'".

6° In § 10 leze men "In voorkomend geval” in plaats van
"Desgevallend".

In de Nederlandse versle van artikel 3 van
het ontwerp schrappe men de dubbele punten.

cos/ave
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In de inleidende gzin van artikel 4 lewme nmen

"wordt door de" in plaats van "is door".

Volgens het bepaalde in § 1, &, 1°, worden me?d
arbeidsperioden gelijkgesteld dékwerkloosheidsperioden
waarvoor de bij de werkloosheidsregeling bepaalde ultke-

ringen worden toegekend.

Het voordeel van deze bepaling wordt ongetwijfeld
genoten door de uitkeringsgerechtigde werklozen die be-
roepsopleiding genieten, aangezien deze hun aanspraak op
werkloosheidsuitkering behouden krachtens artikel 86 van
het koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende

arbeidsvoorziening en werkloosheid.

Beroensopleiding kan echbter ook genoten worden
door werknemers en zelfstandigen (artikel 83), die geen
aansprack op werkloosheidsuitkering maar op een loon-

dervingsvergoeding hebben (artikel 106, § 1).

Indien de Regering het voordeel van de gelijk—
stelling ook aan deze personen wil toekennen, verdient

het aanbeveling hiervan ultdrukkelijk melding Te maken.

In het bepaalde onder § 1, A, 7°, b, leze men :
"... rechtscolleges opgericht met het oog op de toepassing

van de sociale wetgeving".

In de Nederlandse versie van § 1 brenge men boven-

dien de volgende wijzigingen aan :

1° In A, 1°, 2°, 3° en 8° schrijve men "waarvoor" in

plaats van "voor dewelke".

2° In A, 5°,1leze men in de inleidende zin "die op het voor-

deel degzer verzekering gerechtigd zijn" in plaats van

ceo/e0cs



ADV. - 12 - L. 9063/2.

50

j+0

50

60

70

13

"die het voordeel dezer verzekering genicten" ter

wille van de overecenstemming met het ontwerp L. 9064/2
en met de terminologie gebruikt in artikel 21 van de
wet van 9 augustus 1963 op de ziekte- en invaliditeits-
verzekering; onder ¢ leze men "inzake" in plaats van
"op het stuk van de'".

In A, 6°, leze men “"gedurende welke de" in plaats van

"oedurende dewelke".

In &, 7°, a, schrijve men "waarvoor de" in plasts van
"voor hetwelk"; onder ¢ leze men "voorlopige'" in

plaats van "preventieve™ en "de betrokkene".

Het bepaalde onder A, 9°, leze men als volgt : "de door
de vakorganisaties erkende stakingsperioden en de perlo-

den van arbeidsonderbreking ingevolge uitsluiting".

In A, 10°, leze wen "... van een verblijf in een
recruterings— en selectiecentrum en van een hospitali-
satie bevolen door een recruterings- en scelectlecen—

trun”.

In A, 11°, leze men "waarvoor de" in plaats van "voor

dewelke®,

In de NWederlandse versie van § 2 leze men "welke

anuvari 1945 voorafgaan, zijn die bepasld in § 1, B"

in plaats van "die 1 Januari 1945 voorafgaan, zijn deze

wearin voorzien in sub § 1, B, van dit artikel". In de

Franse versie schrappe men de woorden "du présent article'.

In de Nederlandse versie van § 3, eerste en

derde 1id, dient het bepalend lidwoord het woord "betrok-—

kene" vooraf te gaan.
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In de Nederlandse versie van § 4, eerste 1id,

leze men "waarin" in plaats van "in dewelke',

Aangezien artikel 5 van het ontwerp een wijziging
aanbrengt in een ander koninklijk besluit dan dat wat door
de artikelen 1 tot 4 en 6 wordt gewlijzigd, dient artikel 5
na artikel © te worden gepleatst. In de Nederlandse versie
van het laatstgenocemde artikel leze men bovendien "wordt

opgeheven" in plaats van "is ingetroklken".

Artikel 27 wvan het koninklijk besluit van 17
Juni 1955 bepaalt ecn meximum aantal dagen die op de in-
dividuele rekening mogen worden ingeschreven.Volgens deze
bepaling komen zowel de werkelijke arbeidsdagen als de
gelijkgestelde dagen voor de vaststelling van dit maximunm

in aanmerking.

Ingevolge het ontwerp van besluit Tot wijziging
van het koninklijk besluit van 30 juli 1957, dat gelijk-
tijdig als onderhavig ontwern zoan de Raad van State werd
overgenaakt (L. 9064/2), wordt in het genoemde besluit
een bepaling ingevoegd, wearbij een zelfde maximum aantal
dagen als in dit ontwerp wordt bepeald (zie artikel 5).
Volgens die bepaling komen echter alléen de gelijkgestelde

dagen voor de vaststelling van hebt maximum in asnmerking.

ss e/ s 2w
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Het verdient alleszins senbeveling de beide
regelingen met elksar in overeensbtemming te brengen.
Hiertoc kan een keuze worden gedaan tussen ecn van de
twee bepalingen, tenzij de vergelijking van beide tot
het besluit zou leiden, dat ze allebel enige aanpassing
behoeven om zonder bezwaar in de Twee betrokken pensioen-

regelingen te kunnen worden Toegepast.

Indien tengevolge van deze opmerking artikel 27
van het koninklijk besluit van 17 juni 1955 moet worden
gewljzigd, dient in onderhavig ontwerp een nieuw artikel 6
te worden ingevoegd, dat zijn plaats vindt na artikel 6
van het ontwerp, dat ingevolge de voorgaande opnerking
artikel 5 wordt. Artikel 5 van het ontwerp wordt dan
artikel 7.
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OBSERVATION GENERALE,

Le projet a un triple objet

1° il insbaure un régime faculbatif qui permet & d'anciens
ouvriers de faire prendre en considération pour le calcul
de leur pension d'ouvrier, moyennant versement 4d'une
cotisation, certaines amnées pendant lesquelles i1ls n'ont
pas effectué du travail (article 2 du projet, en tant
gu'il insére un article 3bis dans 1'errété royal du 17
Juin 1955};

2° il détermine les conditions dans lesguelles des années
d'études peuvent &tre assimilées & des périodes d'occupa-~
tion comme ouvrier (article 2 du projet, en tant qu'il

insére un article 3ter dans ledit arrété royal);

3° il détermine les périodes d'inactivité qui sont assimi-

lées & des périodes d'activité (article 4 du projet).

Le régime facultatif pour anciens ouvriers dont
il est question au 1°, trouve son fondement légal dans 1l'ar-
ticle 6, alinéa 3, de la loil du 21 mai 1955, aux termes
duguel le Boi "peut étendre le bénéfice facultatif du régime
établi par la présente loi & d'anciens ouvriers ainsi qu'aux

épouses d'ouvriers ou d'anciens ouvriers".

Le fondement légal des dispositions qui sont
visées au 3° et sont relatives & 1'assimilation de certaines
péricdes d'inactivité, réside dans l'article 2, alinéa 3,
de la méme loi, qui porte : "Le Rol détermine les périodes
d'inactivité assimilées aux périodes d'activité que compren

la carriére’.
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Ta méme disposition pourrait servir de fonde-~
ment légal aux rdgles visdes au 2° et gul concernent la
prise en considération des années d'études, si celles~cil
étaient purement et simplement assimilées & des périodes
d'activité.

Or, le projet ne prévoit la prise en considéra-
tion de ces anndes d'études qu'autant que l'intéressé
verse une cotisation & cette fin. L'intéressé pourra donc
faire prendre ces anndes en considération en totalité ou
en partie,ou encore ne pas les falre prendre en considé~
ration, son choix étant déterminé par le montant des co-

tisations qu'il aura versées volontairement.

En fait, les régles visédes au 2° établissent
un régime de pension facultatif pour d'anciens étudiants,
fort semblable & celui des anciens ouvriers et qui
pourrait trouver son fondement 1légal dans le susdit ar-
ticle 6, alinéa 3, de la loi du 21 mail 1955 pour autant
que soit reuwplie la condition prévue par cet article,
c'est-a~dire pour autant qu'il s'agisse d'ouvriers ou

d'épouses d'ouvriers ou d'anciens ouvriers.

En ltespece, 1l est satisfalt & cette condition
en ce gul concerne les travailleurs visés & l'article 3ter,
§ 1er, alinéa ler, 2°, qui sont décédés au cours de leurs
études ou avant d'avoir,d 1l'issue de celles-ci, exercé une
activité professionnelle. Le projet exige, en effet, que
1'intéressé ait eu la qualité d'ouvrier avant le début
deses études.

ceo/ e



ML, - 18 ~ L. 9063/2.

La condition n'est pas remplie en revanche,
en ce qui concerne les travailleurs visés 2 lfarticle
3ter, § 1er, alinda 1er, 1°, puisqu'il est uniquement
exigé d'eux qu'ils aient Até ouvriers aprés leurs étu-
des, ce qui n'implique pas nécessairement qu'il sont

anciens ouvriers.

Selon les délégués du Gouvernement, le fonde-
ment 1égal du régime projeté réside dans l'article 6,
alinéa 2, de la loi du 21 mai 1955, gqui porte :

"Le Rol peut, suivant les modalités qu'il
détermine, étendre le bénéfice du régime établi par
la présente loi & d'autres personnes que celles visées
& l'article ler, alinéa 1ler, ainsi qu'a leurs veuves,

8 l'exception toutefois des personnes visées & l'arti-~

cle 1er, alinéa 2",

Cette disposition n'avmanifestement Yas pour
but de faire entrer en compte, pour la détermination
des titres & la pension, une période de la carriere
pendant laquelle 1l'ouvrier n'a pas été occupé en cette

qualité, ni d'établir un régime de pension facultatif.

11 ressort des travaux préparatoires qu'elle
a été insérée dans la loil aux fins d'étendre le bénéfice
du régime de pension aux travailleurs occupés en vertu
d'un contrat dont la nature ne peut &tre déterminée
avec précision (Sénat, 1954-1955, Doc. parl., n° 98,
Do 60).
veo/vun
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La preuve qu'elle n'établit pas un régime
de pension facultatif se dégage du fait que la loi du
10 mai 1958 est venue compléter l'article 6 de la loi
du 21 wmail 1955 par une dispositioh habilitant expres-
sément le Roil & instaurer un régime facultatif de pen-
| sion en faveur d'anciens ouvriers. Si l'article 6, ali-

néa 2, avait la portée que le Gouvernement y attache,
cette adjonction ellt été superflue.

Rapproché du texte de la loi du 21 mai 1955,
la réglementation concernant la prise en considération
des années d'études, telle gu'elle est projetée, ne

semble dés lors pas reposer sur une base légale certaine.

Ce fondement 1égal paralt plus douteux encore
lorsqu'on s'efforce de discerner les intentions du 1é-
gislateur par la confrontation de la loi du 21 mai 1955
sur les pensions des ouvriers avec celle du 12 juillet

1957 relative & la pension des employés.

Cette derniere loi contient des dispositions
similaires & celles de la 1oi du 271 mai 1955 quant au
pouvoir du Roil d'assimiler certaines périodes d'inacti-
vité & des périodes d'activité, d'étendre le champ d'ap-
plication de la loi et d'établir un régime facultatif
de pension pour les anciens employés (articles 3, § 1er,
alinda 3, et 8, alindas 2 et 3).

Les deux versions de la disposition relative

au régime facultatif accusent une légére divergence.

coi/ves
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Le texte frangais porte que le Roi "peut notamment éten-
dre le bénéfice facultatif ...", ce qui permettrait de
dire que la disposition ne fait que préciser 1l'alinéa
précédent; ce dont il serait permis de conclure que le
Roi peut aussi étendre le champ d'application de la loi
par l'instauration d'un régime facultatif .

Le mot "notamment" n'a toutefois pas d'équi-
valent dans la version néerlandaise. Les travaux prépa-
ratoires ne permettent pas de déceler un motif & cette
divergence. C'est la version néerlandaise qul semble
traduire le plus exactement les intentions du législateur
puisque, lors de l'insertion,en 1958,dec ladite disposition
dans la 1d du 21 nmal 1955,1e mot "notamment" a été omis dans
la version frangaise, alors cependant que le but claire-
ment défini du législateur était de mettre cette lol en
concordance avec la loi sur la pension des employés
(Chambre 780 ,1956-1957, n°S 1 et 3, p. 2; Sénat 1957~
1958, Doc. parl. n° 287, p. 1).

_ Outre lesdites dispositions communes aux deux
lois sur les pensions, la loi du 12 juillet 1957 en pré-
voit encore une gui charge le Roi "de déterminer le mon-
tant et les conditions de versement de la cotisation
personnelle forfaitaire", moyennant paiement de laquelle
1'employé peut demander 1l'assimilation d'années d'études
34 des annédes de travail effectif (article 8, alinda fTer,
7°).

o/ o
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I1 est hors de doute dés lors que le législa-~
teur de 1957 a jugé qu'ad elles seules les dispositions
visdes en premier lieu n'autorisaient pas 1l'instauration
d'un régime d'assimilation des années d'études moyennant
paiement de cotisations, mais qu'un texte expres était
indispensable & cette fin. On peut déduire de l'absence
d'une telle disposition dans la loi du 21 mail 1955, que
le législateur de 1955 n'a pas entendu introduire un ré-

gime analogue dans la loi sur la pension des ouvriers.

A cela s'ajoute que l'article 8, alinéa ler,
7°, de la loi du 12 juin 1957 vient d'@8tre modifié par
la loi du 11 juin 1964, en vue notamment de permettre
non seulement & l'employé, mails aussl & sa veuve de
solliciter l'assimilation d'anndes d'études (Chambre
704 4, 1963-1964 4n°1),

Au cours de la discussion de la proposition
de loi en commission de la Chambre, il fut observé que
"la situation des étudiants n'est pas réglée dans le
secteur des ouvriers et qu'en ce qui concerne le secteur
des employés, elle ne 1l'est pas encore d'une maniére
assez large'. '

Ce & quoil il fut répondu que "tous les faits
cités ~ avec raison d'ailleurs — par les membres sup-
posent des modifications aux arrétés d'exdécution" et
que ces arrétés "prévoyant l'assimilation et la valori-
sation des années d'études tant pour les ouvrlers gue

pour les employés" sont en voie d'élaboration.

e/ e
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Et le rapvort poursuivait

"Ta proposition de loi, au contraire, apporte des

modificctions, non pos aux orrétés d'exécubtion, mais & la

loi méme @

1° parce que la loi ne mentionne pas les veuves et gu'elles
doivent donc 8btre mentionnées explicitement,
C'eat pour cetbte raison qu'il est nécessaire de

modifier la "loi".

La proposgition permet le reglement des cas
d'assimilation qu'il n'est pas possible de régler par de
simples mesures d'exécution" (Chambre 704, 1963-1964,
n° 3,pp. 2 et 3).

8'11 ressort clolresment de ces discusgions que
le législateur de 1964 a Jjugd l'assimilabion des années
d'études souhaitable aussi & 1'égerd des ouvriers, il
s'en dégage avec une égale netteté que, dans son esprit,
le Roi ne saurait édicter une réglementation de cet

ordre qu'a condition que la loi 1'y habilite expressément.

A défaut d'une telle disposition légale dans la
loi sur la pension deg ouvriers, la réglementation npro-
jetée ne peut intervenir avant que la loi du 27 mai 1955
soit complétée par une disposition similaire & celle qui

est reproduite dons la loi du 12 juillet 1957.

8i le Gouvermement, dans 1'attente d'une modifi-
cabion de la loi dans 1o sens indiqué, estimait pouvoir,
en annlication de 1l'article 2, alinéa 3, de la loi du 21

mai 1955, assimiler les années d'études & des périodes
2y -
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d'activité sans versement de cotisations, 11 conviendrait
d'observer que le législateur a expressément écarté par la loi
du 12 Juillet 1957 un amendement qui avait une telle portée,le
paiement, par les intéressés, d'une cobtisation couvrant ces
années éGant, & son avis, indispensable (voir Sénat, 1956~
1957, Doc. parl., n°s 121 et 149, p. 1 ; Annales 21 février
1957, pages 732-734.), Pareille maniére de procéder irait

donc, elle aussi, & 1l'enconbre de la volonté du 1légis-—

lateur.

Dans 1'état actuel de la législation, il y a lieu,
en conséqguence, de supprimer 1l'article 3ter que 1'article
2 du projet a pour objet d'insérer dans 1'arr&té royal du

17 duin 1955,

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

A 1'article der du projet, 11 y a discordance
entre les versions frangeise et néerlandaise en ce que la
premicre parle de "journdes d'inactivité", et la seconde
de "periodes van inactiviteit". Par souci de concordance
avec la terminologiz employée dans 1l'article 2, § Jer,
alinéa 3, de la loi du 21 mai 1955, 11 convient de lire
"les périodes d'inactivité asgimilées & des périodes dlac-
Tivité" au lieu de "les Jjourndes d'inactivité assimilées

& des Jjournées d'activité",

De plus, dans la version néerlandaise de 1'article,
il faub dire "worden de woorden™ au lieu de "zijn de

woorden" et suporimer les deux points,

+
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Fu égard a 1l'observation générale, 11 convient de
rédiger la phrase liminaire de 1l'arbticle 2 du projet en

ces termes @

"Dans le méfie arrtté, il est inséré un article 3bis

pinsi congu ¢ ...".

Etant donné gque 1la "rupbure sans juste motif" ne
stentend, dans le droit relatif au contrat de louage de
travail, que de la rupture sans motif grave alors que le
projet visge aussi la rupbture sansg préavis ou avec préavis
d'une durée insuffisante, il est préférable d'employer,
dans Ja phrase liminaire du nouvel article 3bis, § 1er,

1ltexpression "rupture irréguliere", qui est plus large.

Cette disposition gagnerait dv resgste a débuber
D i

adnsi qu'il suiltb ¢

"Si 1'employeur, postérieurement au 31 décembre 1954,
rompt irréguliérement le contrat de travail, le travail-
leur qui était assujetti en dernier lieu au régime de
1o loi du 21 mai 1955 relative & la pension de retraite
et de survie deg ouvriers, qul ne reprend aucune activité

professionnelle et qui ...,",

Au § 1er, a et b, il convient de dire "rupture
irréguliére” et '"motlf grave" cu lieu de "rupture illicite"
et "juste motif",et, dons la version néerlandaise, "onrec-
gelmotige be€indiging®, "onbepaalde tijd", "bepaalde
tijd", "dringende reden", "beeindigt" et "bedindigd"
respectivement cu lieu de "onwettige verbreking®, “"onbe-
paalde duur", "bepaalde duur", "geldige reden', "verbreecl!

en "verbroken'",

VEEY
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La version néerlendaisc des §8§ 2 , 3 et 5 appelle

les modifications suivantocs ¢

4° pu § 2, il convient de dire "de genoemde wet van 27
mei 1955" aun lieuw de "de tebt van 21 mei 1955 voormeld"
et "gedurende "relke' au lieu de "gedurcnde dewelke',

2° Aun § 3, il convient de dire "aan de genoemde welt van ..."
et "kan het voordeel van de bij die wet ..." au lieu de
"kan de bij genoemde wet ..." . If fine, les termes
"uwitzonderlijke reden" devraient 8tre substituéds éux

termes "aanveardboere reden',

3° Au § 5, alinda 3, il convient de remplacer '"en, in

deze beoogd ..." par "ofwel, in deze beoogd ...".

Le § 6 falt référence & une décision dont il
ne sera traité de maniére circonstanciée qu'au § 8.
Par souci de clarté, i1l conviendrait, en conséquence,

de dire & 1'alinéa der du § 6 "la décision vigée au § 8",

Dans la version néerlandaise des 8§ 6, 7, 8 et

10, 11 s'indique d'apoorter les modifications sulvantes

1° Au § 6, alinéa 4, il convient d'écrire "binnen gzes
maanden' ou lieu de "binnen 6 maand', "invorderbasr
zijn" au lieu de "worden ingevorderd'", '"bij ecn ter
post nangetekende brief" au lieu de "per aangetekende
brief" et "belangueklende reden" au lieu de "veranb-

woorde reden',

3]

2° Au § 7, alinéa “er, mieux vaudrait dire "... moet aen
ie ecn aanvraag bij ecn ter post ,..".

de Rijksd

I

SANRCHY]
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Au § 7, alinéa 2, les termes "de mogelijkheid" devraient

8tre substitués aux termes "het vermogen',

Au § 8, glinéa Jer, il convient de faire précéder le

mot "belanghebbende" de 1l'article défini.

Au § 8, alinéa 2, il faub dire deux fois "hij" au lieu
9 ’

de 'zij" et remplacer "uitgeoefend" door "gedaan,

Au § 10, 11 y e lieu de dire "In voorkomend geval" et

non "Desgevallend!,

Dons la version néerlandaise de l'article 3, il

convient de sunprimer les deux points.

Dens la version néerlandaise de la phrase limi-

naire de l'article 4, il convient de dire '"wordt door de"

au lieu de "ig door".

Le § 1der, A, 1°, assimile & des périodes d'activité

les périodes de chdmage pour lesquelles sont accordées

certeines allocations prévues par la réglementation en

matiére de chémage,

Le bénéfice de cette disposition est indubitable-~

ment acquis aux chdmeurs indemnisés qui rec¢oivent une for-

natvion professionnelle, ceux—ci conservant leurs droits

aux allocations de chBfmage en vertu de 1'article 86 de

1tearr8té royal du 20 décembre 1963 relatif & 1l'emploi et

au chbmage.

vor/ e
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Toutefois, peuvent aussi recevoir une formation
professionnelle les travailleurs salariés et indépen-
dants (article 83) qui, eux, ont droit non pas & des
allocationg de chbmage, mels & une indemnité pour perte

de salaire (arbicle 106, § -er).

51 le Gouvernenent envisage d'étendre le béné-
fice de l'asgimilation a ces personnes, il importe que
le texte le dise en termes rformels.

Au § “der, A, 7°, b, 11 convient d'écrire :
... Juridictions insvituées en vue de 1l'apnlication

de la législation sociale'.

Dans la version néerlandaise du § Jer, 1l

s'indique d'spnorter les modificabions suivantes :

1° Au A, 1°, 2°, 3° et 8°, écrire "waarvoor™ au lieu de

"voor dewelke™,

2° Au A, 5°, écrire dans la phrase lininaire, par
gsoucl de concordance avec le orojet L.,Q064/2 et
avec la terminologie adoptée & l'article 21 de la
loi du 9 aoftt 1963 sur 1l'assurance contre la maladie
et l'invalidité, "die bp het voordeel dezer verzeke-
ring gerechtigd zijn" au lieu de "die het voordeel
dezer verzekering genleten'"; au ¢ écrire "insake"
aut lieu de "op het stuk van de ",

3° Au A, 6°, écrire "pedurende welke de "ou lieu de
"eedurende dewelke".

ARy
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4° Au A, 7°, a, écrire "waarvoor de" au lieu de "voor
hetwelk" ; au ¢, écrire "voorlopige" au licu de

"preventieve", et "de betrokkene",

5¢ Rédiger le A, 9°, comme suit : "de door de vakorga-
nisaties erkende stakingsperioden en de perioden van

arbeidsonderbreking ingevolge uitsluiting'.

6° Au A, 10°, écrire : ",.. van een verblijf in een
recruberings—~ en selectiecentrum en van een hospi-
talisatie bevolen door een recruberings-— en selec-

tiecentrum",

7° Au A, 11°, écrire "waarvoor de " au lieu de "voor

dewelke",

Dang le § 2 de la méme version, il convient
d'écrire "welke 1 Jjanuari 1945 voorafgsan, zijn die
bepaald in § 1, B! auv lieu de "die 1 januari
1945 voorafgaan, zljn deze waarin voorzien in sub § 1,
B, van dit artikel"., Dans la version fran¢aise, suppri-

mer les mots "du présent article”.
Dans la version néerlandaise du § 3, elinéas ‘er
et %, i1 convient de faire précéder le mot "betrokkene"

de 1l'article défini.

Au § 4, alinéa 1er, m8me version, écrire

"waorin" su lieuw de "in dewelle',

veo/een
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Modifiant un outre arrété royal que celul
auguel des modifications sont apportées par les
articles der & 4 et 6, 1'article 5 du projet devrait
venir apres ce dernier, En outre, dans la version néer-—
landaise de l'article 5 du projet, il conviendrait

d'écrire "wordt omgeheven" au liecu de "is 1ingetrokken".

L'article 27 de 1'arrété royal du 17 juin
1955 prévoit un nombre maximal de jours suscentibles
d'€tre portés au compte individuel. En vertu de cette
digposition, tent les Jjournées de travall effectif que
les journées asgimilées entrent en compbte pour la déber-—

mination de ce maximurn.

-

Le projet d'arr8té modifiant 1'arrété roval du
50 guillet 1957, dont le Conseil d'Ebat a été saisi en
méhe temps que du présent projet (L.9064/2), prévoit
l'insertion dens ce dernier errété d'une disvosition
fixant un nombre maximal de Jours égal & celuil que
prévoit le présent projet (cf. article 5). Toutefois,
cetle disposition ne permet la prise en considération,

nour déterminer le maxinum, que des seules Journées

La mise en concordance des deux régimes est,
en tout état de cause, hautement souvhaitable. Une des
deux disgpositions pourrs, & cette fin, 8&tre rebtenue,a
moins qu'il apparaisse du rapprochement des dispositions
en cause que les deux doivent subir certaines adapta-
tions, pour pouvoir &tre apnliquées dans les deux '

régimes de pension,

coo/ v
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Si cette observation devalit entrafner une
modification de 1l'article 27 de 1'arrété royal du 17
Juin 1955, i1l y aurait lieu & insertion, dans le
présent projet, d'un article 6 nouveau, qui prendrait
place aprés l'article 6 du nrojet, lequel devient
l'article 5, eu égard & 1l'observation qui précéde.

L'article 5 du projet deviendrait alors l'article 7.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren ¢ IF.LEPAGE, staatsraad, voorzitter,

Messieurs : conseiller d'wtat, président,
H€,BUCH, staatsraden,

.

G . VAN BUNWMN conscillers d'uuat,

J . LIKPENS bijzitters van de afdeling
webtgeving,
R.de RYKEL, assesseurs de la section

de législation,

Mevrouww J.DE KOSTER, adjunct-griffiecr, griffiecr.
Madame : greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlasndaise et la version
werd nagezien onder toezicht van frencaisc a été vérifiée sous le
de H.H.BUCH, contr8le de M, ,H,BUCH,

Het verslag werd ultgebracht Le repport a été présenté
door de H.H.LEJAZRDS, auditeur. par M.H,LINAGRTS, suditeur.

DE GRIFTIER - LE GREFFIIR, DE VCCRZITWLR =~ LE PRESTIDENT

(get.) J.DE KOSIER, (get.)

.A TE.
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