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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 1l3le
augustus 1964 door de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid verzocht
nem van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"vetreffende de Pgol van de zec-
lieden ter koopvaardij", zoals het
joor de Minister op 5 december 1964
sewljzigd werd, neeft de 19e febru-
el 1965 het volgend advies

regeven

L.8989/2,
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Le CONSEIL D'ETAT, scction de
legislation, deuxiime chambre, saisi
par le Ministre de 1'Emploi et du
Travail, le 13 aofit 1964, d'une de-
mande ¢'avis sur un projet d'arrété
royal "relatif au Pool des marins de
la marine marchande", ainsi qu'il
a ¢été amendé par le Ministre le 5
décembre 1964, a donné le 19 février
1965 1'avis suivant
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Het ontwerp vcorziet in de uitvoerins van de
wet van 25 februari 1964 houdende inricntins var sen pool
van de zeelieden ter kKocnvazrdl]j, welke wet bekenczemaakkt

is in net Belzisch Staatsclad van 29 juli 1964,

Die wet masgkt var de nool van de zeclieden ter
kconvaardli] een openbare instelling en brenst deze onder de
toepassing van ée wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle oo sommipge instellin:en van openbaar nut en van de

wet van 25 april 1963 betreffende het bencer van de instel-

O

lingen van openbaar nut voor scclale zekerneld en sociale

VOOrZOrS.

Dezelfde wet van 25 februari 1964 belast de
pocl met een drievoudise opdracht : de 1lijst van "inge-
schreven zeelieden en shoresangers’ opmaken en bijhouden,
met andere woorden de lijst van nen die biJ uiltsluiting
in zanmerking komen om aangeworven te worden voor tewerk-
stelling op onder Belgische vlag varende scheven ; wacht-
rneld toekennen aan ingeschreven zeelieden en shoregansers
die werkloos zijn of een 3evoepsopleiding volgen ; toe-
zicht nocuden cver de bureaus voor arvelcsbemiddeling
voor zeelieden., Enerzljds is de 2ool dus een instelling
¢ie in het kader van de socizle zekerheld ten behoeve
van de onder Belgiscne vlarg varende zeeliecen de sector
werkloosheid bekeert en iar zijn rol ter zake in menis
opzicht met die van de Bijksdienst voor arceidsvoorziening
worcen verzeleken., Anderzijds hneeft dezelfde instelling,
coorcat nazar cpgedragen wordt ultspraak te doen over het
toekernnen, scihorsen en intrexiten van ce inschriivins van
zeellieden en shoregangers in de pool, net in haar macat

te beslissen over toelating tot ultoefening of verdere

coe/ane



MTL. -3 - L.6989/2.

ultoefening van het bercen van zeeman varence onder Delgiscie

viaz. Deze dusliteit van taken 1s niet nieuw,want zij oe-
stond reeds Xracntens de besluitwet van 12 mel 1945 houdeude
inrichting te Antwevrpen van een nool (reserve) der zeelieden
ter koonvaardij, welke door de mee?gemoemde'wet van 25 fe-

bruari 1964 is cpgeheven en opmevolzd.

De gzoBven zenoemde besluitwet was van bi] nhaar
cntstaan als een voorlopige regeling voorzesteld en artikel
O ervan had, zoals het verslag aan de Regent opmerkt, cen
nerziening "van de twee funcamentele artikelent artikel 2
noudende regeling der aanvaardinsen in de pool, artikel 5
noudende vaststelling der wachtverzoedingen" ,voor een
onmiddellijke toekomst, dit wil zegten. bkinnen het Jaar,in

uitziecht gesteld.

Op die herzierning heeff men ecnter Jaren moeten
wachten, namelijk tot de wet van 25 februari 1964, De wij-
ziging welke de artikelen 7 en 60 van de wet van 14 juli
1951 hebben aangebracht in artikel 1, 3°, en artikel 7 van

de besluitwet van 7 Tebrusri 1945 vetrefiende de maatschap-

03

elijike velligheid der zeelieden ter koopvaarcl]j.,neeft er
zichh immers Toe beperkt net zemls van overeenstemming
tussen deze laatste besluitwet en de besluitwet van 12 mel
1845 op te heffen en neeflt deze laatste desluitwet onve-

wijzigd gelaten,

Bij een vergelijikings tussen de wet van 25 fe-
pruari 1664 en de vesluitwet van 12 mei 1945 valt cdadelijk
cn, dat, terwli]l c¢e Deslultwet zeer redetailleerd was,

aztgeern ongsr meer tot ulting komt door de opzave in artikel

coslane
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varn zeven categorie&n van personen die alleen in aanmer-
king ¥wamen voor inschrijving in de pool, alsook door de
vaststelling van de vedragen van het wachtpgeld in artikel 5,‘
de latere wet in hoofdzaak als een kaderwel kan worden ge-
kenschetst, waarblij de bevoegdneid tot organisatie van de
nool aan de Koning wordf{ opgedragen en de beslissing over
inschrijving in de pool aan het beheerscomité toekomt.

Dit verklaart dan ook de omvang van het: enderhavige ontwerp

waarover thans enkele algemene beschouwingen volgen.

ALGEMENE OPMERKINGEN.,

Een aantal bepalingen van het ontwerp, meer
bepaald de artikelen 16 tot 2€, betreffen de inschrijving
van zeelieden en shoregangers in de pool, Zoals ult de
wet blijkt, is deze inschrijving niet zonder recntsge-
volgen voor de betrokken zeelieden en shoregangers. Zij
verleent hun een monopolie voor tewerkstelling op Belgische
schepen (artikel 3, eerste 1id, van de wet), alsook het
recht op eventueel wachtgeld ten laste van de pool (artikel
6, eerste 1id, van dezelfde wet)., Anderzijds lezt de in-
schrijving aan de ingeschreven zeelieden en shoregangers
de verplicnting op, iedere nhun aangeboden passende betrek-
king in de Belgische koopvaardij te aanvaarden (artikel 5
van de wet).

vee/  ees
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Krachtens artikel 3 van de wet mecet de Koning
de voorwaarden Depalen waaronder de inschrijving wordte
toegelaten. Ter ultvoering van dit voorschrift worden deze
voorwaarden door het ontwerp vastoesteld, Die voorwaarden
zijn blijkens artikel 18 van het ontwerp in noofdzaak
vervlijfplaats in Belgi&, de vereiste leefltijd nebben en
de zrensleeftijd van 40 of 50 Jjaar niet hebben overschre-
den, lichamelijik en professioneel geschikt zijn, van goed
zedelijk gedrag zijn. Artikel 21 van het ontwerp verleent
overigens een prioriteit zan sommige gegadigden. Artikel
20 voegt daaraan toe : "Bij het treffen van zijn beslissing
over de aanvraag o.4 inschrijving in de pool houdt het be-~
heerscomité rekening met de vakkundige geschiktheid en met
de moraliteit van de kandidaat, alsmede met de werkelljke

behoefte aan arbeidskrachten".

Hieruit blijkt dus dat een van de bijkomende
criteria aan de hand waarvan het beheerscomité de aanvraa
om inschrijving becordeelt, de werkelijke benoefte aan
arveidskrachten is. Het hanteren van dit criterium zou wel
eens €Ot @evolg kunnen hebben, dat belangstellenden in een
betrekkking bij de Belgische koopvaardi] die aan alle voor-
waarden voldoen, hun inschrijving geweigerd zien omdat het
aantal ingeschreven zeelieden en shoregangers cde benoceften
aan arbeidskrachten reeds volledig dekt. Nu i1s het ecnter
de vraag of de wet een dergelijke bepaling toestaat.Daar
er geen enkele duidelijke aanwijzing in de wet zell dien-
aanzaande te vinden 1s, kan men betogen dat, aangezlien
het hier gaal om de Toeganzy tot eern bepaald berocep in werk-~
nemersverband, de wet in beginsel zo moet worden uvitzelegd

dat degene die lichamelijk en professioneel geschikt is om
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dat beroep uit te oefenen, het recht heeft om in de pool
te worden ingeschreven, ock al mocnt het aantal ingeschre-
venen daarmee hozer worden dan door een normale arbelds-
markt wordt ge€ist. Weliswaar zou men ten voordele van de
wettigheid van artikel 20 van het ontwerp de volgende
passus uvit de memorie van toelichting kunnen inroepen :
"Daarna legt het {artikel 3) de regelen vast betreffende
de inschrijving bij de pool, terwijl het aan de Xoning de
machnt verleent de voorwaarden vast te stellen, waaronder
deze inschrijving wordt toegelabten, geschorst of inge-
trokken , Blij de vaststelling van deze voorwaarden, wordt
onder meer rekening zehouden met de behoeften aan bemanning
voor de Belgische koopvaardij" {(Gedr. St., Kamer, zitting
1962-196%, nr 468 (1962-1963), nr 1, blz. 2). Daartegen
kan men net feit inbrengen dat de wet van 25 februari 1964
geen enkele bepaling bevat in de aard van artvikel 1, derde

1id, van de vesluitwet van 12 mei 1945, luidend als volgt

"De Minister van Verkeerswezen, op advies van
de commissie voorzien bij hiernavolgend artikel 3, zal
Jaarlijks, per categorie en ten laatste op 1 december,
net maximumcijfer vaststellen der inschrijvingen op de
rol van cde pool toegelaten voor het volgende jaar. Hij
zal eveneens de prioriteitscrde tot aanvaarding in de pool
vaststellen".

Uit de ontstentenis van een dergeliljke bepa-
ling in de wet van 25 februari 1964 zou men kunnen afleiden,
dat deze wet Julst iedere vooralgaande bveperking van het
aantal inschrijvingen heeft willen uitsluiten., Ook kan een
dergell jke uitlegring van de wet zich nog beroepen op de
strekking van recente verdragen en internationale reglemen-

ten waarin de toegang tot een baroen versoepeld wordt.

coofie e
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Een andere uitlegging komt er immers op neer,
van de groep ingeschrevenen sen gesloten groep te maken
door het beperken van de personcelsreserve ten behceve van
de Belgische reders. NMu mag niet uit het cog worden verloren,
cat de ingescnrevenen net monopolie voor Tewerkstelling on
Belgische schepen bezitten en dienvolgens ook voor uitoefening
van net beroep van zeeman varende onder Belgische vlag, met
alle daaraan verbonden voordelen, waaronder de sociale
zekerheid voor onder Belgzische vlag varende zeelleden, met
inpesrip van eventueel wachtzgeld ten laste van de ovool.
Voorzeker 1s de werkgelegenneid welke net geheel van de
Belgische reders aan de ingeschrevenen verschaft, niet
onbeperkt, maar is dit wel voldoende om het aantal inge-
schrevenen te beperken 7 Ten slotte zou men, zesteld dat een
berocep op cde benoceften van de arbeidsmarkt zeoorlcoofd zou
zijn, kunnen vetogen dat, aangezien net aan de Koning staat
te bepalen onder welke voorwaarden het beheerscomité de
inschrijving toestaat,net aan eerstgencemde overheld toe-
komt te beslissen over de hoegrootheid van deze behoeften.
Hoe dan ook, de rechtsgrond voor artikel 20 van het ontwero
1iJkt aanvaardbeaar.

Een andere taak van de pool van de zeelieden
ter koopvaardi] is, zoals reeds gezegd is, het toezicht

aver de bureaus voor arveidsbemiddeling van zeelieden,

vee/one
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In dit verband bepalen de artikelen 27 en 28

van het ontwerp het volgende :

"De pool deelt aan de bureaus voor arbeidsbe-
middeling de lijsten mede der voor aanwerving peschikbare
zeelieden en shoregangers, cie hij opstelt met vermelding
van het beroep waarin de betroxkenen een betrekking moeten
aanvaarden en de rangzorde waarin zij eventueel moeten worden
aangeworven, Hetl beheerscomité bepaalt de regels volgens
welke de lijsten worden opgesteld (artikel 27).

Behoudens in geval van overmacht mbgen de
bureaus voor arbeidsbemiddeling geen andere personen plaatsen
voor de Belgische koopvaardij, dan degenen die op de lijstea
voorzien bij artikel 27 voorkomen, noch afwijken van de
eventuele rangorde die aan deze personen werd toegekend"
(artikel 28).,

Volzens de verklaringen van de gemacntigde
ambtenaren gaat het hier in hoofdzaak om een beurtrezeling,

Hier rijst een vraag zowel van wettigheid als
van overeenstemming met een internatienaal verdrag. Het
ontwerp gaat immers ult van de opvatting, dat het btoezicnt
van de pool ook net recht insluit te bepalen in welke volg-
orde de ingescihrevenen door de bureaus voor arbeidsbemidde~
ling moeten worden aangeworven. Nu zou men kunnen betogen
dat dit toezicht er enkel op gericht mag zijn, enerzijds
na te gaan of de aanwerving wel degelijk onder de inge-
schrevenen alleen plaats neeft, anderzijds controle uit te
oefenen op ingeschrevenen die niet aan de aanwervings-

verrichtingen zouden deelnemen of een voor nen passende

eoe/one
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betrekking zouden weigeren. Voorts kan men ult het felt datb
voor de ingeschrevenen zowel het monopolie ven uitoefening
van net beroep van zzeman onder Belgische vlaz als de
verplichting iledere passende betrekking e aanvaarden, gel-
den, wellieht concluderen dat de pool ook het recht moet
hevben hun een volgens objectieve criteria vastsestelde
kans op cen werkelijke tewerkstelling in de Belsische koop-

vaardl] te waarborgen.

Maar er is ook nog de vraag naar de confor-
miteit van het beurtstelsel met artikel € van de overeen-
komst betreffende de kezorging van werk aan zeelieden,
goedgekeurd bij de wet van & september 1924, waarvan de
tekst luidt als volzt : "Gedurende de verricihtingen van het
werkbezorzen mosten e zeeman en de reder het recht be-
houdenr, deze om zijn bemanning, gene om zijn schip te
kKiezen". Weliswaar is dit voorschrift bedoeld voor bureaus
voor arbeldsbemlddeling, aetgeen waarschijnlijk verklaart
waarom net Internationaal Arveidsbureau, dienaangaande
ondervraand, de invoering van een reurtregeling in sommige
landen niet onverenigbaar met cen vrije keuze heeft
verklaard. In dit verband moet overigens de aandacht worden
gevraagd veoor artikel 25, derde 1id, van net ontwerp cdat
zezt ¢ "Zi3j (de reders) brenzen insgelijks ter kennis van
de pocl de namen van Ce zeelieden en de snoregangers die
zij niet meer in dienst wensen te nemen met opgdve van ds
redenen die deze houding billijken". Uit deze vepaling
blijkt dat de reders over een soort van veto beschikken.
Volgens de verklaringen van de gemachtigde ambtenaar zou

een zelfde recht aan de ingeschrevenern toegekend worden.
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Dit blijkt cchter niet uit het ontwerp. Bovendien wil de
pool, altijd volzens de gemachtigde ambtenaar, zica een

recnt van beocrdelins over de gegrondhelic van het veto

voorbechouden, Dit blijkt evenmin uit net ontwerp.

Dit alles mcet met de pgrootste zorz worden
bepaald, aanzezien voor de ingeschrevenen de verplichting
bestaat om iedere passende betrekking in de Belgische

koopvaardi]j te aanvaarden.

Hel ontwerp regelt een aantal punten welke be-
trekiking hebben op materies die cdoor bilaterale of multi-
laterale internationale overcenkomsten sijn beheerst.

In sommige artikelen van het ontwerp, zoals in de artikelen
19, 1°%, en 22, wordt overigens ultdrukkeliji voorbehoud go=-
maakt voor de toepassing van dergelijke bevalingen., Hoe dan
ook, bi]j de toepassing van net ontworven Yeslult zal op

dit punt bijzonder mocten worden gelet, alsook on de

avolutie welke deze overeenkomsten kunnen ondsriaan.

Een aantal bepalingen, met name ce artilelen 17,
eerste 1id, 18, derde 1id, en 27, dragen aan het beheers-
comité van de pool een verordenende bevoezdheid cp., De wel
van 25 februari 1964 kxent een dergelijke bevoezdheid aan de
Koning toe. Het staat dan ock aan deze laatste overheid op
de aldaar bedoelde gebleden verordenend op te treden en
de zory voor de toepassing aan de pool over te laten,

Derhalve moeten cdeze bepalingen worden aanzepast.

+
+ o+
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Hoofdstuk III van titel II van het ontwerp, dat
de artikelen %2 tct 41 omvat, neeft betrekking op de beroeps-
opleiding. Het regelt in hoofdzaak de voorwaarden wasronde
ingeschrevenen wacatgeld kunnen genieten tijdens de beroeps-
ovpleiding, Nocntans beperkt het zich niet daartoce. Volgens
artikel 33 kan het behcerscomité immers een centrum voor
bercepsopleiding oprichnten; volgens artikel 34 ywunnen in-
pescnreven zeelieden ertoe verplicht worden lessen in dat
centrum te volgen,en volgens artikel 35 kunnen zi] eveneens
verplicht worden sloengastlessen te volgen in een technische
school, owngericht, erkend of gesubsicdieerd door de Staat.
Qok hier xan over de recatsgrend van de zolven gencemde
bepalingen worden getwist. Wellswaar geeft artikel 17 van
de wet van 25 februari 1964, dat artikel 1, eerste lid, 3°,
van de besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de maat-
schappelijke velligheid der zeelieden ter koopvaardi] wijzigt,
de volgende omschrijving van de takcen van de pool op net
gebied van de sociale zekerheid : "stelsel dat tot doel
heeft de arbeldsbemiddeling van de zeelieden der Belzische
koopvaardi] in te richten, hun beroepsopleiding te bevorderen
en hun de ultkering te verzekeren van wachtgelden als ze van
werk verstoken zijn". Men zou nu de woorden : "hun berocps-
opleiding bevorderen" zo kunnen interpreteren cdat de pool
niermede met een socortgelijke tack inzake beroepsopleiding
worcdt elast als Cle waartoe in de gewone socliale gekerneld
de Rijksdienst voor arbeldsvoorziening bevoegd is krachtens
artikxel 7, § 1,derde 1id, b, van de besluitwet van 28 december

1944, zcals gewljzigd bij de wet van 14 februari 1961.

tco/nuo
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Het ontwerp regelt ook de schorsing van de in-
schrijving. Nu zou men verwachten dat een dergelijke schor-
sing als straf wordt bedoeld en wel'in die gevallen wordt
uitgesproken die niet ernstig genocez zijn om tot de in-
trekking van de inschrijving te leilden. Dit is echter
niet wat in het ontwerp gebeurt. Zo gebruikt § 2 van ar-
tikel 23 het begrip schorsing van de inschrijving voor
die gevallen waarin de Koning ter uitvoering van artikel 5
van de wet een tijdelijke vrijstellinz door het beheers-
comité van de verplichting tot varen mogelijk wil maken.
Evenmin beantwoordt de lijst welke in artikel 23, § 1,
voorkomt en welke de gevallen van ambtshalve schorsing
opnoemt, aan bovenbedoelds verwachting., De ecrste twee
gevallen betreffen tocstanden waarin de ingeschrevene niet
beschikbaar is voor de arbeildsmarkt, terwijl de¢ overige
gevallen, naar uit artikel 24, § 1, blijkt, zo moeten
worden zZelInferpreteerd dat aan de aldaar bedeelde inge-
schrevene nog een laatste termijn wordt gezund om zich
bij de pool aan Te melden, op straffe van intrekking van
de inschrijving, zodat men hier staat voor een soort van
voorlopize maatregel in afwachting van de intrekking,
éie als het ware automatisch zou volgen na het verstrijken

van de fermilin.

Hoe dan ook, het ontwerp zegt niets over de
gevolgen van de schorsing. In tegenstelling tot wat men
zZou Kunnen aannemen, heeft de schorsing, volgens dg ver-

klaringen van de gemachflsde ambtenaar, niet tot gevolg,

LA

at de ingeschrevene het recht om op Belgische schepen
te varen {£ijdelijk verbeurt, maar wel dat hij van de

lijsten voor aanwerving in de bureaus voor arbeidsbemiddeling

cos/ecs
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Ledoeld in artikel 27 van het ontwerp, tijdelijk wordt
zeschrapt en dus tijdens de duur van de schorsing niet

in amanmerking komt voor normale asnwerving in die bureaus.
Evenmin pblijkt uit enise tekst dat de ingescnrevene tijdens

de schorsing zeen recht op wachtgeld bezit.

Het ontwerp regelt ten slotte de intrekking
van de inschrijving. Deze intrekking is, behalve wannser
zij op verzoek vanwege de belanghebbenden of tlj lichame-
lijks of geestelijke ongeschiktheld voor het beroep

mats necft, een soort van tuchtmeatregel die immers
¥ o

ke
3

neerkomt op de ultsluiting uit het zeemansberoep,

In ¢it vercand moge de aandacht op nst volgende

worden gevestigd.

In cde¢ cerste plaals mcet worden gewezen op de
verplichting voor het beneerscomité van de pocl, de be-
trokken zeeman of snoreganger over de tegen hem ingebrachic
feiten voorafl te horen ten einde zijn recht van verdedi-

ying te ecrbicedigen.

In de tweede plaats zal het beheersomité erop
moeten toezien, het zezag van zewl]sde verbonden aan recs

1ijke uitsprakxen nopens dezelfde feltcen niet te miskemne

Ten slotte voorziet net ontwerp op twee pla
sen, namelijk in artikel 25, tweede 11d, cen in artikel
in de mededeling door de reders van verslazen opgzemaak
door xapiteins. Blijkbaar worden hier ambtelijke vers]
bedoeld, waartce (e Kapitein verpliciat is en wslke hi

de daartoe beveoesde overheid moet bezorgen. Het is z¢
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Ge vrazag, of de mededceling van dergelijke stukken die deel

uitmaken van ambtelijke of gerechtelijke dosslcers, mogelljk

is zonder toestemming van de daartoe bevoepde overheid.,

BIJZOWDERE OPMERKINGEN,

AANHEF,

—— e -

5

Het tweede 1lid van de aanhef leze men als volgt

X

"Gelet op de overcenkomsten betreffende onder-
scheidenlijk de minimumleelftijdé waarop kinderen tot arbeid
op zee toegelaten worden, Ce vergoeding wegehs werkloos-
neid in geval van schipbreuk (vergaan of stranden) en de
bezecrglng van werk aan zeelieden, goedgekeurd vij de wet

van & september 1924;",

Het derde 1lid van de aanhefl, dat verwijst naar
artilzel 11 van de wet van 5 juni 1928, kan zonder bezwaar
worden geschrapt daar dit artikel geen rechtsgrond is voor

enige tepaling van het ontwerp.

De verwijzing, in net vierde 1lic van de aannhef,
naar het koninklijk besluit nr 285 van 31 maart 1936 moet
slecnts benocuden wordern, indien dit Zoninklijk besluit uit-
drukkelijk coor het ontwerp wordt sewijzigd (zie opmerking

bij artikel 22).

oo-/-oo
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Hierna zou, gelet op het bepaalde in artikel 56
van het ontwerp, net volmendelid in de aannef moeten worden
ingevoesd 3

"Gelet on de wet van & juli 1931 tot voerve-

reiding van net inrichten der scciale verzekeriingen der
zeelieden van alle rang ter koonvaardi], gewijzizd bij de
wet van 30 april 1958; ",

Daar cde in het vijifde 1lid van de aannel ge-

noemde besluitwet van 28 december 1944 ook als rechtsyrond

o,

ient veoor de bepalingen in verband met de overjzany naar
de gewone werkloosheidsverzekering van zeelieden wier
inschrijving in de pool wordt ingetrokken, leze men dit
vijfcde 1id als velgt

"Gelet op de bDesluitwet van 28 december 1944
betreffende cde maatschappelijke zekerheld der arbeiders,
inzonderneid op artikel 7, gewijzigd »ij cde wetten var
14 juli 1951, 14 februari 1961 en 16 april 1963;".

Neo de vermelding van ce besluitwet van 28
december 1944 moet evenecens, zelet op het vepaalde in
artikel B6 van het ontwerp, het volgende 1id in cde aanhe?

worden ingevoegd :

"Gelet op de besluitwet van 7 Cebruari 1945
hetreffende de maatschappelijke velligheid van de zee-
lieden ter koopvaardi]j, inzonderheid op de artikelen 1,

o - ° "
2 ,c[l6 3 5
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Het achtstce 1id van de aanhef, dabt verwi]jst
naar het loninklijle besluit van 24 cktober 1936, is cchter

overbodfisz en kan zoncer bezwaar worden geschrapt.

=

Volgens artikel 2, lzatste 1id, van de wet van

25 aoril 1963 betreffende net boheer van de instellingen

Ct

van openbaar nut voor sociale zekerhelic en scociale voorzory
wordt et aantal leden van de raad van beheer door de
Koning vastgesteld na raadplezing van de wetgevers- en
werknemerscrganisaties die kandidaten zullen voordragcri.
Gelet op het bepaaldc in artikel 4 van het ontwerp, zou
de asnhef van ceze raadpleging moeten doen blijken,
Daarentegen is er, gelcet op net oveperkt aantal
personeelslecen van de poel, zocals dit onder meer plijkt
ult het perscneelskader vastzesteld bij koninklijk beduit
van 2% oktober 1964 an bekendgomaakt in net Delgiseh
Staatsblad van 1 december 1964, zeen aanleiding om de be-
ralingen van het ontwerp met betrekking tot het personcel
van de nool san ¢e syncicale raadpleging te onderwerpen,

Caar dit aental lager 1lizt dan 25.

Ten slotte zou, zelet op het bepa&lde in artikel
125, ten aanzien van de Rijksdienst voor arbeidsvcorziening,
voldaan mocten worden aan nct voorschriflt van artikel 15
van de reeds Zenoemde wet van 25 april 1963, op genoemde
Rijkscienst Toenasselijk ingevolze net koninklijk vesluit
varn € juni 1904, en zou de aanhef van nhet ontwerp hiervan

moeten doen blijken.
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De artikelen 4 tot 15 van het ontwerp zijn voor
een groot deel de herhaling van bepalingen van de wetten
van 25 april 1S63 en van 16 maart 1954. Aan cen dergelijke
herhaling is het gevaar verbonden, dat er enerzijds ver-
werring mozgelijk is over de wae aard van de daarin ver-
vatte regelen en dat anderzijds de niet-herhaalde regelen
over het hoofd zouden kunnen worden gezien omdat men in de
praktijk enkel het organiek koninklijk besluit zou raad-
plegen en toepassen. Daarom lijkt het aan te bevelen, van

het blote herhalen van wettelijke bepalingen ar te zien,

'

o+

In artikel 1, 4°,schrapne men de woorden : "of
het personeelslid dat door de directeur is aangeduid’,
gelet op het bepaalde in artikel 10 van de wet van 25
april 1963 betreffende het beheer van de instellingen
ven openbaar nut voor sociale zekerheid en soclale voor-
zorg, dat overigens in artikel 9 van het ontwerp wordt
herhaeld. Krachtens die bepaling staat het immers aan het
beheerscomité en niet aan de Koning de grenzen en voor-
waarden vVoor bevoegdheidédelegatie door de directeur te

bepalen.

Artikel 1, 5°, leze men als volgt =«

"5° zeelieden : zi] die ingevolge hun inschrijving in de
pool deel kunnen uitmaken van staf of bemanning van

schepen van de Belgische koopvasrdij".
Artikel 2, 1°, zou meer in aansluiting bi]J
artikel 1 wvan de wet van 25 februari 1964 moeten worden

geredigeerd.
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In artikel 4, eerste 1lid, 3°, leze men : "drie
vertegenwoordigers van de representatieve organisaties
van zeelieden en shoregangers'", daar in het ontwerp zee-—
lieden en shoregangers afzonderlijk worden genoemd. In het
tweede 1id van hetzelfde artikel schrijve men "dubbele
lijsten", overeenkomstig artikel © van de reeds genoemde
wet van 25 april 19G63.

Tn artikel 16, laatste 1id, leze men:"Een ont-

vangstbewijs ...".

Voor de artikelen 17 tot 19 wordt een andere
volgorde aanbevolen : artikel 19 wordt artikel 17/. Boven-
dien leze men in het eerste 1id, 5° : "alle andere dien-
stige moraliteitsinlichtingen™; artikel 17/ wordt artilel

18, dat als volgt zou beginnen :

"ilet het oog op de toepassing vean artikel 17,
eerste 1lid, 3%, Depaalt het beheerscomité ..."; artikel
18 wordt artikel 19.

Het tweede 1id van artikel 22 is overbodig,
gelet op het bepaalde in het ecrste 1id van hetzelfde
artikel : "Onder voorbehoud der bepalingen van interna-—
tionale verdragen', waarmede ook verwezen wordt naar de
bepalingen van de verordening nr 38/64/ELG ven de Raad
van Ministers van de Europese Economische Gemeenschap
van 25 maart 1964 met betrekking tot het vrije verkeer
van werkneumers binnen de gemeenschap. Het 1s bovendien
gevaarlijk want men zou dasarult kunnen afleiden, dat, in
strijd met de zoéven genoende verordening, aan Belgen
de voorrang boven onderdanen van de andere landen van de

Earopese Iconomische Gemeenschap wordt gegeven.
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In het derde 1i1d van artikel 22 wordt verwezen
naar artikel 4, § 9, van het koninklijk beslult nr 285
van 371 maart 19%6 houdende aanvulling en sanenvoeging
van de bepalingen op het in dienst hebben van vreende
arbeiders. Het ontwerp brengt evenwel geen wijziging in
deze bepaling en past deze dus niet san de nieuwe toestand ,
aan. In dit verband moet worden opgemerkt, dat de aanpas-—
sing ven genoemd koninklijk beslult in beginsel in een
zelfde besluit zou moeten geschieden. Deze asnpassing
zal echter niet beperkt mogen zijn tot genoemd artikel 4,
8 S, maer zal ook nog andere artikelen van het beslui?b
moeten wijzigen. Bovendien neemt de Raad van State de ge-
legenheid te baat om de Regering te wijzen op de dringende
noodzazk, de aanpassing van dat koninklijk besluit asn de
verordeningen van de Europese Economische Gemeenschap niet
langsr ult te stellen.

Artikel 23 van het ontwerp betreft de sohoréing
van de inschrijving in de pool. Het zegt evenwel niets
over de rechtsgevolgen welke san de schorsing zijn ver-—
bonden. Bovendien schijnt 3%° van § 1 eerder een verplich-
ting tolb aanmelding bij de pool in te houden waarop dan
blijkens artikel 24, § 1, eerste 1lid, de intrekking als

sanctie staat.

Voor artikel 25, eerste 1lid, wordt de volgende
tekst in overweging gegeven : "Het becheerscomité beslist
na kennisneming van de Ter zake opgestelde vefslagen7 van
de opgenomen getulgenissen en van de verklaringen vaen de
betrokkene", terwijl het aanbeveling verdient in fine
van het tweede 1id bte lezen : "... de wet van 5 Juni 1928
houdende herziening van het tucht- en strafwetboek van

de koopvaardi] en de zeevisserij".
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Aan het opschrift van hoofdstuk II voege men

de woorden “woor meelieden"'" toe.

In artikel 31 leze men in het Nederlands : "of
op de wijzigingen die zlJ voornemens zijn daarin te bren-

1t
gen'.

In artikel 33, eerste 1id, tweede volzin, 1is er
gebrek aan overeenstemming tussen de Nederlandse en de
Franse tekst. Het begrip "groeperingen van rederijen"

heeft geen equivalent in het Frans.

In verband met zrtikel 38, dat de pool verplicht
tot het afsluiten van een arbeldsongevallenverzekering
voor zeelieden die in het bi] artikel 33 genoemde centrum
een beroepsoplelding ontvangen, moge de volgende opmerking
worden herhzald, die gemsakt werd naar asnleiding van het
ontwerp van werkloosheldsbeslult en welke als volgt luidt
"Het verdient aanbeveling te bepalen, dat de arbeldsonge-
vallenverzekering in elk geval door de Rijlksdienst voor
arbeidsvoorziening wordt aangegaan, ook indien de oplei-

ding geschiedt in een technische school",

In artikel %3S, § 2, eerste 1lid, leze men : "...
een dagelijkse vergoeding waarvan het bedrag gelijk is
aan dat van het wachtgeld waarop hi] krachtens artikel 77
aansprask zou kunnen maken. Zo hij nog niet voldoet ...
(voorts zoals in het ontwerp) ...".

In artikel 40, §& 1, 1°, leze men "electricien"
in plaats van "elektrieker". Deze opmerking geldt ook wvoor
artikel V8., In artikel 25 van het koninklijk besluit van
27 mei 1958 betreffende de toekenning van de brevetten,
diploma's, certificaten en getuigschriften in de koop-
vaardij, de zeevisserij en de pleziervaart,is overigens
sprake van het diploma van "officier—elektricien'.
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In artikel 40, § 1, 2°, leze men "vergunning"

in plaats van "licentie'.

Voor het begin van artikel 42, § 1, wordt,gelet
op § 2 van 4it zelfde artikel,de volgende lezing aanbe~
volen : "De in de pool ingeschreven zeelieden en shore-

gangers kunnen voor het eerst op wachtgeld sansprask maken:

Voor de eerste volzin van arbikel 42, § 2, wordt
de volgende tekst in overweging gegeven : "Wamneer eenmaal
aan de onder § 1 voorgeschreven voorwaarden is voldaan,
behoudt de zeeman of shoreganger zijn aanspraak zolang

hiJ op de lijsten van de pool ingeschreven blijft".

Luidens artikel 44, 1°, worden niet in asnmer~
king genomen de arbeidsdagen waarop gearbeid werd tegen
een loon lager dan het minimumloon vastgesteld bij de col-
lectieve overeenkomesten die van Iracht zijn bij de koop-
vasrdij. Aangezien bij koninklijk besluit van 271 november
1964 een nationaal paritair comité wvoor de koopvaardl]
werd ingesteld, ware het wenselljk in genoemde bepaling,
naar het voorbeeld van wat gedzan werd in artikel 121,
van het koninklijk besluit van 20 december 1963 be-

?
treffende arbeidsvoorziening en werkloosheild, de tekst

N

o san te passen dat voor de toepassing van 1° zowel de
algemeen verbindend verklaarde als de niet algemeen ver-
bindend verklaarde beslissingen van paritaire comités in

aanmerking worden genomen.

Volgens artikel 46 verliezen de zeelieden en
shoregangers van vreemnde nationalitelt alsmede de vader—
landslozen de hoewanigheld van gerechtigde wanneer hun
verblijfsvergunning is verstreken. Hier ware het nodig
een voorbehoud te maken voor de bLoepassing van bepalingen
van internationale verdragen.
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In artikel 47, eerste 1lid, 2°, a, leze men in
het Nederlands : "... dat tot zijn levensonderhoud en dat
van zijn gezin ..."en in b leze men in het Frans : "...

la gestion normale des biens propres'.

In hetzelfde artikel, btweede 1lid, leze men in
het Frans : "... 1l'indemnité de préavis ou les dommages
et intéré&ts pour rupture du contrat de louage de travail

auxquels «...".

In artikel 4¢, § 1, cerste 1id, leze men in
het Nederlands : "De zeeman of de shoregenger die ...

arbeid voor zichzelf verricht, of die ...".

Voor artikel 53, laatste 1lid, wordt de volgen-—

de lezing aanbevolen :

"Alleen dagen waarvoor de zeeman of shoreganger
werkelijk wachtgeld zou kunnen ontvangen, tellen voor de
aanrekening van de dagen waarvoor hij zijn cansprask op
wachtgeld heeft verloren. Houdt de werkloosheid op en
blijven er nog een of meer dagen over, dan worden deze
bij een of mecr daaropvolgende periodes van werkloosheid
aangerekend". Deze opmerking geldt ook voor artikel 112
van het ontwerp, waar een soortgelijke bepaling met be-

trekking tot de uitsluiting voorkomt.

In artikel 54, eerste 1lid, 2°, leze men "werk-

verlating".

Artikel 55 moet in nader verband worden ge-
bracht met artikel 24, § 2, dat de gevallen vermeldt
waarin het beheerscomité de inschrijving in de pool kan
intrekken en waar eveneens de welgering van een passende

dienstbetrekking voorkomt.
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Artikel 59 is door de Regering tijdens het
onderzoek geamendeerd. Het nieuws tweede 1lid leze men als
volgt : "In afwijking van het eerste 1id worden ook voor
helve werkloosheldsdagen wachtgeld verleend, wanneer de
zeeman of shoreganger een schip verhaalt, en uit dien
hoofde vergoed wordt voor een arbeidsperiode welke nietb
meer dan vier uren duurde. In dit geval wordt echter slechtb:
de helft van het wachtgeld uitgekeerd".

Bij artikel 60, zoals het door de Regering

werd geamendeerd, zijn geen opmerkingen te maken.

Bij artikel 671, derde 1id, kan worden opgenmerkt
dat hier niet wordt verwezen naar de artikelen 71, eerste
1lid, en 80 van het ministerieel besluit van 4 juni 1964,
hoewel artikel ©6, eerste en tweede 1lid,van het ontwerp,
dat de aldaar vastgestelde regelen overneent, niet op de

controle door gemeentebesturen toepasselijk is.

In artikel 62 leze men in 2° : "de zeelieden

die wonen te Antwerpen ...".

In artikel 63 leze men : "Behalve in de geval-
len bedoeld in ..." en verder telkens : "de zeelieden

die wonen te ...".

Voor de eerste volzin van het eerste 1lid van
artikel 72 wordt de volgende lezing aanbevolen : "Eenieder
die zich biJ het waterschoutsambt of bij het bureau voor
arbeidsbemiddeling voor zeelieden te Antwerpen aanbiedt
om als werkloze gecontroleerd te worden, moet voorzien
zijn van zijn identiteitskaart cen van zijn zeemansboekje

of van zijn shoregangerskaart".
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Artikel 73 geldt niet voor de controlebureaus
die door de gemeenbten zijn ingerichvt. Betekent dit datb
de gemeenten geen neamlijsten van de door hen gecontro-

leerde zeelieden recchtstreeks aan de pool moeten sturen 7

In artikel 74, 3°, leze men : "zich op over-
macht kan beroepen, mits deze overmacht door de directeur

wordt erkend',

In verband met de artikelen 77 en 78 stell de
Raad van State vast, dat er geen overeenstenming is meb
de groepenindeling bepaald voor de toepassing van de ziekte-
en invaliditeitsverzekering der zeeclicden. Met het oog
op eenvormigheid bij de toepassing van de regelen geldend
voor sommige sectoren van de socilale zekerheid, ware het

toch wensellijk de groepenindelingen te uniformiseren,

In artikel 77, 8§ 1, schrijve men "ingedeeld"

in de plasats van "ingeschreven'.

In de artikelen 81, 83, 84, § 2, wordt de
Nederlandse term "ontnemen" ter aanduiding van het Franse
begrip "exclusion" gebruikt; in artikel 85, 1°, is echter
sprake van "ontzegging". In het koninklijk besluit van
20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werk-—
loosheid wordt in de overcenstemmende artikelen, name-
1ijk in de artikelen 172, 174 en 176 ,telkens de term
"ontzegzing" gebezigd. Men houde zich hier aan een een—-
vornige terminologie en wel aan die welke reeds in het
koninklijk besluit van 20 december 1963 voorkomt.

Artikel &6 van het ontwerp,wasrvoor artikel

177 van het werkloosheidsbeslult als voorbeeld heeft ge-
diend, luidt als volgt :

con/vee



ADV ., - 25 - L. 8989/2.

"Tanneer beroep is ingesteld en hierover nog
geen uitsprask is gedaan die in kracht van gewijsde is ge-

gaan, neemt de directeur cen nieuwe beslissing, indien uilt

@]

sen onderzoek, ingesteld overeenkomstig artikel 82, blijkt,

o

at de zeeman of de¢ shoreganger :

1° onJuiste of onvolledige verklaringen heeft afgelegd,
een verciste aangifte niet of te laat heeft gedaan,
onjulste of vervalste documenten heeft voorgelegd of

onregelmatigheden heeft begaan;

2° niet of nieb meer voldoet zan alle vereisten om Op

wachtgeld aanspraak Tte hebben.

De nieuwe beslissing werkt terug tot de datum
van het begin van de verkeerde of onrechtmatige toekenning
van wachtgeld.

In het geval bedoeld onder 1°, geeft de direc-
teur aan de commissie van beroep kennis van de nileuwe be—

slissing".

Uit het derde 1lid van artikel 86 blijkt nilet
duidelijk wat bedoeld wordt : een eenvoudige mededeling,
zulks om de commissie in staat te stellen uit te maken
of het bij heaaraanhangige beroep nog voorwerp heeft dan
wel een kennisgeving die tot gevolg heeft dat de commissie
tevens over de nieuwe beslissing van de directeur ultsprask
noet doen, Het ontwerp zou op dit punt nocten worden aan-
gevuld. In dit verband wil de Raad van State de opmerking
in herinnering brengen welke hij gemaakt heeft naar een
soortgelijke bepaling, namelijk artikel 172, van het
ontwerp van werkloosheidsbesluit en welke als volgt

luidde
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"Zolang over de bestreden beslissing door de
rechter geen definitieve uitisprask is gecdasn, is er Juri-
disch geen bezwaar, dat de directeur wordt toegelaten op
zijn besliseing terug te komen. Wel moet worden vermeden,
dat enige tegenstrijdigheld ontstaat tussen de nleuwe
beslissing van de direcTeur en de uitsprask van het rechts-

college.

In de regel bestaat geen gevaar voor zulke tegen-
strijdigheid, wijl de werl:loze beroep tegen de nieuwe be-
slissing kan instellen. In het geval bedoeld in § 1, derde
1id, kan het voor een goede rechtsbedeling echter wense-
1iJx zijn, dat de rechter over de beide beslissingen ge-
1ijktijdig uvwitspreaesk doet. Daarom stelle men, dat de be-
voegde rechuscolleges in dat geval van rechtswege van

de nieuwe beslissing kennis nemen'.

Voor artikel 87, 2°, wordt de volgende lezing
aanbevolen : '

"2° aan de in artikel 80 bedoelde Bijzondere Verrekenkas,
en viterlijk vddr de twintigste dag van de maand vol-
gende op die tijdens welke het wachtgeld werd uitbe-

taald, ... (voorts zoals in het ontwerp) ee.'.

Voor artikel 88, § 3, eerste volzin, wordt de

volgende tekst in overweging gegeven :

"S$ 3. De zeeman of de shoregonger die van uit-
betalingsinstelling wenst te veranderen, dient daartoe
bij de pool een aanvraag tot overgang in, op een document

waarvan het model door de pool is vastgesteld".
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In artikel S5, eerste 1lid, lcze men in het

T

Nederlands : "... of wiens werkloosheid ...".

In verband met artiltel S6 kan worden verwezen
naar de vrocgere opmerkingen over mededeling van officigle

verslagen.

Voor artikel 97, § 1, wordt de volgence tekst
aanbevolen :

"§ 1. BElk van de volgende sbtukken geldt als

aanvraag om wachtgeld :
1° het docunment dat ... (voorts zoals in het ontwerp) ...;

2° bij een volgende werkloosheld, het bewliJs van werk-
loosheid vamwege de reder als bedoeld in artikel 95,
te verstrekken door de betrokkene;

3° ,.. (zoals in het ontwern) ...".

In artikel 100, Nederlandse tekst, leze nmen :
"De in artikel 97 bedoelde documenten moeten, bechoorlijk
ingevuld, door de zeeran ..., in de gevallen bedoeld in
§§ 1, 1°, 2 en 3 ven dat artikel, ...".

De artikelen 103 tot 113 betreffen de administra—
tieve sancties die aan zeelieden of shoregangers kunnen
worden opgelegd in het raam van de wachtgeldregeling. De
wettelijkheid van het invoeren van administratieve sancties
door de Koning is aan twijlfel onderhevig. In de bijzondere
onstandigheden van dit geval is de Raad van State van
mening det die wettelijkheid kan worden aangenomen. et
zou echter aanbeveling verdienen ,oij de eerstkomende ge-
legenheid daarvoor een onbetwistbare rechtsgrond in de

wet vast te leggen.
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In artikel 113 leze men zoals in de andere arti-
kelen, onder meer in artikel 103, "herhaling" in plaats

van "recidive™.

Bij het tweede 1lid van artikel 116, al heeft
daarvoor artikel 205 van het koninklijk besluit van 20
december 1963 tot voorbeeld gediend, is het volgende op
te merken. Deze tekst dient te wordsn vergeleken met arti-
kel 4bis van de wet van 16 augustus 1887, dat een gelijk-
aardige regeling uitvaardigt ten aanzien van de ultbeta-
1ling van het loon. Doel van dit wettelijk voorschrift is
te voorkomen, dat de werknemer zijn loon onmiddellijk ver—
bruikt in de gelegenheid waar de uitbetaling geschiedtb.
Dit ontwerp moet een gelijkwaardige bescherming verlenen
aan de werkloze wanneer hij zijn werkloosheildsuitkering
ontvangt. Hieruit volgt, dat de uitbetaling nict mag
geschieden 11 "belendende lokalen", zelfs indien zij een
afzonderlijke ingang hébben,en dat het beheerscomité zeker
geen bijzondere afwljkingen van de gestelde regel mag
toestaan.

In artikel 117, tweede 1id, kont de volgende
volzin voor : "De ulitgavenborderellen zijn maar op geldige
wijze biJ de pool ingediend, zo de beltalingen die erop
voorkonen, gedekt zijn op een vergoedingskeaart". In het
Nederlands ontbreeklt een equivalent van de volgende in
de Franse tekst asanwezige woorden "et gi les piéces Justi-
ficatives requises y sont annexées"'". Men voege dus in de
Nederlandse tekst de woorden "en zo de vereiste verant-
woordingsstukken er bijgevoegd zijn". Bovendien is het
niet duldelijk welke kaart door de term "vergoedingskaart”

wordt bedoeld. Volgens de verklaringen ven de gemachtigde
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ambbtenaar gaat het hier om de kaart die de directeur aan
de werkloze zeeman of shoreganger op grond van artikel 84,
§ 1, van het ontwerp afgeeft en die luidens dezec bepaling
"geldt als machtiging tot betaling en tevens als controle-
kaart". Men vermijde voor deze kaart een nieuwe benaning
in te voeren. Deze opmerking geldt evenecens voor artikel
124, 5 1, 2°, van het ontwerp waar ditmaal de term "uit-

keringskaart" staat.

In artikel 8, derde 1id, leze men : "Artikel
117, derde en vierde 1id, is van toepcssing op de rappel-
1ijst". '

Krachtens artikel 121, eerste 1lid, 2°, kan het
beheerscomité van de terugvordering afzien, wanneer het
totale Jjaarlijks bedrag van de bestaansmiddelen van de
schuldenaar en zijn echtgencot niet meer bedraagt dan
42.000 frank. Dit maximuminkomen van 42.000 frank word?d
echter met 25 t.h. verhoogd, wanneer de echtgenoot van de
schuldenaar een in 1° genocmde uitkering geniet. Dit voor-
schrift geldt daarentegen niet, wanneer de schuldenaar
zelf op zulize nitkering zanspraak heeft en hij nog andere
inkomsten heeft. In dit geﬁal is het bedrag van het toe-
laatbare inkomen dus lager dan wanneer degzelfde uitkering
door de echtgenoot wordt genoten. Indien men rekening
houdt met het opzet van artikel 121, zou de meest voor
de hand liggende regeling zijn, een en dezelfde inkomsten-—
grens te stellen voor alle bestaansmiddelen, ongeacht of
deze een uitkering zijn of andere inkomsten, en ongeacht

of zij genoten worden door de schuldenaar zelf of door
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cen andere persoon die met hem eccn gemecenschoppeli jke
huishouding heeft. Dezme grens zou dan kunnen worden ver-—
hoogd naar gelang van het asntal personen dat ten laste
van de schuldenaar is. He¥ doel van de regeling is immers
te voorkomen, dat door de vordering van de pool de voor
het levensonderhoud noodgzakelijke minimuminktomsten van de

schuldenaar worden aangetast.

Het benaalde in artikel 122, 1°, laat het be-
heerscomité van de pool Toe, bij de uitvoering van be-
slissingen van de commisgsie wvan beroen materigle vergis-—
singen die in de beslissingcen voorkomen, recht te zetten.
Het stoat asn de commissie van berocp die de vergissing

heeft begaan, ze zelf Te herstellen.

In artikel 124, & 1, 1°, leze men zoals in 4°

"gan de zecnmen of shoreganger" in plaets van "de werkloze".

Artikel 125 stelt regelen betreffende de over-
gang naar de gewone werlkloosheidsregeling van personen
die hun inschrijving in dc pool verlieszen. Het werd tij-

dens het onderzoek geamcndeerd door de Liinister.

In § 1, eerste 1lid, leze men zoals in artikel 8

van de wet "wachttijd" in plaats van "proeftijd".

Het tweede 13id wan § 41 is dubbelzinnig; het zou
kunnen doen geloven dat de Rijksdicnst voor arbeidsvoor-
ziening beslissingen op grond van het ontwerp-beslult
zou kunnen nemen. Dit is niet de bedoeling; voor over-
treding van de wachtgeldregeling blijft de pool bevoegd;

dit zou best worden gezegd. Wel blijft er het recht voor
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de Rijlksdienst voor arbeidsbemiddeling om een zeeman
wiens inschrijving bijvoorbeeld wegens welgering van een
passende dienstbetreklking wordt ingetrokken, als vrij-
willig werkloze te beschouwen en hem dus het recht op

werkloosheidsuitkeringen te ontzeggen.

Voor artikel 125 wordt de volgende lezing aanbe-

volen :

"% 1. Om asansprask te kunnen maken op de door
de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening toecgeliende werlk-
loosheidsultkeringen moeten zeelleden en shoregangers
wier inschrijving in de pool is ingetrokken, voldoen aan
de voorwaarden bepaald bij het koninklijk besluit van
20 deccnber 15563 betreffende arbeidsvoorziening en werk—
loosheid. De omstoandigheid dat de inschrijving in de pool
op verzoek van de zeeman of shoreganger zelf is ingetrok-—
ken, is e¢chber op zichzelf niet voldocnde om de betrokkene
de hoedanigheid van onvrijwillig werkloze on grond van

artikel 126 van genoemd besluit te ontzeggen.

§ 2. In afwijking van § 1 moeten zeelieden en
shoregangers wier inschrijving in de pool is ingetrokken,
niet doen blijken van de wachttijd die door genoend be-~
slult voor de operning van het recht op werkloosheidsuit-

keringen is vereist.

Deze vrijstelling van wachttijd geldt echter

niet

1° voor hen die geen twoalf maanden arbeidsprestaties
als ingeschreven zeceman of shoreganger kunnen doen

gelden;
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- 2° voor hen die hun aanvrasg om werkloosheidsuitkeringen
indienen meer dan vijftien maanden na de intrekking

van hun inschrijving in de pool;

%° voor hen wier inschrijving bi] toepassing van artikel
24, § 1, ambtshalve is ingetrokken na een schorsin
? ?

van deze inschrijving krachtens artikel 23.

Bij toepassing van het tweede 1id komen de
prestaties als zeeman of shoreganger verstrekt alsook
de daarncde gelijkgestelde prestaties in aanmerking
voor de berekening van het aantal voor de opening van
het recht op werkloosheidsuitkeringen vereiste arbeils—
dagen, voor zover die prestaties in de perioden vallen

waarop deze berekening slaat.

§ 3. Voor ilecder in 5 1 bedoelde persoon die gzich
op vrijstelling van wachttijd op grond van § 2 kan be-
roepen, stort de pool aan de Rijksdicnst voor arbeids-
voorziening het bedrag van de werkgevers- en werknemers-—
bijdragen voor de sector werkloosheld welke betrekking
hebben op de laatste twaalf maanden van zijn activitedlt

in de koopveardij of als shoreganger.,

§ 4. De intrekking van de inschrijving in de
pcol doet geen afbreuk aan het recht van de pool om
overtredingen omschreven in de artikelen 1035 tot 107

van dit besluit nog te bestraffen.

§ 5. Heeft een maatregel tot beperking van
het recht op wachtgeld of Tot tijdelijke uitslulting
welke door de pool op grond van de artikelen 53, 103 tot

107, 110 en 112 van dit beslult is genomen, op de datum
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van de intrekking van de inschrijving in de pool zijn
~volledige uitwerking nog niet gehad, dan heeft die maat-
regel verder ultwerking ten aangzgien van de Rijksdienst
voor arbeidsvoorzicening tot op de datum waarop hi]

krachtens deze artikelen cen einde zou hebben genomen".

Van hoofdstuk IV (artikelen 126 tot -157) zou
een titel IV moeten worden gemaskt, aangezien de geschil-
len niet enkel de wachtgeldregeling (titel IIT) maar ook
de inschrijving in de pool (titel II) kunnen betre¢ffen.
Dit heeft tot gevolg dat de afdelingen waarin dit hoofd-
stuk IV is ingedecld, hoofdstukken worden.

Bij artikel 127 moge worden opgemerkt dat de
commissie van beroep crvoor moet zorgen artikel 30, & 1,
van de wet van 2 augustus 1963 betreffende het gebruik
der talen in bestuurszaken na te komen, hetgeen zal lelden
tot de verplichting, voor sommige personen, van de kennis
van het Duits. In dit verband ware het ook aangeweszen,
in artikel 147 het formulier wvan Tenuitvoerlegging evenecens
in het Duits vest te stellen.

In artikel 133, derde 1lid, leze men : "De Re-

geringscomnissarissen bij de commissie van beroep ...".

In artikel 145, tweede 1lid, leze men : ".., dan
nemen de Jjongste leden van de boventallige partij geen deel

aan de beraadslaging".
In artikel 150, eerste 1id, leze men met het

oog op een volledige overeenstemming met de Franse tekst :

"... niet bekend vas, wanneer ziJ uitsprask deed ...".

AT
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liet betrekliing tot de artikelen 158 en volgende
van het ontwerp stelt de Read van State voof9 de vermel-
dingen hoofdstuk V en hoofdstuk VI met hun opschrift te
schrappen en deze artilelen Te groeperen in een alfzon-

derlijlke titel : "Titel V - Slot- en overgangsbepalingen'.

Voor artikel 159 wordt de volgende lezing aanbe-
volen

"Zeelieden en shoregangers die op de datum van
inwerkingtreding van dit besluit in de pool zijn inge-

schreven, behouden deze inschrijving.

Z2ij worden voor de toepassing van artikel 42
bij de categorie 4 ingedeeld indien zij op die datum op
wachtgeld gerechtigd zijn of indien zi] in de loop van
de can die datum voorafgaande twaalf maanden tweehonderd
arbeidsdagen in de Belgische koopveardi]j kunnen doen gel-
dens; de overige zeelieden en shoregangers worden blj de
categorie B ingedecld".

T

Wat betreft artikel 160 ,moet worden opgemerkt,

dat de datum van inwerkingtreding van het besluit een

datum in de tockomst moet zijn.
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Le projet porte exécution de la loi du 25 février_‘
1964 organisant un Pool des marins de la marine marchande,

publiée au Moniteur belge du 2¢ juillet 1964.

Cette loi falt du pool des marins de la marine
marchande un établissement public soumis & la loi du 16
mars 1954 relative au contrSle de certains organismes
d'intérét public et & celle du 25 avril 1963 sur la gestion
des organismes d'intérét public de sécurité sociale et de

prévoyance sociale,

La méme loi du 25 février 1964 charge le pool
d'une triple mission : établir et tenir & Jour la liste
des"marins et shoregangers inscrits’, c'est-a-dire la liste
des personnes susceptibles, & 1l'exclusion de toutes autres,
d'étre engagées & bord de navires battant pavillon belges
d'octroyer des indemnités d'attente aux marins ou shore-
gangers inscrits qui sont en chdmage ou qui suivent des
cours de formation professionnelle: contrdler les bureaux
de placement de marins. D'une part donc, le pool est un
organisme qui, dans le cadre de la sécurité sociale des
marins naviguant sous pavillon belge,assure la gestion
du secteur chomage, le rble qu'il joue pouvant , sous plus
d 'un rapport, se comparer i celui de 1'Office national de
l'emploi. D'autre part, appelé & statuer sur 1l'octroi. la

suspension et le retrait de 1l'inscription au pool des

marins et des shoregangers, 1l'organisme dispose du pouvoir
de décider de l'admission & 1l'exercice de la profession

de marin naviguant sous pavillon belge ou de la poursuite
de cette profession. Cette dualité de mission n'est pas
neuve; elle existait déja sous le régime de l'arrété-loi
du 12 mai 1945 organisant & Anvers un pool (réserve) des
marins du commerce, arrété-loi qui a été abrogé et rem-

placé par la susdite loi du 25 février 196%4.
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Dés 1'abord, 1l'larrété-loi du 12 mai 1945 se
présentalt comme une réglementation provisoire dont 1'ar-
ticle § annoncait, ainsi que le releve le rapport au
Régent, la revision dans un avenir immédiat , soilt dans
le délai d'un an, de ses deux articles fondamentaux, a
savoir l'article 2 qui régle les admissions au pool et

l'article 5 qui fixe le montant des indemnités d'attente.

Cette revision s'est fait attendre pendant des
années pour &tre finalement réalisée par la loi du 25
février 1964, Les modifications que, dans 1'intervalle,
les articles 7 et 60 de la loi du 14 juillet 1951 avaient
apportées & l'article ler, 3°, et & l'article 7 de l'ar-
rété-loi du 7 février 1945 concernant la sécurité sociale
des marins de la marine marchande se bornalent, en effet,
a éliminer une discordance entre cet arrété-loi et celul

du 12 mai 1945, mais laissaient ce dernier intact.

A comparer la loi du 25 février 1964 avec

1l'arrété-loi du 12 mai 1945, on constate aussitdt qu'a

la différence de 1l'arrété-loi, qul était fort détaillé
comme le montrent 1'énumération, a l'article 2, de sept
catégories de personnes suscepbibles, & l'exclusion de
toutes autres, d'8tre inscrites au pool et la fixation

et 1l'énumération & l'article 5, des taux de 1l'indemnité
dlattente, la loi qui est venue s'y substituer est essen-
tiellement une loi de cadre par laguelle le Roi est habi-
1ité a organiser le pool et le comité de gestion & décider
de 1'inscripticn au pool. C'est ce qui explique 1'ampleur
du présent projet, sur lequel le Conseill d'Etat émet ci-

aprés quelques considérations générales.
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OBSERVATIONS GENERALES.

Un certain rnombre de dispositions du projet,
plus particuliérement les articles 16 a 26, ont tralt a
1'inscription des marins et shoregangers au pool . Ainsi
qu'il résulte de la loi, cette inscription n'est pas
dépourvue d'effets juridiques pour les intéressés., Elle
leur attribue le monopole de l’engégement a bord des
navires belges (article 3, alinéa ler,de la loi) ainsi que
le droit a une indemnité éventuelle d'attente & charge du
pool (article 6, alinéa ler, de la méme loi). D'autre part,
elle entraine 1l'obligation, pour les marins et shoregangers
inscrits, d'accepter dans la marine marchande bhelge tout
emploi convenable qui leur est offert (article 5 de la loi).

En vertu de l'article 3 de la loi, il appartient
au Rol de déterminer les conditions dans lesqguelles
1'inscription est'admise. En exécution de cette prescrip-
tion, le projet fixe & l'article 19 les conditions essen-
Helles ci-aprés : résider en Belgique, avoir atteint
1'8ge reguis et ne pas avoir dépassé 1'4ge limite, qui
est de 40 ou de 50 ans, avoir les aptitudes physiques et
professionnelles reqguises, €tre de bonne vie et moeurs.
Priorité d'inscription est de plus accordde & certains
candidats par l'article 21. L'article 20 ajoute : "En
statuant sur la demande d'inscription au pool, 1le
comité de gestion tient compte de 1'aptitude profession-
nelle et de la moralité du candidat ainsi que des besoins

réels de main-ad'ceuvre'.

I1 suit de 1la que les besoins réels en main-
d'oeuvre constitueront un des critéres complémentaires
auxquels le comité de gestion devra avoir égard lors

de l'appréciation des demandes d'inscription. Lyapplication
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de ce critére pourrait fort bien avoir pour conséguence
que des candidats & un emploi dans la marine marchande
belge qui réunissent toutes les conditions reguises,

se voient opposer un refus d'inscription pour le motif
gue le nombre de marins ou de shoregangers déja inscrits
couvre intégralement les besoins en main-dfoeuvre. Il
est permis de se demander si une disposition de 1l'espéce
se concilie avec la loi. En 1'absence d'indications
précises dans la loil elle-méme, on peut soutenir que,
s'agissant de l'acc&s & une profession déterminée, en
qualité de travailleur, la loi doit, en principe, s'inter-
préter en ce sens que guiconque est physiquement et
professionnellement apte & exercer cette profession a le
droit de se faire inscrire au pool, méme si cette inscrip-
tion a pour effet de porter le nombre des inscrits a un
chiffre supérieur & celuil cue requiert un marché normal
de l'emploi. On pourrait certes invogquer en faveur de la
1égalité de l'article 20 du projet, le passage ci-aprés
de l'exposé des motifs : "Il (L'article 3) fixe ensuite
les reégles relatives & 1'inscription au pool tout en
donnant au Roi le pouvolr de déterminer les conditions
auxquelles cette inscription est admise, suspendue ou
retirée. Pour 1'établissement de ces conditions, il

sera notamment tenu compte des besoins en équipage de

la marine marchande belge"” (Dcc. Chambre, session 1962-

1663, n°® 468 (1962-1963) - n° 1, p. 2).

Mais on peut opposer a cela que la loi du
25 février 1964 ne contient pas de dispcsition analogue
a4 celle de l'article ler, alinéa %, de 1l'arrété royal

du 12 mai 1945 qui était coniue en ces termes :
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"lLe Ministre des Communications, sur avis de la
commission prévue & 1l'article 3 ci-aprés, fixera annuelle-
ment, par catégorie et au plus tard le ler décembre,
le chiffre maximum des inscriptions aux rfles du pool
admises pour 1l'année suivante. Il fixera également

1'ordre de priorité des admissions au pool”.

De 1l'absence d'une telle disposition dans la
loi, il pourrait se déduire que celle-ci a précisément
entendu exclure toute limitation préalable du nombre des
personnes inscrites. Une interprétation dans ce sens
peut au surplus s'autoriser de la tendance nettement
marquée dans certaines conventions internationales récentes,

vers un assouplissement de 1l'accés & la profession.

Toute autre interprétation aboutit, en effet,
par la limitation des réserves de personnel destinées aux
armateurs belges, a faire des marins et shoregangers
inscrits au pool un groupe fermé. Or, 1l importe de ne
pas perdre de vue gue les personnes inscrites au pool
auront le monopole de 1'engagement & bord des navires
belges et, partant, celui de l'exercice de la profession
de marin naviguant sous pavillon belge, avec tous:: les
avantages qui s'y rattachent, notamment le bénéfice de la
sécurité sociale des marins naviguant sous pavillon belge,
v compris celui d'une éventuelle indemnité d'attente &

- la charge du pool. Les possibilités d'emploil offertes
par l'ensemble des armateurs belges aux personnes inscri-

tes ne sont sans doute pasillimitées. Mails est-ce 1la

[V]

une raison suffisante pour limiter le nombre des inscrits
Enfin, & supposer qu'une référence aux besoins en main-
d'oeuvre goit autorisée,.on pourrait affirmer que, les
conditions dans lesquelles le comité de gestion accordera

l'inscription étant déterminées par le Roi, c'est
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également & celui-ci qu'il appartient de décider de
1l'importance de ces besoins. Quoigqu'il en soit, le
fondement 1légal de 1l'article 20 du projet semble pouvoir

8tre admis.

Une autre misgsion dévolue au pool des marins
de la marine marchande est, ainsi qu'il a déja été dit,

le contrdle des bureaux de placement de marins.

Les articles 27 et 28 du projet disposent a

cet égard

"Le pool communigue aux bureaux de placement
les listes des marins et des shoregangers disponibles
pour un engagement; 1l &tablit ces listes en indiguant
la profession dans laguelle les intéressés doivent accepter
un emploi ainsi gue liofdre selon lequel ils doivent éven-
tuellement €tre engagés. Le comité de gestion détermine
les reégles suivant lesquelles ces listes sont établies
(article 27).

Sauf en cas de force majeure, - les bureaux de
placement ne peuvent placer d'autres personnes pour la
marine marchande belge que celles figurant sur les listes
prévues & l'article 27, ni déroger & l'ordre qui a éven-

tuellement été attribué 2 ces personnes (article 28).

Selon les précisions fournies par le fonctionnai-
re délégué , il s'agit essentiellement d'un systeme de

roulement.
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Ici se pose un probléme tant de 1égalité que de
conformité a un traité international. Le projet part, en
effet, de 1'idée que la surveillance du pool implique le
droit de déterminer 1'ordre dans leguel les personnes
inscrites doivent €tre engagées par les bureaux de place-
ment. Or, on pourrait soutenir que cette surveillance peut
uniquement avoir pour objet de vérifier si les recrutements
s'effectuent parmi les seules personnes inscrites au pool
et de contrbler celles d'entre ces personnes qui ne parti-
ciperaient pas aux opérations de recrutement ou refuse-
raient d'accepter un emploi qui leur convient. Le fait,
d'autre part, -que les marins et shoregangers inscrits au
pool ont & la fois. le monopole de la profession de marin
naviguant sous pavillon belge et l'obligation d'accepter
tout emploi convenable autorise sans doute & conclure que
le pool doit également avoir le droit de leur garantir,
sulvant des criteéres objectifs, une chance d'@tre effecti-

vement engagés dans la marine marchande belge,

Mais 11 y reste la question de savoir si le
systime de roulement prévu est bien conforme & 1l'article 6
de la convention relative au placement des marins, approu-
vée par la loi du 6 septembre 1924, qui porte : "Au cours
des opérations de placement, le marin doit conserver le
droit de choisir son navire et 1'armateur le droit de

choisir son équipage".

Il est vrail que cette prescription s'adresse aux
bureaux de placement. C'est ce qui explique sans doute
gu'interpellé & cet égard, le Bureau international du
travail a déclaré que l'instauration d'un systéme de rou-
lement dans certains pays n'est pas incompatible avec le

libre choix,., L'attention doit d'ailleurs &tre attirée
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& cet égard sur l'article 25, alinéa %, du projet gui
prévoit : "Ils (les armateurs) communiquent également au
pool, par écrit, les noms des marins et shoregangers
gqu'ils ne désirent plus engager en indiquant les motifs
gui justifient cette attitude". Il résulte de cette
disposition gue les armateurs disposent en guelque scrte
d'un droit de veto. Selon le fonctionnaire délégué, le
méme droit serait reconnu aux personnes inscrites au pool,
Cela ne ressort toutefols pas du projet. Le pool entend,
en outre, - toujours selon le fonctionnaire délégué - se
réserver le droit d'apprécier le bien-fondé du veto pro-

noncé, ce gque le projet ne dit pas davantage.

Toutes ces précisions devraient &tre énoncées
avec le plus grand soin dans le texte du projet en raison
de l'obligation faite aux personnes inscrites au pool
d'accepter tout emploi convenable dans la marine

marchande.

Le projet régle une série de points touchant
@&s matiéres qui sont régies par des conventions interna-
tionales bilatérales ou multilatérales. Certains articles
d'ailleurs, et notamment 1l'article 16, 1°, et 22,
réservent expressément 1'application de telles dispositions.
De toute maniere, 11 importera,lorsque l'arré&té en projet
sera mis en application, d'@tre particuliérement attentif
a cet aspect de choses, de méme qu'a 1'évolution future

de ces conventions.
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D'autres dispositions du projet, & savoir les
articles 17, alinéa ler, 18, alinéa 3, et 27, conferent
au comité de gestion du pool un pouvoilr réglementaire.
La loi du 25 février 1964 ayant attribué ce pouveir au Roi,
c'est & celui-ci qu'il appartient de prendre les régle-
ments dans les matiéres visées par la loi et d'abandonner
au pool le soin de les appliquer. I1 s'ensult que les
dispositions en cause doivent 8tre remaniédes en consé-

guence.,

+ o+

Le chapitre III du titre II du projet, quil
comprend les articles 32 & 41, est relatif a la formation
profegsionnelle. Il détermine essentiellement les condi-~
tions dans lesquelles les personnes inscrites au pool
peuvent bénéficier de 1l'indemnité d'attente au cours de la
formation professionnelle. Mais il ne se borne pas 2 cela.
Ainsi, l'article 3% habilite le comité de gestion &
crééder un centre de formation professionnelle, tandis
que 1'article 3% prévoit que les marins inscrits peuvent
8tre tenus de suivre des cours dans ce centre et que
l'article 35 dispose qu'ils peuvent également &tre
astreints & sulvre des cours de canotier dans une école.
technigue créée, reconnue ou subventionnée par 1'Etat.

Le fondement 1égal de ces dispositions est lui aussi disc
table. Sans doute l'article 17 de la loi du 25 février
gui modifie l'article ler, alinéa ler, 3°, de 1'arrété-
loi du 7 février 1945 concernant la séourité sociale de:
marins de la marine marchande, précise-t-il gue la miss

dévolue au pool sur le plan de la sécurité sociale

lt./
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"a4 contribuer au fonctionnement d'un régime ayant

consiste
pour objet d'organiser le placement des marins de la marine
marchande belge, & promouvoir leur formation profession-
nelle et & leur assurer le paiement d'indemnités d'attente
en cas de privation de travail®. Peut-8tre les termes
"promouvoir leur formation professionnelle"” peuvent-ils
s'interpréter comme donnant au pool, en cette matieére,

une mission analogue a celle qui, dans le régime ordinaire
de la sécurité sociale,incombe, en vertu de 1l'article 7,

§ ler, alinéa 3. b, de l'arrété-loi du 28 décembre 1944,

el qu'il a été modifié par la loi du 14 février 1961, 2

1'0ffice national de 1l'emploi.

Le projet regle aussi les modalités de la

suspension de 1l'inscription.

On s'attendralt, logiquement, & ce qu'une telle
suspension solt congue comme une sanction infligée dans
les cas qui ne sont pas suffisamment graves pour Jjusti-
fier le retrait de 1l'inscription. Tel n'est cependant
pas le cas dans le projet. On remarque que 1l'article 23,
§ 2, fait également appel & la notion de suspension de
l'inscription pour les cas oll le Roi entend, en exécution
de l'article 5 de la loi, autoriser 1l'octroi, par le
comité de gestion, d'une dispense temporaire de 1'obliga-
tion de naviguer. L'énumération des cas de suspension
d'office, donnée & l'article 2%, § ler, ne répond pas
davantage a cette attente. Dans les deux premiers cas
i1 s'agit d'une personne inscrite mais indisponible pour

le marché de l*emploi. Dans les cas suivants, il s'agit
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plutdt , ainsi qu'il ressort de l'article 24, § ler,
d'accorder aux intéressés un dernier délai pour se pré-
senter au pool, sous peine de retrait de 1'inscription.
On se trouve ici en présence d'une sorte de mesure
provisoire prise dans l'attente du retrait de 1'inscrip-
tion, lequel, passé le délail, interviendrait automa-

tigquement.

Quoigu'il en soit, le projet est muet quant
aux effets de la suspension. Contrairement & ce qu'on
pourrait crolire, la suspension emportera, selon le fonc-
tionnaire délégué, non pas privation temporaire du droit
de naviguer -4 bord de navires belges, mais radiation
temporaire des listes d'engagement des bureaux de place-
ment prévues a l'article 27 du projet, de sorte que
1'inscrit n'entrera pas en ligne de compte pour un enga-
gement normal dans ces bureaux pendant toute la durée de
la suspension, Aucune disposition ne précise que la
personne inscrite perd le droit & 1l'indemnité d'attente

pendant la suspension.

Enfin le projet régle les modalités du retrait
de l'inscription. Sauf dans le cas ol le retrait inter-
vient & la demande des intéressés ou pour inaptitude
physique ou mentale & la profession, celui-ci constitue
en quelque sorte une mesure disciplinaire puisque, aussi
bien, il revient & exclure 1l'intéressé de la profession

de marin.

A cet égard, il convient d'abord d'attirer
l'attention sur l'obligation, pour le comité de gestion

du pool, d'entendre au prdéalable le marin ou le
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shoreganger sur les faits gqui sont mis & sa charge, cecl

afin de sauvegarder ses droits de défense.

Ensuite, le comité de gestion devra veiller
N c g . s . . .
& ne pas méconnaltre 1'autorité de la chose jugée qui
s'attache aux décisions Jjudiciaires rendues du chef

des mémes faits.

Enfin, dans deux de ses dispositions, notamment
4 l'article 25, alinéa 3, et & l'article 96, le projet
prévoit que les armateurs communiqueront les rapports
dtablis par les capitaines. Il s'agit sans doute de
rapports officiels que le capitaine est tenu d'établir
et de transmettre & 1'autorité compétente., Il est permis
de se demander sl de tels documents, gul font partie de
dossiers officiels ou judicilailres, peuvent 8tre commu-

niqués sans le consentement de 1l'autorité compétente.

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

PREAMBULE ,

L' alinéa 2 du préambule devrait &tre rédigé

ainsi qu'il suit

"Vu les conventions concernant respectivement
1'8ge minimum d'admission des enfants au travail mari-
time, 1'indemnité de chOmage en cas de perte par naufrage
et le placement des marins, approuvées par la lol du
6 septembre 1924;%,

aoa/cov
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L'alinéa 3 du préambule, qui se réfere a
l'article 11 de la loi du 5 juin 1928, peut &tre omis
sans inconvénient, aucune disposition du projet ne

pulsant scn fondement 1légal dans ledit article.

A 1l'alinéa 4 du préambule, la référence a
1'arrété royal n°285 du 31 mars 1936 ne doit &tre main-
tenue que si cet arrété royal est expressément modifié

par le projet (voyez observation relative & l'article 22).

Etant donné la disposition de 1l'article 56 du
projet, il conviendrait d'insérer, apres 1l'alinda 4, un

nouvel alinéa ainsi congu

"Tu la loi du 6 juillet 1931 préparatoire &
1l'organisation des assurances sociales des marins de
tous grades de 18 marine marchande, modifiée par la loi
du 30 avril 1958;". |

L'arrété-loi du 28 décembre 1944, auquel se
référe 1'alinda 5 du préambule, constituant aussi le
fondement 1égal des dispositions relatives au passage
& 1'assurance-chfmage ordinaire des marins dont
l'inscription au pool est retirée, il conviendrait

de lire ledit alinéa ainsi qu'il suit

"Vu 1'arr8té-loi du 28 décembre 1944 concernant
la sécurité sociale des travailleurs, notamment 1'arti-
cle 7, modifié par les lois des 14 juillet 1951, 14
février 1961 et 16 avril 1963;",

Etant donné la disposition de l'article 56 du
projet, il conviendrait d'insérer l'alinéa suivant a
la suite de la référence a 1l'arrété-loi du 28 décembre
1944 '

ces/ oo
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"Vu 1'arrété-loi du 7 février 1945 concernant
la sécurité sociale des marins de la marine marchande,

notamment les articles ler, 2% et 6:".

L'alinéa 8 du préambule, qui se référe & 1'arrété
royal du 24 octobre 1936, est superflu et peut €tre omis

sans inconvénient.

Aux termes de l'article 2, dernier alinéa, de

la lci du 25 avril 1963 sur la gestion des organismes
d'intérét public de sécurité sociale et de prévoyance
sociale, le nombre de membres du comité de gestion est fixé
par le Roil apr>s consultation des organisations des
employeurs et des travailleurs appelées a présenter des
candidats. Etant donné la disposition de l'article 4 du
projet, le préambule devrait faire mention de ladite

wnsultation.

Le cadre du personnel du pOcl, fixé par l'arrété
royal du 23 octobre 1964 et publié au Moniteur du ler
décembre 1964, montre. que celui-ci dispose d'un nombre
limité d'agents. Ce nombre étant inférieur & 25, il n'y
a pas lieu de soumettre les dispositions du projet rela-

tives au personnel du pocl a la consultation syndicale.

Enfin, étant donné la disposition de 1l'article
125, il y a lieu, en ce qgui concerne 1'0Office national
de l'emploi, d'observer la prescription de l'article 15
de la l1loi du 25 avril 1963 précitée5 rendue applicable
audit Office en vertu de 1l'arrgté royal du 8 juin 10964.
Le préambule du projet devrait faire ressortir que la

’

formalité & été accomplie.

-+



IR. - 49 - L. 8989/2.

Les articles 4 & 15 du projet reproduisent
dans une large mesure des dispositions des lois des
25 avril 1963 et 16 mars 1954. Une telle fagon de procé-
der présente le danger, d'une part, de créer la confusion
sur la nature véritable des régles gqu'ils énoncent et,
d'autre part;déxposer & ce que soient perdues de vue
les reégles non reprises, parce que dans la pratique
on ne consulterait et n'appliquerait que le seul arrété
royal organique. Dé&s lors, il apparait préférable de
renoncer a la reproduction pure et simple de ces dispo-

sitions légales.

FEu égard & l'article 10 de la loi du 25 avril
1963 sur la gestion des organismes d'intérét public de
séeurité scciale et de prévoyance sociale, qui. est
d'ailleurs reproduit & lfaftiole 9 du projet, 11 con-
viendrait & l'article ler, 4°, de supprimer les mots
"ou l'agent désigné par le directeur®. En effet, en
vertu de cet article, il n'appartient pas au Roi, mais
au comité de gestion, de déterminer les limites et les

conditions de la délégation de pouvoir par le directeur.

L'article ler, 5°, serait mieux rédigé ainsi

qu'il suit

"5° les marfins : les personnes qui, du fait de leur
inscription au pool, sont susceptibles de faire par-
tie de 1'état-major ou de 1'équipage des navires de

la marine marchande belge",

YA
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La rédaction de 1l'article 2, 1°, devrait
s'inspirer davantage de l'article ler de la loi du

25 février 1964,

Le projet citant séparément les marins et les
shoregangers, il conviendrait de dire & 1l'article 4,
alinéa ler, 3° : "de trois représentants des organisa-
tions représentatives des marins et des shoregangers”.
Conformément & l'article 6 de la loi du 25 avril 1963
précitée, il y aurait lieu de dire & 1'alinéa 2 du méme

article : "Sur des listes doubles”.

Dans la version néerlandaise de l'article 16,
dernier alinéa, il conviendrait de dire : "Een ontvangst-

bewijs ... ".

I1 est proposé de modifier 1l'ordre des arti-
cles 17 & 19 : l'article 19 deviendrait l'article 17;
l'article 17 deviendrait l'article 18, qui débuterait
ainsi qu'il suit ¢ "En vue de 1l'application de l'arti-
cle 17 alinéa ler, 3°, le comité de gestion détermine...”;
l'article 18 deviendrait l'article 19, En outre, & l'ali-
néa ler, 5°, de l'astuel article 19, il conviendrait de

dire : "tous autres renseignements de moralité utiles”.

L'alinéa 2 de 1l'article 22 est superflu,étant
donné la disposition qui fait 1'objet de 1'alinéa ler du
méme article : "Sous réserve des £ispositions des conven-
tions internationales™. Cet alinéa ler se réfare notam-
ment aux dispositions du réglement n°® 38/64/CEE du
25 mars 1964 du Conseil des Ministres de la Communauté éconc

que européenne relatif & la libre circulation des travailleu:

VYT
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a l'intérieur de la Communauté. Cet alinéa est en

outre dangefeux; car on pourralt en déduire, qu'en
méconnaissance du réglement ¢z la Communauté économique
européenne précité, les Belges bénéficient d'une
priorité sur les ressortissantsdes autres pays de la

Communauté économique européenne.

L'alinéa 3 de l'article 22 se référe a
llarticle 4, § 9, de 1l'arrété roval n® 285 du 31 mars
1936 complétant et coordonnant les dispositions re-
latives & l'emploi de la main-d'oceuvre étrangére.
Toutefols, le projet ne modifie pas cette disposition
et ne l'adapte donc »&s & la situation nouvelle.
L'adaptation dudit arrété royal devralt, en principe,
8tre opérée par un seul et méme arrété. Toutefois,
cette adaptation ne pourra pas se limiter & l'arti-
cle 4, § 9, précité, mais devra s'étendre & d'autres
articles de l'arrété. D'autre part, le Conseil
d'Etat saisit la présente occasion pour aftiﬁer
l'attention du Gouvernement sur 1"impérieuse
nécessité d'adapter ledit arrété royal aux régle-

ments de la Communauté économique européenne.
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L'article 23 du projet concerne la suspension
de l'inscription au pool. Il est muet toutefols sur les
effets Jjuridiquee que cette suspension comporte. En
outre, le 3° du § 1er sewble impliquer une obligation
de se présenter au pool, obligation que l'article 24,

§ 1er, alinda ler, parait assortir de la sanction du

retrait.

L'article 25, alindéa ter, gagneralit & &tre
rédigé ainsi gutil suit : "we corité de gestion ddécide
aprés avoir wris connaissance des rapports établis dans
des ténoignages rccucillis et des Caeclarationsde 1'in-
téressé”. In fine de¢ 1l'alinda 2, 11 scrait préférable
de dirc 3 "... 12 loi du 5 Jjuin 1928 portant revision
du Code disciplinaire et pénol pour la marine marchande

et 1z péche taritioe.

L'intitulé du chapitre II devrait &tre complété

par les mots "pour marins'".

Dans la version néerlandaise de l'article 37,
il conviendrait de dire : "of op de wijzigingen die

7z1j voornemens zijn daarin te brengen'.

Dans la deuxitme phrase de l'article 33,alinéa
ler, i1l y a discordance entre les ¥ersions francaise et
néerlandaise. La notion "gro@peringen van rederijen" n'a

pas d"équivalent dans la version francgaise.

coo/enn
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A propos de llarticle 38, aux termes duquel
le pool est tenu de contracter une assurance contre
les accidents du travail & l'intention des marins qui
recoilvent une formation professionnelle dans le centre
prévu & l'article 33, il v a lieu de rappeler 1l'observa-
tion qul a été faite lors de l'examen du projet d'arrété
sur le chdmage : "Il s'indiqueralt de prévoir gque l'as-
surance contre les accidents du travall est contractée
en tout état de cause par 1'0ffice national, alors méme

que la formation serait donnée dans une école techniqgue'.

A ltarticle 39, § 2, alinda 1ler, il est pro-
posé de dire : "... une indemnité journaligre dont le
montant est égal & celul de 1l'indemnité d'attente a
laguelle il pourrait prétendre en vertu de l'article

77. 8'il ne remplit pag ... (la suite comme au projet)...".

Dans la version néerlandaise de l'larticle 40,
§ Jer, 1°, il conviendrait de remplacer le mot "elektrieker"
par le mot "electricien". La méme observation vaut oour
l'article 78. Au demeurant, l'article 25 de l'arrété
royal du 271 mai 1958 relatif & la collation de brevets,
diplbmes, certificats et licences dans la marine mar-
chande, la péche maritime et la navigation de plaisance,

fait mention du dipldme de "officier-elektricien'.

Dans la version néerlandaise de l'article 40,
§ 1er, 2°, 1l conviendrait de remplacer le mot "licentie™

par le mot "vergunning'.

e/ o
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Compte tenu du § 2 de l'article 42, le § fter
du mdme article gagnerait & &tre rédigé ainsi qu'il suit
"Les marins et les shoregangers inscrits au pool sont,
pour la premidre fois, admis au bénéfice des indemnibis

d'attente ¢ ... ",

La premidre phrase de l'article 42, § 2, gagne-
rait & &tre rédigée ainsi qu'il suit : "Les conditions
prévues au § ter étant réunies, le marin ou le shoreganger
conserve son drolt aussi longtemps qu'il reste inscrit

sur les listes du pool”Q

Lyx termes de l'article 44, 1°, les jJjournées
de travail accomplies & un salaire inférieur au minimum
fixé par les contrats collectifs en vigueur dans la
marine marchande ne sont pas prises en considération.
Une commission paritaire nationale pour la marine mar-
chande ayant été instituée par 1l'srrété royal du 21
novembre 1964, il serait souhaitable, & 1l'exemple de
ce qul a été fait dans 1l'article 121, § 2, de 1l'arrété
royal du 20 déeembre 1963 relatif & l'emplol et au
chomage, d'adayter le texte de maniére telle que l'ap-~
plication du 1° s'étende aux décisions des commissions
paritaires, qu'elles alent été ou non déclarées obli-

gatoires.

Aux termes de l'article 46, les marins et les
shoregangers de nationalité étrangdre et les apatrides
perdent la qualité de bénéficiaire & l'expiration de
leur permis de séjour. Il y aurailt lieu de faire sur ce
point une réserve relativement & 1l'application des con-

ventions internationales.
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L 1L'article 47, alinéa ler, 2°, il y aurait
lieu de dire dans la version néerlandaise du a : "...
dat tot zijn levensonderhoud en dat van zijn gezin... ",
et dans la version frangaise du b : "... la gestion nor-

~male des blens propres”.

A 1'alinéa 2 du wéme article, il conviendrait
de dire : "... l'indemnité de préavis ou les dommages
et intér€ts pour rupture du contrat de louage de travail
auxquels ... ".

Dans la version néerlandaise de l'article 48,
§ 1er, alinéda ler, il convient de dire : "De zeeman of de
shoreganger die ... arbeid voor zichzelf verricht, of
die ... ".

L'article 53, dernier alinéa, devrait se lire
ainsi qu'il suit :

"Seuls les Jjours pour lesquels le marin ou le
shoreganger seralt admissible au bénéfice des indemnités
d'attente entrent en compte pour le calcul du nombre de
jours pour lesquels il a perdu son droit auxdites indem-
nités. Si le chdmage prend fin alors qu'il reste un ou
plusieurs jJjours, ceux-cl sont imputés sur les périodes de
chdmage subséquentes'". Cette observation s'applique aussi
& l'article 112 du projet, quil contient une disposition

analogue relative & 1l'exclusion.,

A 1'article 54, alinéa Ter, 2°, 1l convient
de dire "abandon de travaillf.

L'article 55 dolt &tre rapproché de l'article
24, § 2, qui mentionne les cas dans lesquels le comité
de gestion peut retirer 3'inscription au pool et qui

traite aussi du refus d'un e¢wglol convenable. /
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L'article 59 a é+4té amendé par le Gouvernement
au cours de l'examen du projet. Le nouvel alinéa 2 de~
vrait se lire ainsi qu'il suit : "Par dérogation a l'ali-~
néa ler i1l est également accordé des indemnités d'attente
pour des demi-journées de chbmage lorsque le marin ou
shoreganger déhale un navire et est rémunéré de ce chef
pour une période de travail qui n'excede pas quatre
heures. Dans ce cas 1'indemnité d'attente n'est payée

gue jusgu'a concurrence de la moitié de son montant.

L'article 60, tel qu'il a été amendé par le
Gouvernement, n'appelle pas d'observations.

Concernant l'article 61, alinéa 3, il y a
lieu d'observer qu'il ne se réfere pas aux articles
71, alinéa 1er, et 80 de l'arrété ministériel du 4
juin 1964 bien que l'article 66, alinéas Ter et 2, guil
reprend les régles gul y sont énoneédes, ne soilt pas
applicable au contrdle effectué par les administrations

communales.

A 1l'article 62, il convient de dire au 2° 3

"les marins qul habitent Anvers ... ".
&£ 1larticle 63, il convient de dire : '"Sauf
dans les cas vigés & ... " et plus loin : "les marins

qui habitent (noms des communes) ... ".

La premiere phrase de 1l'alinéa ler de l'ar-
ticle 72 gagneralt & &tre ainsi rédigée : "Toute per~
sonne qui se'présente au commissariat maritime ou au
bureau de placement pour marins & invers pour y 8tre
contrdlée comme chdmeur, doit &tre munie de sa carte
d'identité et de son carnet de marin ou de sa carte

de shoreganger".
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L'article 73 n'est pas applicable aux bureaux
de contrdle organisés par les communes. S'lensult—il gue
les communes ne doivent pas envoyer directement au pool

les listes nominatives des marins qu'elles contrdlent ?

A 1'article 74, 3°, il est proposé de dire
"peut invoquer la force majeure, & la condition que

celle-ci soilit reconnue par le directeur”.

Au sujet des articles 77 et 78 le Conseil
d'Etat constate le défaut de concordance avec la
division en groupes déterminée pour l'application de
l'assurance maladie~invalidité des wmarins. En vue de
l'application uniforme des regles régissant certains
secteurs de la sécurité sociale, il serait souhaitable

d'uniformiser les divisions en groupes.

A 1l'article 77, § ler, il convient de rempla-—

cer "inscrits" par classés",

Aux articles 81, 83, 84, § 2, la notion
d'"exclusion" est rendue en néerlandais par le terme
"ontnemen", mais & l'article 85, 1°, par le terme
"ontzegging". Les articles correspondants de 1l'arrédté
royal du 20 décewbre 1963 relatif & l'emploi et au
chdomage, c'est-a-dire les articles 172, 174 et 176,
emploient exclusivement le terme "ontzegging". Il
est recommandé de s'en tenir & la terminologie de

l'arrété royal 20 décembre 1963,

L'article 86 du projet, qui s 'inspire de
l'article 177 de l'arré&té relatif au chdomage, est
rédigé ainsi qu'il suit

coi/enn
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"Dans le cas d'appel sur lequel il n'a pas
encore été statué par une décision coulée en force de
chose jugée, le dirscteur statue & nouveau s'il ressort
d'une enquéte effectuée conformément & h'article 82 gue

le marin ou le shoreganger :

1° a falt des déclarations inexactes ou incompldtes, a
omis de faire une déclaration requise ou 1l'a faite
tardivement a produit des documents inexacts ou falsi~

fiés, ou a commis des irrégularités:

2° ne satisfait pas ou ne satisfait plus aux conditions

requises en vue de l'obtention des indeumnités d'attente.

La nouvelle décision rétroagit & la date du
début de l'octroi erroné ou irrégulier.

Dans le cas vigé au 1°, le directeur donne
connaissance de la nouvelle décision & la commission
d'appel®.

La portée de 1l'alinéda 3 de l'article 86 n'ést
pas claire : s'agit-il d'une simple communication desti-~
née & mettre la commission en mesure de déterminer si
l'appel dont elle se trouve saisie a encore un objet,
ou plutdt d'une notification qui entraine pour la com-
mission l'obligation de statuer sur la nouvelle décision
du directeur ? Le projet devrait &tre complété sur ce
point. A ce propos; le Conseil d'Etat estime devoir
rap.eler une observation qu'il a formulée concernant
une disposition analogue : l'article 172 du projet
d'arrété sur le chbmage, observation qui était ainsi
congue :

eoo/vun
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"Tant que le juge n'a pas définitiveuent
statué sur la décision attaguée, rien he s'oppose du
point de vue juridique & ce querle directeur soit au-
torisé & revenir sur sa décision. Encore faut-il éviter
qu'il y ait contradiction entre la nouvelle décision
du directeur et celle de la Jjuridiction compétente.

Si ,en regle générale, cette contradiction
n'est pas & craindre, le chdmeur disposant d'un recours
contre la nouvelle décision, 1l pourrait néanmoins &tre
de bonne justice, dans le cas visé au § 1ler, alinda 3,
que le juge statue simultanément sur les deux décisions.
A cette fin, i1l y aurait lieu de prescrire que les Jju~
ridictions compétentes connaissent dans pareil cas

d'office de la nouvelle décision',

L'article 87, 2°, gagnerait & &tre rédigé
ainsi qu'il sult

h2° de transmettre & la Caisse spéciale de compensation
visde & 1l'article 80, au phus terd avant le vingtieme
jour du mois qui suit celui au cours duquel les in-
demnités d'attente ont 4té payées ... (la suite

comme au projet) ... ".

L'article 88, § 3, premidre phrase, pourralt

8tre rédigé ainsi gqu'il suit :

"§ 3. Le marin ou le shoreganger qui désire
changer d'organisme de paiement adresse, & cette fin,
au pool une demande de mutation en utilisant & cet
effet le document dont le modele est établi par ce

dernier".
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Dans la version néerlandaise de l'article 95,
alinéa 1er, 1l convient de dire : "... of wiens werk-

1oosheid ... ",

Pour ce gui est de l'article 96, il convient
de se référer aux observations antérieures concernant

la communication de. rapports officiels.

L'article 97, § ler, gagﬂeraif & 8tre rédigé
ainsi gu'il suit

"§ Jer. Chacune des pieces suivantes vaut
comme demande d'indemnité d'attente

1° le document que ... (la suite comme au projet) ...

2° en cas de chOmage subséquent, le certificat de
chomage prévu & l'article 95 et délivré par l'ar-

mateur que l'intéressé est tenu de fournir:

3° ... (comme au projet) ... ".

Dang sa version néerlandaise,l'article 100
seralt plus exactement rédigé ainsi : "De in artikel
97 bedoelde documenten moeten, behoorlijk ingevuld,
door de zeeman ... , in de gevallen bedoeld in §§ 1,
1, 2 en 3 van dat artikel, ... ".

Les articles 103 & 113 concernent les sanc-
tions administratives que les marins ou les shoregangers
peuvent se volr infliger dans le cadre de la réglemen-
tation relative aux indemnitds d'attente. La 1légalité
de sanctions administratives instituées par le Roi est

sujette & caution. Dans les circonstances spéciales
propres & la présente nmatiére, le Conseil d'Etat estime
que la 1légalité dessanetions est admismsible. I1 s'indi-
‘querailt néanmoins de saisir la plus prochaine occasgion
pour insérer dans la loi une disposition assurant a

ces sanctions un fondement légal indiscutable. /
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I1 convient de dire dans la version néerlan~
daise de l'article 113, coume dans les autres articles,
notamment 1l%article 103, "herhaling'" au lieu de
"recidive.

L'alinéa 2 de l'article 116, bien qu'inspiré.
de l'article 205 de l'arr&té royal du 20 déceubre 1963,
appelle 1l'observation suivante. Ce texte doit &tre
rapproché de l'article 4bis de la loi du 16 aofit 1887,
gui édicte une réglementation similaire en ce qui con-
cerne le paiement du salaire. Le but de cette disposi-~
tion légale est d'éviter que le travailleur ne dépense
sur-le~champ son salaire dans le lo~al ou s'effectue
le paiement. Le présent projet doit comporter
une protection analogue pour le chdmeur qui touche
ses allocations de chbmage. Il convient en conséquence
de prévoir que le paiement ne peut avoir lieu dans les
"locaux attenants", méme s'ils ont une entrée parti-
culiere, et gque le.oomité de gestion ne peut accorder

des dérogations particuliéres & cette reégle.

La version néerlandaise de l'alinéa 2 de
ltarticle 117 contient la phrase : "De ultgavenbor-
derellen zijn maar op geldige wijze bij de pool in~=
gediend, zo de betalingen die erop voorkomen, gedekt
zljn door een vergoedingskaart'". Dans cette phrase,
on ne trouve pas 1'équivélent des mots de la version
frangaise : "et si les pigces justificatives requises ¥
sont annexdéeg". Il convient donc d'insérer dans ls

version néerlandaise les mots correspondants '"en zo
de vereiste verantwoordingsstukken er bijgevoegd zijn".
En outre, on n'apergoit pas ce qu'il faut entendre

au juste par '"carte d'indemnisation".
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Selon le fonctionnaire délégué, il s'agit de la carte
rqu‘en vertu de 1l'article 84, § ler, du projet, le direc-
'ﬁaur délivre au marin ou shoreganger en chdmage, carte
qui, aux termes de la méme disposition."vaut autorisation
de palement et constitue en méme temps carte de contrdle”.
I1 faudrait éviter de donner une nouvelle appellation &
cette carte. La méme observation vaut pour la version
néerlandaise de l'article 124, § ler, 2°, du projet .

qui emploie cette fois le terme "uitkeringskaart”.

A 1l'article 118, alinda 3, il convient de dire:
"L'article 117, alinéas 3 et 4, est applicable au borde-

reau de rappel'.

Aux termes de l'article 121, alinéa ler, 2°,
le comité de gestion peut renoncer au recouvrement lorsque
ie montant total annuel des ressources du débiteur et de
son conjoint ne dépasse pas 42.000 francs. Toutefois, si
le conjoint peut prétendre & une des allocations visées
au 1°, ledit montant de 42.000 francs est majoré de 25 p.c.
Cette disposition-n'est toutefois pas applicable si le
débiteur lui-méme peut prétendre & une telle allocation
et s'il joint d'autres revenus . Dans ce cas, le montant
du revenu admissible est donec inférieur & ce qu'il serait
si le conjoint bénéficiait de ladite allocation. Eu
égard au but poursuivi par l'article 121, 1l serait
préférable de fixer un montant-limite de revenus iden-
tique pour toutes les ressources, qu'elles soient ou non
constituées par des allocations ou par d'autres revenus,
et que ce soit ou non le débiteur lui-méme ou une autre
personne vivant en commun avec lui qui en bénéficie.

Cette limite pourrait €tre relevée suivant le nombre de
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personnes qui sont & la charge du débiteur. L'objet
des dispositions est en effet d'éviter que le recouvre-
ment de la créance du pool ne porte atteinte aux revenus

qui représentent pour le débiteur le minimum vital.

La disposition de l'article 122, 1°, autorise
le comité de gestion du pool & rectifier les erreurs
matérielles que contiennent les décisions de la com-
mission d'appel qu'il est appelé & exécuter . C'est
3 la commission d'appel qui a commis l'erreur, qu'il

appartient de rectifier celle-ci.

A 1'article 124, § ler, 1°, il convient de

dire , comme au 4°, "au marin ou au shoreganger".

L'article 125 régle le passage des personnes
dont 1l'inscription au pool est retirée au régime ordi-
naire de chdmage. Il a été amendé en cours d'examen par

le Ministre.

Dans la version néerlandaise du § ler, alinéa
ler, il convient de lire "wachttijd" au lieu de

"proeftijd", comme dans l'article 8 de la loi.

L'alinéa 2 du § ler est ambigu. Il peut faire
aoire que 1'Office national de 1l'emploi pourrait prendre
des décisions sur la base de l'arrété en projet. Telle
n'est pas l'intention : le pool reste compétent pour

statuer sur les infractions & la réglementation relative
aux indemnités d'attente. Mieux vaudrait le dire

expressément. L'Office national de l'emploi a toutefois
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le pouvoilr de considérer comme un chdmeur volontaire
un marin dont 1l'inscription a été retirée par exemple
parce qu'il a refusé un emploi convenable et, dés lors,

de lui refuser les allocations de chdmage.

La rédaction suivante est suggérée pour 1'ar-

ticle 125

" ler, Pour 8tre admis au bénéfice des
allocations de chOmage accordées par 1'Office national
de l'emploi, les marins et shoregangers dont 1'inscrip-
fion au pool est retirée, doivent remplir les conditions
prévues par 1'arrété royal du 20 décembre 1963 relatif
a l'emploi et au chdmage. La circonstance que l'inscrip-
tion au pool a été retirée a la demande méme du marin
ou du shoreganger est en sol insuffisante pour 1luil
refuser la gqualité de chbmeur involontaire en vertu de
ll'article 126 dudit arrété.

§ 2. Par dérogation au § ler, les marins et
shoregangers dont lyinscription au pool est retirée,
ne doivent pas justifier du stage auquel ledit arrété
subordonne 1'ouverture du droit aux allocations de

chfmage.

Cette dispense de stage ne vaut toutefois pas

1° pour ceux qui ne peuvent se prévaloir de douze mois
de travail en qualité de marin ou de shoreganger

inscrit 3
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2° pour ceux qui introduisent leur demande d'alloca-
tions de chBmage plus de quinze mois apreés le

retrait de leur inscription au pool;

3° pour ceux dont l'inscription, aprés aveir été sus-
pendue en vertu de l'article 23, est retirée d'office

en application de l'article 24, § ler.

En application de 1'alinéa 2, les prestations
accomplies comme marin ou comme shoreganger ainsi que
les prestations assimilées entrent en ligne de compte
aux fims du calcul du nombre de jours de travail quil
est requis pour ouvrir un droit aux allocations de chdmage,
pour autant qu'elles tombent dans les périodes sur les-

quelles porte ce calcul.

§ 3. Pour toute personne visée au § ler qui
peut invoquer la dispense de stage en vertu du § 2,
le pool verse & 1'0ffice national de 1l'emploi le montant
des cotisations, tant des employeurs que des travailleurs,
afférentes au secteur chBmage, quil se rapportent aux |
douze derniers mois de l'activité dans la marine marc“ande

ou comme shoreganger.

§ 4. Le retrait de 1l'inscription au pool ne
porté pas atteinte au droit du pool de poursuivre les
infractions prévues aux articles 103 a 107 du présent
arrété.

§ 5. Si une mesure de limitation du droit
aux indemnités d'attente ou d'exclusion temporaire ,
prise par le pool en application des articles 53, 103 a.
107, 110 et 112, n'a pas produit pleinement ses effets

cos/ vus



IR. - 66 = L. 8989/2.

& la date du retrait de 1l'inscription au pool, elle
continue & sortiy effet & 1l'égard de 1'0ffice national
de l'emploi Jjusqu'd la date & laguelle elle aurait pris

fin en vertu de ces articles'.

Du chapitre IV (articles 126 & 157), il
conviendrait de faire un titre IV; les litiges peuvent
avolr non seulement pour objet la réglementation en
matieére d’'indemnités d'attente (titre III) mais encore
l'inscription au pool (titre II). Les sections que

comprend le chapitre IV deviendraient alors des chapitres.

Au sujet de l'article 127, il faut observer
gu'il appartiendra & la commission d'appel de veiller
au respect de l'article 30, § ler, de la loi du 2 aofit
1963 sur 1l'emploi des langues en matidre administrative.
Par vole de conséquence, certalnes personnes devront
obligatoirement avoir une connaissance de la langue
allemande. Dans cet ordre d'idées, il apparaft indiqué
de reproduire & l'article 147, la formule exécutoire

en langue allemande également.

A l'article 133, alinéa 3, il convient de dire:
"Les commissaires du Gouvernement aupres de la commis-

sion d'appel'.

Dans la version néerlandaise de l'article 143,

f

alinéa 2, 11 est proposé de dire "...dan nemen de

Jongste leden van de boventallige partij geen deel

aan de beraadslaging'.

Par soucl de concordance avec la version

francaise, il convient de dire dans la version néerlan-

"

daise de l'article 150, alinéa ler: "...niet bekend was,

wanneer ziJj uitspraak deed ... ".
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Quant aux articles 158 et suivants du projet,
le Conseil d'Etat suggere de supprimer les intitulés
des chapitres V et VI du projet et de grouper ces
articles sous un titre distinect:"Titre V - Dispositions

finales et transitoires".

La rédaction suivante est proposée pour
l'article 159 :

"Les marins et les shoregangers inscrits au
pool & la date de l'entrée en vigueur du présent arrété,

conservent cette inscription.

Pour 1l'application de l'article 42, ils sont
classés dans la catégorie A si, & cette date, ils
peuvent prétendre au bénéfice des indemnités d'attente
ou s'ils peuvent justifier de deux cents journées de
travall dans la marine marchande belge au cours des
douze mois précédant cette méme date ; les autres marins

et shoregangers sont classés dans la catégorie B".

La date de l'entrée en vigueur & fixer a

l'article 160 doit se situer dans 1l'avenir.
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ter was samengesteld ult Ta chambre étalt coumposée de
ren : F. LEPAGE, staatsraad, voorzitter,
-BUurs : conseiller d'Btat, ' président,

H. BUCH, staatsraden,

G. VAN BUNNEN, congeillers d'ITtat,

G. VAN HECKE, bijzitters van de

afdeling wetgeving,
J. DE MEYER, agssesseurs de la
section de législation.

3VIOUW J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
adame 3 greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van francalse a été vérifide sous le
de H. F. LEPAGE. contrdle de M. F. LEPAGE.

Het verslag werd ultgebracht Le rapport a été présenté par

door de H. O, DE LEYE, substituut. M. 0., DE LEYE, substitut.

DE GRIFFIER -~ ©LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ ILE PRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) P. LEPAGE.
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