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ADVIES VAN D& RAAD VAN 3TATE,

" De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 9e
Juni 1964 door de Minisbter van
Tewerkstelling en Arbeid ver-
zocht hem ven advies te dienen
over een onbwerp van koninklijk
besluit "houdende ingtelling van
een college van sociale bemidde-
laars', heeft de 19e juni 1954

het volgend advies gegeven 3

L,3890/2,

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU COMSEIL D'ETAT,
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Le COWSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre, sai-
sl pner le Ministre de 1'Emplol et
du Travail, le 9 Jjuin 1964, d'une
demande d'avig sur un projet d'ar—
rété royal "portant institution
d'un college de conciliateurs
sociaux', a donné le 19 juin 1964
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Het ontwerp strekt tot de oprichting van een
college van sociale bemiddelaars bij het Minigterie van

Tewerkstelling én Arbeid.

HHev ontwerp, Te oordelen naar cde bewoordingen dilie
erin voorkomen, inzonderheid in srtikel 3 (Mplaats in de
higrarchie van de graden') en in artikel 4 ("petrekking van
cerste cotegorie") blijkt Ge zijn opgevat volgens het thans

in werking zijnde statuut van het Rijkspersonecl.

Het koninklijk beslult van 16 maart 1964 heef?l
evenwel aan hel statuut van het Rijkspersoneel grondige
wijzigingen gebracht. Daar anderzijds hel gewijzigde
gtatuut, naar luld van artikel 10 van het koninklijl be-
slult van 16 maart 1664, in werking treedt op 1 aungustus
1964, zal het ontwerp onmiddellijk na die datum een reeks

belangrijke wijzigingen moeten ondergacn,

Daar de afgevaardigde van de Regering, om dit
euvel te vermijden, zijn skkoord heeft betuigd het ontwerp
niet te laben uitvoeren vbddr het inwerkingtreden van het
koninklijk beslult van 16 masrt 1964, geeft de Raad van
State zijn advies in de onderstelling dat alléén het ge-
wijzigd stabuut van het Rijkspersonecl zal worden toe-

gepast.
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OPSCHRIIT

Het opschrift ven het beslult spreckt van de in-

g

stelling van "een college” van sociale bemiddelaars.

Alhoewel hat woord "college', op zichzelve genomen,
een korps van personen met dezelfde graad bekleed, kan aan-
duiden, wordt het woord in zijn juridische zin gewoonlijk
gebruikt om een vergadering van personen aan te duiden die
alleen gezamenlijk een beslissing kunnen nemen. Zo zal men
spreken van het college van burgemeester en schepenen, het

college van assessoren bij de Rijksuniversiteiten, enz.

De task van do gociale bemiddelacrs wordt om—
schreven in artikel 2 van hel ontwerp. Het blijkt niet uit

q

deze tekst dat zij op enigerlei wijze in college ontreden.

Het opschrift van het ontwerp zow derhalve beter

ongesveld worden als volgt @

<

"Koninklijk besluit houdende recgeling ven het ambt ven

gociezal bemiddelaar?.

LATTHETE

De vijftien wetten en besluitwetlten die in de aan-
hef van het besluit vermeld worden, hebben alle betrékking
on de arbeldsregeling. De geciteerde artlkelen verwljzen
meer in het bijzonder noar het verlenen van de vrije toegang
aan de afgevaordigden van de Regering in de lokelen van de
onderneningen welke aan de sociale wetgeving onderwornen
zijn.

cee/ oo
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‘Men vindt de verwijzing naar dezelfde wettell jke
bepalingen in het koninklijk besluit van 23 december 1957
betreffende de verdeling van de bevoegdheden derbambtenaren
en beambten van het Ministeric van Arbeid en Sociale
Voorzorg cen de Adminigtratie der mijnen belast met de

arbeidsinspectic.

De termeﬁ welke de wetgever hecft gebruikt om in
de sociale reglementering een uitzondering toe te staen
op het grondwettelijk principe wvan dc onschendbaarheild van
de wonling, wijzen erop dat de macht om in private lokalen-
binnen te dringen enkel toevertrouwd wordt aen de afge-
vasrdigden van de Regering welle uitdrullzelijk met een
Teslt van toezicht en controle op de ultvoering van de wet

zljn belast,

Volgseng de verklaring van de afgevaardigde ambte-
naar lighbt het niet in de bedoeling van de Regering de
sociale bemiddelaors met een opdracht van toezicht en
controle op de uitvoering van de soclale wetgeving vte

belasten.

De zending van de sociale bemiddelaars blijkt
veeleer cen opdracht te zijn van scheidsrechier welke er
zorg voor draagt soclale geschillen te voorkomen of de

duur crvan te beperken.

Mocht het werkelijk de bedoeling zijn van de
Regering de socialc bemiddelaars identiek dezelfde machben
te verlenen als diegene die bij het koninklijk beslult
van 223 december 1957 san de sociale inspecteurs worden
gegeven, daarbi] inbegrepcn de vrije toegang tot de
werklokalen, dan dient het ontwerp uitdrukkelijk, liefst
bij aanvulling van zijan artikel 2, asn de soclale bemidde-
laars een taask van toezicht en controle op de gezegde
wetgeving toe te vertrouven.

4+
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Volgens de verklering van de afgevaardigde

van de Minisbter,ligt het in de bedoelinz van de Regering

-

de oning te machtigen zelf nazar vrije keuze de sociale
J~
vl

bemiddelaars rechtstreecks te benoenen.

Het beslult wordt derhalve genomen in afwl jking

<

[

Ce bepalingen die, in verband wet de canwerving ven

ax
het personeel, vervat zijn in het koninklijk beslult van
2 oktober 1937 houdende het statuut van het Rijksperso-
neel en ven het artikel 5, cersve 1id, ven de wet van

% augustus 1910 - 27 mei 1947,

Men vermelde derhalve in de aanhef het art 1kel 116

o

van net koninklijk besluit van ktober 1937 en de samen-—
gevatlte wetlten van 3 au?ﬁstus 1219 en 27 mei 1947 Lot ver—
zelkkering van de wederopnneming der genobilisecrde Belgen

in hun bediening en tot Toeckenning aecn de oorlogsinvaliden,
oudstrijders, leden van de weergbtand, politieke gevangenen,
oorlogsweduwen en —-wezen, gedeporteerden, arbeldswelgeraars
en sndere slachtoffers van de oorlogen 1914-1918 en 1940~
1945, van ecn prioriteitsrecht voor de toegang tot de

[y

openbare bebtrskkingen, inzonderheid artikel 5, tweede 1id,

Indien ce motivering var het ontwerp-besluit blijkt
te voldoen aan vermeld artikel 116,moet zij evenwel worden
sangevuld wat betreft de afwijking van de prioriteits-—
rechten.

con/aen
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Voor zover de ambten van sociaal bemiddelaar als
aanwervingsambten zouden moeten worden beschouwd, vestigt
de Raad van State de aandacht op de eventuele toevassing
van de wet van 27 juli 1961 houdende sommige maatregelen
ten gunste van het berocpspersoneel van de kaders van
Afrika, meer in 't bijzoader op de benalingen van artikel
dezer wet, welke een voorbchouden quobta vaststelt ten
voordele ven de leden van het beroenspersoncel der kaders

in Afrika, telkenmale er tot aanwerving wordt overgegaan.

De aanhef vermeldt geen raadpleging van de syndi-

q
L

cale raad van advies,

Deze raadpleging moet nochtans nagelecfd worden
Ten overstasn van de bepaling vervat in artikel 6, 1°,
van het koninklijk besgluit van 20 Jjuni 1955 houdende het

syndicaal stvatuut van het personecl der openbare diensten.

Daar het besluit word ontworpen in afwljking
van de regelen ter zake werving van de Rijkecmbtenaren,
naakt het het voorwerp uit van een gemotiveerd koninkli jkz
besluit aan het advies van de in raad vergaderde Ministers
onderworpen., Neaar luid van het artikel 7, § 1, van het
koninklijk beslult van 20 Juni 1955, moet het derhalve
asn de algemene syndicale raad van advies voorgelegd

worden.

voi/ e
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VAT DI VORI VAN DE AAAET BETRERT,

1. Het ftweede 1id ware vollediger gesteld als volgt :

MGelet op de wet van 16 augustus 1887 tot rege=
ling van de uitbetaling der bezoldiging van de blj een ar-
beidsgovereenkonst verbonden werkncners, gewijznigd bi; de
wecven van 17 juni 1896, 7 juli 1936 en 22 maart 1940,

le de besluitwet van 20 sepbember 1945, bij de wet van

22 juni 1953 en bij het koninklijk besluit van 13 olttober

19555 .

2 Het derde 1id ware julster gesteld als volght 3

"Gelet op de wet van 11 april 1896 houdende uit-
voering der wet van 16 augustus 1887 waarbij de bataling
der daglonen aan de werklieden wordt geregeld, inzonder-

heid op artikel 13",

. Het zesde 1i1d

N

"Gelet op de wet op de arbeid der vrouwen en
kinderen, gecobrdineerd op 28 februari 1919, inzonderheid
.op artikel 18 en artiltel 19, gewijzigd bij koninklijk be-

sluit van 16 februari 1952;".

4, Het wvende 1id

"Gelet op de wet van 14 juni 1921 tot invoering
van de achturendag en van de achtenveertigurenweek, in-
zonderheid op artikel 18 en artikel 19, gewijzigd bij
koninklijk besluit van 16 februari 1952;".

ced/ o



o -8 - L.8890/2.

5 In het achtste 133 leze men in de Hransge vergie
"... la semaine de quarantce heures ..." en niet "... qua-

rante-=huit ...3".

6. Het negende 1id :

", .. inzonderheid ovn artikel 8 en artikel 9, gewljzigd

bij koninklijl besgluit van 13 oktober 19533 ",

7. ot zestiende 1id

... inzonderheid op artilel 4 en artikel 5, gewijzigd

bij de wev van 17 Jjuli 19573".

Gezien het de bedoeling 1s van de Regering, ge-—
bruik te meken van de nmachten wolke haar verleend worden
bij het tweede 1id var hev artikel 5 van de wet van
5 augustus 1919 ~ 27 mei 1947 om het ambt van sociaal
bemiddelaar aan de prioriteiltsrechten te ont%rokken, is
het vereist dat het ontwerp in zijn considerans de mo~

tivering onzgove welke deze uvitzondering rechioveardigt.

Bedoelde considerons ware best opgesteld als
volgt
"Overwegende dat de¢ betrekking van sociaal be-

]

middelaar, wegens haar ultzonderlijke sard, bijzondere
Wearoborgen ven gegoedhcid, vertrouwen en bultengewone

verdienste =ist;".

coi/ v
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BESCAITILNKEND GuDEELTE,

Artikel 1.

Volgens net koninklijk besluit van 286 augustus
1963 tot vastatelling van het organiek kader van het
Ministeric van Tewerkstelling en Arbeid (Belgisch Staats-—
blad, 6 september 1963), zijn reeds ‘tweec sociale bemidde~—
laars voorgzien bi]j de administratie van de arbeidsbetrek—
kingen en ~reglementering. Hel ambt van sociaal bemidde-~
laar als dusdanig is dus geen nieuwe c¢rcatic,

Artikel 1 ware derhelve bebter gesteld als volgt

"Artikel 1.~
Er zijn bij het Ministerie van Tewerksvelling en

Arbeid zes gociale bemiddelaars™,

Het ware andergzijds wenselijk het kaderbesluit
van het Departement te. wijzligen met het aanbrengen van

zes betrekkingen van sociaal bemiddelaar.

Artikel 2.

Taalkundig gezien,is de tekst onder 2 niet
correct gesteld. Beter ware :

"2, te waken over het wvoorkomen van sociale geschillen en

het uitbreken, helt verloop en het beéindigen daarvan

te volgen".

coo/ eus
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Artikel 3,

Deze bepaling voorziet enerzijds dat de Koning
de soclale bemicddelasrs benoemt en hun wedde en adminia-

tratieve asncidnnitelit vaste Lelt

De afgeveordigde van de Minister heeft de Raad
ven State laten weten dat het in de bedoeling van de
Regering ligbyde Koning te machtigen zelf naar vrije

keuze bedoelde agenten rechbtstreeks te benoenen.

Artikel 2% van het ontwern is dus een uitdrukke-

1ijke afwvijking zowel ven het statuut van het Rijksper—

goneel als van de wetten op de nrioriteitsrechten,

Om aan de doeling van de Regering Te beant-
woorden blijkt het noodzakelijk in de tekst van artikel 3
bedoelde afwijkingen uitdrukielijk te vermelden,

Het ware dernalve wensgelijk de tekst van artikel
5 te wijzigen als volgt
"Artiltel 3,-

De Koning benoemt de socilale bemiddelaars. Hij
Zan hierbi]j afwijken ven de bepalingen van het koninklijk

beslult van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het

Rijkspersonecl, in verband net de asnwerving.

De functies van socieal bemiddelsar zijn ont-
trokizen aan de “oor de wet van 3 augustus 1919 en 27 nei
147 toegeckende prioriteitsrechten”.

oo o/ o e s



Anderzijds voorziet dezelfde bepaling dat de
Koning hun placts in de hi&rarchie van de graden in de
schoot van het vinisterie van Tewerkstelling en Arbeid

vascatelt,

Dere bepaling is glechts een herhaling ven de
verplichting opgelegd bigj artikel 2 van het koninklijk
besluit van 16 maart 1964 tolt wijziging van het konink-

1ijk beslult van 2 oktober 1937,

Er weze op gelet dat de verplichting opgelegd
bij artikel 2 van het besluit van 16 maart 1964 als

volgt geformulcerd wordt

MTeder besluit dat cen nieuwe gread instelt,

deelt hem in onder ongaaf van zijn niveauw en rang ...'".

Deze indeling moetv derhalve, van nu af aan, ge-
daan worden in het ontworp en ken niet geschieden door
een ganvullend begluit zoals voorzien wordbt in artikel 3

van het ontwerp.

Het tweede deel van de volzin van artikel 3 van
het oantwerp zou derhslve moeten vervangen worden door cen
benaling bij dewelke de graad van sociaal bemiddelaar in-

gedeeld wordt onder opgaarl van zijn niveau en rang.

Arvikel 4,

Artikel 4 van het ontwerp geeft de voorwaarden
die de kandidaat moet vervullen om tot sociaal bemidde—

laar te kunnen worden benoemd.

coo/ann
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In hetv 5° dienen de woorden "van eerste cobego-

rie" Te worden vervangen door de tGermen “van niveau 1",

Artikel 5,

Dit artikel is overbodig vermits in artikel 7 van

het ontwerp gezegd wordt dat de sociale bemiddelaars

"Rijksambtenaren" zijn.

Artikel 6,

Dit artikel is eveneens overbodig wermits artilel 47 van het
statuut van het Rijkspersoneel reeds hepaalt dat de ambte-

naren van niveau 1 de eed afleggen in handen van de

Minister en dat de bepaling, vervabt in artikel 4, 5°, van
het ontwerp de betrekking van sociaal bemiddelaar in de

eerste categorie indeelt.

Artikel 9.

Het eerste 1id van dit artikel bevaclt dat de
tuchtstraffen, Ten aanzien van de sociale bemiddelaars
4 9

door de Minister worden ulitzesnrolken,
() A

Het ligt in de bedoeling van de Regering de
sociale bemiddelaars, wat de tuchtregeling betreft,
rechtstreeks asn het gezag van de Minister te onderwerpen.

Niettemin wenst de Regering dat betrokkenen zouden
blijven genieten van de waorborgen die het statuut ver—

leent san de Rijksambtenaren.,

o.o/uo-
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Artikel 78, demrde 1lid, ven het sbtatuut van het
Rijksnersoneel voorziet dat vocr de ambtenaren van de
niveaus 1 of 2, de onder 4° tot 10° van artikel V7 ver-
mwelde tuchtstraffen worden uitgesnroken door het gezag

dat tot benoemen bevoegd is.

A

Gezien de goclale bemiddelaars door de Koning
zullen benoemd worden, zou het opleggen van al de tucht-
straffen door de Minister, hun een mindere waarborg
schenken dan diegene welke aan de andere ambtenaren van

hun nivesu wordt verleend.

Het tweede 1lid van dat artikel voorziet dat de bte-
trokkenen in hun vercedigingsmiddelen gehoord worden,en

het derde 1id dat zij zich mogen laten bijstoan.

Deze laatste twee benalingen zijn een overbodige
en gebreklkige verwijzing noor de waarborgen die reeds
verleend worden bij de artikelen 79 en 82 van het ge-

wijzigd koninklijlt besluit van 2 okbtober 1937,

Om de bedoeiing ven de Ilegering beter weer Te
geven, ware het derhalve voldoende de tekst van artikel 9

te stellen als volgt :

"Artikel 9,~

De onder 1°, 2° en 3%° van artikel 77 van het

statuut van het Rijkspersoneel vermelde tuchtstraffen
worden ten aanzien van de sociale bemiddelaars door de

Winister van Tewerkstelling en Arbeid uitgesnroken',

e/ v
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Artikel 10,

In de inleidende zin van de Franse versie lewze

men : "..,. de l'arrédté royal du 23 décembre 1957 ...".

De tekst onder 10°vervange men door : '"reglemen-

tering van de huisarbeid",

Artikel 11,

Volgens artikel 11 is het syndicaal statuut ven

het personeel der openbare diensten niet toevasselijk op

de sociale bemiddelaars.

Het verdient zanbeveling dat ook de tekst van
artikel 1 vair het koninklijlk besluit van 20 Jjuni 1955
houdende syndicaal statuut van het personeel der openbare
diensten aan de tekst van het tegenwoordiz onbtwerp zou
worden aangzepast. In artiltel 1 van het beslulit van 20 Jjun:
1955 worden namelijk de vitzonderingen opzesomd die niet

aan het syndicaal statuut van de ambtensar zijn onderworpe

Artikel 12,

Men vervange de termen "ter beschikking van het
college van sociaole bemiddelaars" door de woorden "ter be-

schikking van de sociale bemiddelaars".

ced/ e
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Artikel 13,

Het is wenselijk het besluit niet te laten inwer—
kingtreden v8dr de inwerkingtreding ven het gewijzigde
statuut van het Rijlksversoneel., Zoniet zullen onmiddellijk
na 1 augustus 1964 een reeks wijzigingen moeten worden

aangebracht.

lien stelle derhalve het artikel op als volgt :

)

"Arbikel 13.~-

Dit besluit treedv in werking de dag waarop het
koninklijk bteslult van 16 neart 1954 tot wijziging van het
koninkli jlt besluit van 2 oktober 1937 en van sommige andere
besluiten betreffende het statuut van het Rijkspersoneel

irn werking treedt".
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Le projet a pour objet d'instituer auprés du
Ministére de 1'Empleoi et du Travail un collége de conci-

liateurs sociaux,

A juger d'aprés la terminologie qu'il adopte,
notamment en ses articles 3 (''place dans la hiérarchie
des grades") et 4 ("fonction de premiére catégorie”), le
projet semble concu dans le méme esprit que le sbtatut

des agents de 1'Etat présentement en vigueur.

Toutefois, 1'arrété royal du 16 mars 1964 a
profondément modifié le statut des agents de 1'Ltat.
Comme d'autre part le statut modifié entrera en vigueur,
selon l'article 10 dudit arrété,le ler aofit 1964, d'im-
portantes modifications devraient €tre apportées au projet

dés le lendemain de cette date.

Pour rencontrer cette objection, le délégué du
Gouvernement a donné 1'assurance que le projet ne sera
pas mis en ceuvre avant 1'entrée en vigueur de 1'arrété
royal du 16 mars 1964; c'est en admeﬁtant que seul le
statut modifié des agents de 1'Etat recevra application ,

gque le Conseil d'Etat émet le présent avis.

+
+ +

INTITULE .

Liintitulé de 1l'arrété royal fait état de 1'insti-

tution d'"un collége" de conciliateurs sociaux.

aoo/ona
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Bien qu'il puisse s'appliquer a un corps de per-
sonnes revétues de la méme dignité, le mot "collége" est
ordinairement employé, dans son acception juridique, pour
désigner une réunion de personnes gui ne peuvent pfendre de
décision que collectivement. C'est ainsi que 1'on parle du
collége des bourgmestre et échevinsg, du colléege des as-

sesseurs aupres des universités de 1'Etat, etec ...

La mission des conciliateurs sociaux est définie
a l'article 2 du projet. Il ne ressort en aucune manieére

de ce texte que ces conciliateurs agissent collectivement.

Dés lors, mieux vaudrait rédiger 1'intitulé du

projet ainsi qu'il suit

"Arrété roval portant réglementation de la fonction de

conciliateur social.

PREAMBULE .

Les quinze lois et arrétés-lois dont 11 est fait
mention au préambule ont tous trait & la réglementation
du travail, Les articles cités visent en particulier
l'octreoi aux délégués du Gouvernement de la libre entrée
des locaux des entreprises soumises & la législation

sociale.,

La référence aux mémes dispositions légales se
retrouve dans 1l'arrété royal du 23 décembre 1957 concer-
nant la répartition des attributions des fonctionnaires
et agents du Ministére du Travail et de la Prévoyance
sociale et de 1'Administration des mines chargés

de 1'inspection du travail.

ves/ ons
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Les termes auxquels le législateur a recours
pour apporter, dans la réglementation sociale, une déro-
gation au principe obnstitutionnel de l'inviolabilité
du domicile, témoignent que le pouvoir de pénétrer dans
des locaux privés n'a été attribué qu'a des délégués
du Gouvernement expressément chargés d'une mission de

surveillance et de contrdle de 1l'exécution de la loi.

Selon les déclarations du fonctionnaire délégué,
il n'entre pas dans 1'intention du Gouvernement de charger
les conciliateurs sociaux d'une mission de surveillance

et de contr8le de 1l'exécution de 1la législation sociale,

Ces conciliateurs sociaux se verront plutdt confier
une mission d'arbitres, appelés & prévenir le déclenche-

ment de conflits sociaux ou a en réduire la durée.

Si le Gouvernement entend effectivement leur
attribuer des pouvoirs identiques & ceux dont 1l'arrété
royal du 235 décembre 1957 a investi les inspecteurs
sociaux, la libre entrée des lieux de travail incluse,

il conviendrait que le projet charge expressément les conci
liateurs sociaux d'une tlche de surveillance et de contrdle
de la 1législation précitée, de préférence dans 1l'arti-

cle 2,qui devrait &tre complété & cette fin.

Selon les déclarations du délégué du Ministre,
il entre dans les intentions du Gouvernement d'habiliter
le Roi & nommer directement lui-méme les conciliateurs

sociaux de son choix,

-ov/-tu
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L'arrété est donc pris par dérogatioh aux disposi-
tions relatives au recrutement de personnel de 1'arrété
royal du 2 octobre 1G37 portant le statut des agents de
1'Etat et a l'article 5, alinéa ler, de la loi des 3 aofllt

1919 - 27 mail 1947,

I1 y aurait donc lieu de mentionner au préambule
1'article 116 de l'arrété royal du 2 octobre 1937 et les
lois coordonnées des 3 aolt 1919 - 27 mai 1947 assurant
aux Belges mobilisés la réintégration dans leurs fonc-
tions et accordant aux invalides de guerre, anclens com-
battants, membres de la résistance, prisonniers politiques,
veuves et orphelins de guerre, déportés, réfractaires au
travail et autres victimes des guerres 1914-1918 et
1940-1945, un droit de priorité pour l'accession aux

emplois publics, notamment 1l'article 5, alinéa 2.

La motivation de 1'arrété en projet, si elle semble
satisfaire & 1'article 116 précité, doit &tre complétée
cependant en ce qul concerne la dérogation aux droits

de priorité.
+

+ +
Pour autant que les emplois de conciliateur social

soient a considérer comme des emplois & conférer par voie
de recrutement, le Conseil d'Etat attire 1l'attention sur
l'application éventuelle de la loi du 27 juillet 1961
portant certaines mesures en faveur du personnel de car-
riére des cadres d'Afrique , plus particuliérement sur
les dispositions de 1l'article 6 de cette loi, qui fixent
un quota réservé au profit des membres du personnel de
carriére des cadres A'Afrique chaque fois qu'il est

procédé a un recrutement.

+
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Le préambule ne fait pas mention de 1'avis du

Comité de consultation syndicale.

Cette consultation est néanmoins requise en vertu
de l'article 6, 1°, de l'arrété royal du 20 Jjuin 1955

portant le statut syndical des agents des services publics.

Etant donné que 1l'arrété est congu par dérogation
aux regles de recrutement des agents de 1'Etat, il fait
1'objet d'un arrété royal délibéré en conseil des Ministres.
Aux termes de l'article 7, § ler, de 1l'arrété royal du 20
juin 1955, il doit dés lors &tre soumis & 1l'avis du

Comité interdépartemental de consultation syndicale.

LA FORME DU PREAMBULE .
1. L'alinéa 2 devrait &tre complété ainsi qu'il suilt:

"Vu la loi du 16 aolit 1887 portant réglementation
du paiement de la rémunération des travailleurs engagés
dans les liens d'un contrat de louage de travail, modi-
fiée par les lois des 17 juin 1896, 7 juillet 1936 et
22 mars 1940 , par l'arrété-loi du 20 septembre 1945,
par la loi du 22 juin 1953 et par 1'arrété royal du
1% octobre 1953:",

A
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2. L'alinéa 3 serait plus exactement rédigé ainsi

gu'il suit

"Yu la loi du 11 avril 1896 confiant & 1'inspec-
tion du travail la mission de surveiller 1'exécution de
la loi du 16 aolt 1887 sur le palement des salaires,

notamment l'article lers',
3, L'alinéa 6

"Vu les lois sur le travail des femmes et des
enfants, coordonnées le 28 février 1919, notamment 1l'arti-
cle 18 et l'article 19, modifié par l'arrété royal du

16 février 1952:%,
A4, L'alinéa 7

"Vu la loi du 14 juin 1921 instituant la journée
de huit heures et la semaine de guarante-huit heures,
notamment 1'article 18 et 1l'article 19, modifié par
1'arrété royal du 16 février 1952;",

5. A 1'alinéa 8, il y a lieu de dire "... la

semaine de quarante heures ... "" et non de " ...

quarante-huit ... ".

6. L ‘alinéa ©

" .. notamment 1'article 8 et l'article 9 , modifié
it

par 1'arrété royal du 13 octobre 1953%; o

7. L'alinéa 16

", .. notamment 1'article 4 et l'article 5, modifié par

la loi du 17 Jjuillet 1957;%.

coo/ ces
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CONSIDERANT .

Etant donné gue le Gouvernement se propose de
mettre en oeuvre les pouvoirs gu'il tient de l'article 5,
alinéa 2, de la loi des 3 aolit 1919 - 27 mai 1947, pour
soustraire la fonction de conciliateur social aux droits
de priorité, il importe que les motifs en solent expli-
cités dans un considérant, qui pourrait 8tre rédigé ainsi

gqu'il suit

"Considérant que par sa nature spéciale, 1'emplod
de conciliateur social exige des garanties particulieres

de solvabilité, de confiance et de mérite exceptionnel;',

+ +

LE DISPOSITIF .
Article ler.

Selon l1l'arrété royal du 28 aolit 1663 fixant le
cadre organique du Ministére de 1'Emploi et du Travail
(Moniteur belge du 6 septembre 1963), deux emplois de
conciliabeurs sociaux sont déja prévus a 1'administration
de la réglementation et des relations du travail. Comme
telle, la fonction de conciliateur social n'est donc pas

une innovation,

En conséquence, l'article ler serait mieux rédigé
ainsi qu'il suit |
"Article ler,-

I1 y a auprés du Ministeéere de 1'Emploi et du

Travail six conciliateurs sociaux".

+
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D'autre part, il conviendrait de modifier 1'arr8té
fixant le cadre du Département en y prévoyant les six

emplois de conciliateur social.

Article 2.

La rédaction suivante est proposée pour le 2:

"2, de veiller & prévenir des conflits sociaux , et de
suivre le déclenchement, le déroulement et la conclu-

sion de tels conflits’.

Article 2.
Cet article prévoit d'une part gue le Roi nomme
les conciliateurs sociaux et gu'il fixe leur traitement

et leur ancienneté administrative.

Le délégué du Ministre a fait connaltre au Conseil
d'Etat 1'intention du Gouvernement d'habiliter le Roi &
nommer directement lui-m@€me les conciliateurs sociaux

de son choilx.,
L'article 3 du projet constitue donc une dérogation

expresse, tant au statut des agents de 1'Etat qu'aux lois

sur les droits de priorité.

coo/vus
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Afin de répondre & 1l'intention du Gouvernement,
il s'indiguerait de le dire formellement dans le texte
méme de l'article, et de remanier celui-ci de la maniére

suivante

"Article 3.~

Le Roi nomme les conciliateurs sociaux. Il peut,
en ce quil les concerne, déroger aux dispositions relatives
au recrutement de 1'arrété royal du 2 octobre 1937 portant
le statut des agents de 1'Etat,

Les fonctions de conciliateur social sont soustrai-
tes aux droits de priorité octroyés par la loi des 3 aofit
1919 - 27 mai 10477,

D'autre part, le méme article dispose que le Roi
fixe leur place dans la hiérarchie des grades au sein

du Ministeére de 1'Emploi et du Travail.

Cet article ne constitue qu'un rappel de 1l'obliga-
tion que l'article 2 de 1l'arrété royal du 16 mars 1964
modifiant 1'arrété royal du 2 octobre 1937 formule en

ces termes

"Tout arrété qui crée un nouveau grade le classe

en déterminant sonniveau et son rang ... .

Par suite, ce classement doit s'opérer directement
dans le projet et ne peut faire l'objet d'un arrété
complémentaire, ainsi qu'il est prévu a l'article 3 du

projet.

cos/eus
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En conséquence, la deuxieme partie de la phrase
de l'article 3 devrait &tre remplacée par une disposition
classant le grade de conciliateur social en déterminant

son niveau et son rang.

Article L4,

L'article 4 du projet énumere les conditions eue le
candidat doit réunir afin de pouvoir &tre nommé concilia-

feur social,

Au 5°, 11 y aurait lieu de remplacer les mots

"de premiére catégorie" par les mots "de niveau 1",

Article 5. .

Cet article est superflu, l'article 7 du projet
disposant que les conciliateurs sociaux sont des Tagents
de 1'Etat".

Article 6.

Cet article est également superflu, étant donné
que l'article 47 du statut des agents de 1'Etat dispose
que les fonctionnaires du niveau 1 prétent serment entre
les mains du Ministre , et que 1l'article 4, 5°, du projet
classe 1l'emploi de conciliateur social dans la premiere

catégorie.

coi/vns
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Article 9.

L'alinéa ler de cet article dispose que les peines
disciplinaires sont prononcées , & 1'égard des concilia-

teurs sociaux, par le Ministre de 1'Emploi et du Travail,

I1 entre dans les intentions du Gouvernement de
soumettre les conciliateurs sociaux , du point de vue
disciplinaire, & l'autorité directe du Ministre, tout en'
leur maintenant le bénéfice des garanties statutaires
des agents de 1'Etat,

L'article 78, alinéa 3, du statut des agents de
1'Etat dispose que pour les agents des niveaux 1 ou 2,
les peines disciplinaires énumérées sub 4° a 10° de
l'article 77 sont prononcées par l'autorité qui exerce

le pouvoir de nomination,

.En organisanﬁ leur régime disciplinaire de la
manieére sus-indiquée, le prdjet a pour effet d'accorder
aux conciliateurs sociaux, qui seront cependant nommés
par le Roi,des garanties moins €téndues que celles dont

bénéficient les fonctionnaires de leur niveau.

Les alindas 2 et 3 de l'article 9 disposent que
les conciliabeurs sociaux doivent &tre préalablement
entendus en leurs moyens de défense et qu'ils peuvent

se faire assister.

Ces deux dispositions constituent un rappel su-
perflu et imparfait des garanties qui sont déja octroyées
par les articles 79 et G2 de 1l'arrété royal modifié du

2 octobre 1957.

oS vae
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Dés lors, l'article 9 du projet traduirait plus
exactement les intentions du Gouvernement s'il était

ainsi rédigé :

"Article 9,-

Les peines disciplinaires prévues & l'article 77,
1°, 2° et 3%°, du statut des agents de 1l'Etat, sont
prononcées a l'égard des conciliateurs sociaux par le

Ministre de 1'Emploi et du Travail®.

Article 10.

Dans la phrase liminaire de 1l'article 10°,il

conviendrait de dire i

décembre 1957 ... .

... de l'arrété royal du 23

Dans la version néerlandaise du 109 il y aurait

lieu de dire : "reglementening van de huisarbeid".

Article 11,

Selon l'article 11, le statut syndical des agents
des services publics n'est pas applicable aux concilia-

teurs sociaux.

Une adaptation paralléle du texte de l'article ler
de 1l'arrété royal du 20 Jjuin 1955 portant le statut syn-
dical des agents des services publics, qui énumeére les
agents et personnel non soumis au statut syndical des

fonctionnaires, serait souhaitable,

e/ v
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Article 12,

Il y aurait lieu de remplacer les mots "& la dispo-
sition du college des conciliateurs sociaux'" par les mots

"4 la disposition des conciliateurs sociaux'.

Article 15,

Pour éviter que le présent projet ne doive subir une
série de modifications dés le ler aollt 1964, il serait
sovhaitable de surseoir &4 sa mise en vigueur jusgu'a

1l'entrée en vigueur du statut modifié des agents de 1'Etat.

La rédaction suivante est proposée

"Article 13.-
Le présent arrété entre en vigueur le jour de
l'entrée en vigueur de 1'arrété royal du 16 mars 1964
‘modifiant 1'arrété royal du 2 octobre 1937 et certains

autres arrétés relatifs au statut des agents de 1l'Etat'".
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De kamer was samengesteld uit

1,8890/2,

La chambre étalt composée de

de Heren : F.LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
essieurs: conseiller d'Etab, président,
H.BUCH, raadsheren van State,
G. VA BUNNEN, congeillers d'Etat,
G.VAN HECKE, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
J.DE MEYER, assesseurs de la section
de législation,
fevrouw : J.,DE KOSTER, adjunct~griffier, griffier.,
Madame % greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen de
Jederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.G.VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht
joor de H,H.VLIZBERGH, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSTER,

La concordance entre la vern~
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrdle de l.G.VAN BUNNEN,

Le rapport a &té présenté par
M, H.VLIEBERGH, auditeur.

DE VOGORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(get.) F.LEPAGE.
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