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AVIS DU CONSEIL D'®TAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre de 1'Inbé-
rieur et de la Fonction publique,
le © novembre 1963, d'une demande
i'avis sur un projet d'arrété
coyal "relatif au classement
1iérarchique des grades que peu-
rent porter les agents des admi~
1istrations de 1'Etat”, a donné le

20 janvier 19c4 ltavis suivant

L.8503%/1.
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ADVIES VAN DE RAAD

" De RLAD VAN STATE, afdeling

weogeving, eerste kamer, de 9e

november 1963 door
Binnenlardse Zaken
baar Ambt verzocht

te dienen over ecen

koninklijk basluit

de Minister van
en van het Open-
hem van advies
ontwerp van

"betreffendeﬂde

hig&rarchische indeling van de gra-

den waarvan de ambtenzren in de Rijks

besturen kunnen titularis zijn",

heeft de 20e Januari 1964 het vol-

gend advies gegeven
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I1 est proposé de rédiger 1l'intitulé de 1la

fagcon suivante

"Arrété royal relatif au classement hiérarchique des

grades des agents de 1'Etat".

Le deuxieéme alinéa du préambule devrait &tre

rédigé de la fagon suivante

"Vu l'arreété royal du ... modifiant l'arrété
royal du 2 octobre 1937 et certaine autres arrétés re-
latifs au statut des agents de 1'Etat.

I1 convient d'insérer apres le deuxieme alinéa
du préambule uvn alinéa nouveau rédigé de la facon sui-
vante

"Vu 1l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant
le statut des agents de 1'Etat, notamment 1l'article 4,

modifié par l'arrété royal du ... ".
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Le considérant devrait &tre rédigé de la facon
suivante
"Considérant que l'application des regles nou-

velles qui régissent la carritre des agents de 1'Etat

exige le classement hiérarchigue des grades 3",

Article ler.

Le premier alinéa répartit les grades entre les
niveaux et les rangs. Il convient d'y ajouter la notion

de section, qui est définie & l'article 3.

Le second zlinda dispose que le réglement or-
ganigue de chaque Ministere fixe 1'indication du niveau
et du rang hiérarchique des grades qui pe sont pas re-
pris au tableau qui est annexé au projet. Il résulte de
cette disposition gue tous les grades qui existent dans
~les divers départements ministériels ne sont pas men%ion—
nés dans le tableau. On peut constater notamment que ce
tableau ne mentionne pas les grades particuliers du Mi-
nistere des Finances, L'article 7 du projet doit entrainer
la suppression du classement actuel des grades qul ne sont
pas mentionnés au tableau annexé au projet. Le classement
d'un grade a un rang étant indispensable pour assurer
lt'application des nouvelles regles qul régissent la-car-
riere des agents de 1'Etat, il faudrait normalement en
déduilre que les grades qui ne sont pas mentionnés dans

le projet sont supprimés., Comme telle n'est certainement
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pas l'intention du Gouvernement, il y a lieu de compléter
le tableau annexé au projet par l'indication précise de
tous les grades existant dans les Ministéres et de suppri~

ner 1l'alinéa 2 de l'article 1ler.

Cette suppression s'indique d'autant plus qu'un
grand nombre de grades particuliers sont déja classés par
département ministériel, dans le tableau annexé au projet.
I1 parait d'ailleurs du plus haut intérét, pour la pour-
suite des études qﬁi doivent compléter la réforme de l'ad-
ministration, que tous les grades de tous les Ministeres
soient classés dans un tableau unique plutdt que d'dtre
répartis entre un tableau subdivisé par Ministdre et plu-~
sieurs.réglements organiques. Si de nouveaux grades sont
créés a 1'qvenir, il conviendrait que leur classement soit
fait non pas par des dispositions autonomes, mais par voie
de modification du tableau annexé au projet. Si cette re-
commaﬁdation était observée, il existerait, & tout moment,
un inventaire complet de tous les grades classés selon
leur importance hiérarchique. Ce classement de tous les
grades dans un document unique faciliterait grandement la
téche de tous ceux qui doivent appliquer le statut des
agents de 1'Etat. Seules pourraient &tre insérées dans
les réglements organiques des Ministéres, les dispositions
transitoires gui sont indispensables pour régler le clas-
sement particﬁlier de certains agents dont le grade a été
soit supprimé, soit déclassé d'un niveau & un autre ou

d'un rang & un autre.

En tenant compte de ces observations, il est

proposé de rédiger l'article ler de la facon suivante :

voo/ e



NL. - 5 - L. 8603/1.

"Article Ter.-

Tes grades des agents de 1'Etat sont répartis
entre les différents niveaux, sections et rangs, confor-

mément au tableau annexé au présent arrété'.

Article 2.

Cet article dispose que "les niveaux sont numé-
rotds en ordre ascendant de 4 & 1". La suite des chiffres
de 4 3 1 n'étant pas un ordre ascendant, il convient de

rédiger cet article de la fagon suivante

"Article 2.~

Les niveaux des grades des agents de 1'Etat

sont numérotés de 1 & 4, le chiffre 1 étant attribué

aux grades supérieurs'.

Article 3.

Les mots "la section, qui sont employés deux
fols dans le texte du projet, devraient 8tre reumplacés,
la premidre fois par les mots "la section 4" et la se-

conde fois par les mots '"la section B".

Article 4. .

La rédaction suivante est proposée

"Article 4.~
| Chaque rang est désigné par un nombre de deux
chiffres. Le chiffre de gauche indigue le niveau;'celui

de droite situe le rang dans son niveau'.

o/
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Article 5.

Le projet adopte la méthode suivante. Pour la
détermination du niveau, le chiffre inférieur est attri~
bué aux grades les piué élevés. Par contre, pour la dé-
termination du rang, c'est le chiffre supérieur qui est
attribué au grade le plus élevé. Il en résulte que le
rang 10 est supérieur aux rangs 20 & 25, 30 a 35 et 40
& 44, mais que le méme rang 10 est inférieur aux rangs
11 & 17. Certes, le numérotage des grades est purement
conventionnel et le Gouverneuent peut attribuer sux
chiffres la signification qu'il entend leur donner. Il
est cependant regrettable que n'alt pas ét¢ adopté un
ordre uniforme qui aurailt permis de situer immédiatement
un grade dans la hiérarchie et de déterminer aisément
lequel de deux grades est le plus élevé. La méthode adoptée
introduira une complication qui n'est d'aucune utilité et
gul pourrailt &tre évitée. Il suffirait d'opter, pour le
niveau comme pour le rang, pdur le wéme ordre : l'ordre
ascendant ou 1'ordre descendant. Bien que les deux ordres
puissent &tre justifids, le systdme le plus logique semble
&tre d'attribuer le nombre le woins élevé aux grades su-
périeurs de la hiérarchie. Ce systéme est dfailleurs con-
forme ¥ 1'ordre adopté par l'arrété royal du 2 octobre
1937 pour désigner les catégories. Dis lors, 1'ordre adopté
pour le numérotage des niveaux paralt adéquat et pourrait

également servir au numérotage des rangs.

Si cette solution était adoptée, le manoeuvre
occuperalt le rang 44, correspondant au plus grand des
nombres utilisés, et le secrétaire général occuperait le
rang 10, c'est-&-dire le plus petit de ces nombres. Dans
le projet, le manoeuvre a le fang 40 et le secrétaire
général a le rang 17. Ces deux grades, qui sont situés aux

deux extrémes de la hiérarchie, sont donc désignés par

S
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deux nombres gui ne sont pas le plus grand et le plus
petit de ceux gui sont utilisés. Dans le projet, le plus
petit nombre est 10, attribué notamment au secrétaire
d'administration, et le plus grand est 44, attribué no-

tamment & 1l'électricien de précision.

L'article 5 pourrait donc &tre rédigé de la

fagon suivante

"Article 5.~

Le niveau 1 comprend hult rangs numérotés de
10 & 17.

Le niveau 2 comprend six rangs numérotés de
20 & 25. | ‘

‘ Le niveau 3 comprend six rangs numérotés de

30 & 35. '

Le niveau 4 comprend cing rangs numérotés de
40 & 44.

\
Les rangs sont numérotés selon l'ordre de
leur importance hiérarchique, le nombre le plus petit

correspondant au rang le plus élevél.

On peut évidemment aussi concevolr un systeme
établi dans un ordre inverse, ol les niveaux et les
rangs supérieurs seraient désignés pér les chiffres les
plus élevés. Par ailleurs, dans 1l'un ou l'autre de ces
systémes, on pourrait placer un point entre le chiffre
gul indique le niveau et celui qui indique le rang.

e/ e
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Article 6.

L'alinda 3 de cet article dispose que lorsqu'il

se porte candidat & un grade de la section des membres

du personnel de maltrise, de métier et de servioe,
l'agent titulaire d'un grade déclassé est réputé classé
au niveau et au rang de son grade, tels qu'ils "résul~
tent de l'application de l'article 2 du présent arrété.
L'article 2 ne ciassant pas les grades, cette référence
devralt &tre remplacée par une référence au tableau an-

nexé au projet.

I1 est proposé de rédiger l'article 6 de la.

facon suivante

"Article 6.~

Est réputé titulaire d'un grade déclassé, le

‘membre du personnel de maltrise, de métier et de service
dont le grade est classé dans un niveau numéroté d'un
chiffre supérieur au chiffre de la catégorie & laquelle
il appartenait avant l'entrée en vigueur du présent

arrété.

I'agent titulaire d'un grade déclassé reste
classé & titre personnel dans le niveau numéroté du
chiffre torrespondant & celul de la catégorie & la-
quelle il appartenait avant l'entrée en vigueur du
présent arrdté. Le rang auquel 11 se situe dans ce
niveau est déterminé par le reéglement organigue de

son Ministére.

veifvnn
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Toutefois, lorsqu'il se porte candidat & un
grade de la section B, l'agent titulaire d'un grade dé-
classé est réputé classé au niveau et au rang de son
grade, tels que ceux-ci sont/déterminés par le tableau

ennexé au présent arrétél.

OBSERVATIONS RELATIVES AU TABLEAU ANNEXE AU
PROJET.

10 En ce qul concerne les dénominations néerlandai~
ses des grades, il y a lieu d'observer qu'en plusieurs
endroits elles different de celles de la "Lijst van be-
namingen van ambtenaren en personen bi] de openbare
besturen in dienst of bekend", établie ‘par la "Commission
centrale de la langue juridique et administrative néer-
landaise en Belgique! (brochure éditée par le Ministére
de 1'Intérieur et de la Fonction publique, Moniteur
belge, 1967, n® 1304). Le Conseil d'Etat suggére de
saisir 1l'occasion gqu'offrent le présent projet ainsi

que les projets connexes, pour adopter la terminologie

ainsi consacrée

2° Te projet ne fait pas clairement la distinction
entre les grades et 1es'fonctions° Ceci‘apparait tout
particulierement & la lecture du tableau. Clest ainsi
que, pour le rang 10, les "grades" d'inspecteur d'art
dramatique, d'inspecteur d'éducation populaire, d'inspec-
teur des bibliothégues publiques, d'inspecteur des théb-
tres et des concerts, d'inspecteur du patrimoine cultu-
rel, ne sbnt manifestement que des fonctions, exercées
chaque fols par un égent du rang 10, titulaire d'lun

grade d'inspecteur. L'examen du tableau fait apparaitre

A
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d'une mapniére générale que la notion du ”rangﬁ, telle
gu'elle est définie dans le projet, tradult plutdt le
sens habituellement donné au "grade'", alors que la no-

tion du "grade" n'y désigne, en fait, que des "fonctions'.

30 81 le Gouvernement adopte, pour la désignation
des rangs, le numérotage proposé par le Conseil d'Etat,
il devra modifier le tableau annexé. Des modifications
semblables devront aussi &tre apportées aux dispositions
des autres projets actuellement soumis au Conseil d'Etat

qui se réferent & un rang déterming.
4° I1 convient d'éviter 1l'emploi d'abréviations.

5o I1 est inutile de mentionner que certains grades

gont nouveaux.

6° x Bien que la hiédrarchie et les traitements soient
- 1iés, ces matiéres sont réglées par des arr8tés distinchs.
Il convient donc @ de désigner les grades par leur déno-
mination exacte, plutdt que par leur rémunération, comme

le projet le fait pour certains grades.

7° Au regard de certains grades, le projet mentionne
soit "2e catégorie", soit "1&re catégorie" (Voir le rang
24, Communications et Postes, Télégraphes et Télphones,
percepteur de 1ére classe (Postes 2e catégorie) et Santé

" publique et Famille, inspecteur (2e catégorie) & la direc~
tion de comptabilité; le rang 10, Communications et Postes,
Télégraphes et Téléphones, percepteur T&re classe (T&re
catégorie) et Education nationale et Culture, inspecteur au

Service national de la jeunesse (1&re catégorie).

coi/nen



ML. - 11 - , | L. 8603/1.

I1 semble gque le projet se réfere ainsi a 1la
notion de '"catégorie" prévue actuellement par le statut
des agents de 1'Etat. Cette notion étant supprimée et
remplacée par celle de "niveau', 11 convient d'éviter de
s'y référer. Si le Gouvernement voulailt établir une dis-
tinction entre des agents ﬁitulaires d'un grade Jde méme
dénomination, mais dont certains sont actuellement clas-
sés en premiére catégorie, alors que d'autres le sont
en deuxieme catégorie, les mentions "premitre catégorie)™
et "(deuxiime catégorie)" devraient &tre remplacées par
les mentions "(agents classés dans la premidére catégorie
avant l'entrée en vigueur du présent arrdté)" et "(agents
classés dans la deuxiéme catégorie avant l'entrée en
vigueur du présent arrdté)". Ces mentions présenteraient
cependant l'inconvénient de se référer & une réglementa-
‘tion abrogée. Il serait donc oréférable d'énoncer expres-
sément les conditions reguises pour que le titulaire
d'un grade déterminé soit classé, solt au niveau 1, soit-

au niveau 2 de ce statut.

I1 y a,en outre,un manque de concordance entre
le texte francais et le texte néerlandails quant & la
dénomination d'un grade du rang 24. Le texte frangals
mentionne : "percepteur de Tére classe (postes 2&me
catégorie), tandis que le texte néerlandais porte

"postontvanger 2e klasse (2e categorie)t

ge / Le projet classe les érades de la carriere du
service extérieur du Ministére des Affaires étrangeres.
Les titulaires de ces fonctions ne sont pas des agents
de 1'Etat au sens de l'arrété royal du 2 octobre 1937.
Le Conseil d'Btat a, en effet, déduit de l'article 66
de la Gonstitution»qui distingue les emplois d'adminis-

tration générale et ceux des relations extérieures, que

coo/ e
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les dispositions du statut des agents de 1'Etat ne sont‘
vas, de plein droit, applicablesaux agents du service
extérieur du Ministére des Affaires édtrangéres (arrét
3.015, DE NUYNCK, du 24 déceubre 1953).

I1 ne sl'indique donc pas de classer les grades
des agents du service extérieur du Ministére des Affaires
étrangeres dans un arrdté reletif au classement des agents
de 1'Etat soumis au statut. ‘

Si le Gouvernement entendait que les membres
du personnel du service extérieur du liinistére des Af-
faires étrangeres fussent, & l'avenir, des agents de
1'Etat au sens du statut, cette volonté devrait se ma-
nifester de facon précise par une modification de la
définition des agents de 1'Etat, telle qu'elle est donnée

par llarticle ler.

9o Le tableau annexé au projet ne classe ni le
grade de chef de division ni celui de chef de bureau. Il
résulte des renseignements donnés par le délégué du Mi-
nistre que les titulaires actuels de ces grades acquer-
ront respectivement les grades de conseiller adjoint et
de secrétaire'd'administration. Ce passage d'un grade a
un autre devrait faire 1’obje% d'une disposition transi-~
toire, ingérée dans un des arr8tés qui modifieront la

réglementation applicable aux agents de 1'Etat.

Cette disposition transitoire devrait éventuel-
lement 8tre étendue & d'autres agents si le Gouvernement
avait l'intention d'attribuer un grade nouveau 3 des
agents gqui sont actuellemént titulaires d'un autre grade

supprimé.

co i/ ens
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10° Le grade de directeur général étant classé

au rang 16, 11 convient d'éviter 1l'emploi de 1z dénomina-
‘tion "directeur géndéral conseiller juridique"” pour dési-
gner un des grades du Ministere de 1l'Education nationale

et de la Culture, qui est classé au rang 13.

. e i g Pt P e B e e Pt e M s
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Voorgesteld wordt, het opschrift als volglt te

lezen :

"Koninklijk besluit betreffende de hi&rarchische indeling
der graden van helt Rijkspersoneel” .

Het tweede 1id van de aanhef zou als volgt

moeten worden gelezen 1

"Gelet op het konintlijk besluit van ...
tot wijziging ven het koninklijk besluit van 2 oktober
1837 en van sommige andere besluiten bebtreffende het sta-
tuut van het Rijkspersoneel;".

Na het tweede 1id van de asanhef dient een nieuw

1id te worden ingevoegd, luidend als volgt :

"Gelet op het koninklijk besluit ven 2 oktober
1927 houdende sbatuut van het Rijkspersoneel, inzonder—
held op artikel ‘4, gewijzigd biJ het koninklijk besluit

van ...".
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De considerans leze men als volgt :

"Overwegende dat voor de toepassing van de nieuwe
regelen inzeke de loopbaan van Rijksambtenaren, een
hisrarchische indeling ven de graden nodig is;".

f

Artikel 1.

-Het eerste 1lid verdeelt de graden volgens niveau
en rang. Het in artikel 3 omschreven begrip "afdeling"

zou ddaraan moeten worden Toegevoegzd.

Het tweede 1id stelt : "Het organiek reglement
van ileder Ministerie bepaalt de aanwijzing van het niveau
en van de hi8rarchische rang ven de graden” die niet in de
bij het ontwerp gevoegde tabel zijn opgenomen. Dab wil dus
zeggen dat die tabel niet alle graden van alle ministe-
riéle departementen bevat. De\bijzondere graden vean het
Ministerie van Financién biljvoorbeeld komen er niet in
voor. Xrachtens artikel 77 van het ontwerp zal de bestaande
indeling ven de niet in die vabel genoemde graden ver-
vallen. De nieuwe regelen inzeke loopbaan van het Rijks-
personeel lkunnen niet worden toegepast ols de graden niet
in rangen ingedeeld zijn, zodat de voor de hand liggende
conclusle zou zijn det de niet in het ontwerp vermelde
graden zijn afgeschaft. Zo zal de Rezering het stellig
niet bedoeld hebben. De tabel moet dan ook worden sange~
vuld met de nauwkeurige opgaaf van alle in de Ministeries
bestasnde graden ; het tweede 1lid van artikel -1 moet

vervallen.

eve/ues
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Br is des te ﬁeer reden om dat tweede 1id weg te
laten, dsar al vrij veel bijzondere graden in de bij het
ontwerp gevoegde tabel per ministerieel departement zijn
gerangschikt. Overigens zou het ook voor de verdere studie

en afwerking van de administratieve hervorming ten zeerste
‘bevorderlijk zijn, als alle graden van alle Ministeries op
één tabel kwemen te staan, liever dan in een per Ministerie
onderverdeelde tabel en in zovele organieke reglementen.
Naederhand in te stellen greden zouden dan hun indeling
kunnen krijgen, niet door middel van aubonome bepalingen
maar door wijziging van de bij het ontwerp gevoegde tabel.Word
op die wenk ingegeaan dan zou men Te allen tijde de beschik-
king hebben over een volledige, volgens hun hi&rarchisch
belang gerangschikte inventaris van alle graden, hetgeen
de task van allen die het statbuut van het Rijkspersoneel
moeten aanpassen, aanzienlijk zou verlichten. In de orga-
nieke reglementen van de Ministeries zouden alleen de
overgangsbepalingen mogen staan, die volstrekt nodig zijn
voor de bijzondere indeling van ambtenaren wier graad

ofwei afgeschaft,ofwel naar een ander niveau of'andere

rang overgegesan 1is.

‘ Met inachtneming van deze opmerkingen wordt voor-
gesteld, artikel 1 als volgt te lezen :

"Artikel 1.-

De graden van het Rijkspersoneel ziJn over de
onderscheiden niveaus, afdelingen en rangen verdeeld

overeenkomstig de bij dit besluit gevoegde tabel".

cei/ e
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Artikel 2,

Dit artikel bepaslt : "De nivesus zijn genummerd
in opgaande orde van 4 tot 1". 4 tot 1 is geen "opgaande
orde’. Men leze het artikel als volgt :

"Artikel 2.- -

De niveaus van de graden van het Rijkspersoneel
zijn genummerd van 1 tot 4 ; het cijfer 1 wordt toe-

gekend aan de hoogste graden'.

Artikel 3. ‘ )

In de tekst van het ontwerp wordt tweemaal "de
afdeling" genoemd. Dit moet zijn : de eerste maal "afde-

liﬁg A", de tweede meaal "afdeling B".

Artikel 4. -

Voorgesteld wordt, de tekst als volgt te lezen =

"Artikel 4.-

Flke rang wordt sangeduld met ecen zgetal van
twee cijfers. Het linker cijfer geefl aet niveau aan,

het rechter sgitueert de rang in zijn niveau".

’

Artikel 5.

Het ontwerp gaat als volght te werk. Voor het be-
palen van het niveau wordt het laagste cijfer aan de hoog-
ste graden toegekend. Voor het bepalen van de rang echter

krijgt de hoogste gread het hoogste cijfer. Rang 10 is dus

T S
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noger dan de rangen 20 tot 25, 30 ‘tot 35 en 40 tot 44,
maar lager dan de rangen 171 tot 17. De nummering van de
graden is weliswaar zuiver conventioneel ; de Regering kan
aan de cijfers de betekenis geven die ziJ wil. Toch moet
worden betreurd dat geen uniforme nummering is gevolgd, die
het mogelijk gemaskt zou hebben een graad onmiddellijk in
de hi&rarchie te situeren en van twee graden zonder moeite
te zien welke de hoogste is. Nu is de methode nodeloos in-
gewikkeld. Men had dit kunnen vermijden door én voor het
niveau én voor de rang dezelfde volgorde te nemen : een
opgaande &f een afdslende. Belde zijn Te verantwoorden,

" maar de meest logische 1ijkt wel te zijn, het laagste getal
aan de hoogste graden van de hidrarchie te verbindén. Ook
het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 is zo te werk
gegaan om de categoriefn aan Te wijzen. De nummervolgorde

van de niveaus 1lijkt dus brulkbaar, ook voor de rangen.

Wordt ze gebruikt, den zou de handlsnger rang 44
- het hoogste van de voorkomende getallen —; de secretaris-
generaal rang 10 — het kleinste van die getallen - krijgen.
In het ontwerp heeft de handlanger rang 40, de secretaris-
generaal rang 17. Beide graden, die aan de twee uitersten
van de hig8rarchie staan, zijn dus sangewezen met twee ge-
tallen, die noch het grootste noch het kleinste van de
gebruikte getallen zijn. In het ontwern is het kleinste
getal 10, toegekend onder meer san de secretaris van ad-
ministratie, en het grootste 44, Toegekend onder meer aan

de precisie-electricien.

Artikel 5 zou als volgt kunnen worden gelezen

-

"Artikel 5.-

Niveau 1 omvat acht rangen, genummerd van 10 tot 17.

~

Niveau 2 omvat zecs rangen, genummerd van 20 Lot 25.
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Niveau 3 omvatbt zes rangen, genummerd van 30 tot 35.

Nivean 4 omvat vijf réngen, genummerd ven 40 Tot 44

De rangen worden genummerd volgens hun plaats in de
hi8rarchie, waarbij de hoogste rang het kleinste ge-

tal toegewezen krijgt".

0ok het omgekeérde systeem 1s denkbaar : de
hoogste getallen voor de hoogste niveaus en rangen. 1In
beide systemen zou bovendien een punt kunnen worcen ge-
plaatst tussen het cijfer van het nivesu en dat van de rang.

Artikel 6,

‘Het derde 1id van dit artikel bepaalt dat de
ambtenaar die een gedeclasseerdevgraad bekleedt, wanneer
hij zich kandidaat stel® voor een graad van de afdeling
der leden van het meesters—, vak- en dienstpersoneel,
"wordt beschouwd ingedecld Tte zijn in het niveau en in de
rang van zijn graad zoals deze voortvlocelen uit de toe~
passing van artikel 2 van dit beslult”. Maar artikel 2
deelt de graden niet in, Niet naar artikel 2 maar naar de

bij het beslult gevoegde tabel moet dus worden vebwezen.
Toorgesteld wordt, artikel 6 als volgt te lezen :

"Artikel 6.- , .

Als titularis van een gedeclasseerde graad wordt
beschouwd het 1id van het meesters-, vak—- en dienst-
personeel wiens graad is ingedeeld bij een niveau,
genummerc met een hoger cijfer dan dat ven de cate-
gorie Waértoe hij védr de inwerkingtreding van dit

besluit behoorde.

ced/ e
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De ambtenaar die titularis van een gedeclas-—
seerde graad is, plijft persoohlijk ingedeeld bi]J
het niveau, genummerd met het cijfer dat overeen-
komt met dat van de categorie waartoe hij vddr de
inwerkingtreding van dit besluit behoorde. De
rang welke ﬁij,in det nivesu heeft, wordt bepaald

door het organiek reglement van ziJjn Ministerie.

Wenneer hij zich echter kandidaat stelt voor
eén graad van afdeling B, wordt de titularis van
een gedeclasseerde graad geacht te zijn ingedeeld
bij het niveau en de reng van zijn graad, zoals
die in de bij dit besluit gevoegde tabel bepaald

zijn".

OPMERKINGEN BETREFFEINDE DE BIJ HET ONTWERP GEVOEGDE TABEL,

. Vo T — i ——— . 1. T} e o ——— ot S it ke i T o T S T et M e S G i S o WO S g (. e e e ot ot S . Sl S e St St

1° . Wat de Nederlandse benamingen van de graden
betreft,moet worden vastgesteld, dét zij op vele plaatsen
alfwijken van de "LiJjst van benamingen van ambtenaren en
personen bij de openbare besturen in dienst of bekend",
samengesteld door de Centrale Commissie voor de Neder-
landse rechbstaal en bestuurstasl in Belgid (Uitg.Ministerie
ven Binnenlandse Zaken en van het Openbaar Ambt, Belgisch
Staatsblad, 1961, 1304). De Raad van State geeft in over-
weging, van de geleéenheid die het ontwerp en de daarmee
samengaande ontwerpen bieden gebrulk te meken om de aldus

geljkte terminologie in Te voeren .
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2° Het ontwerp maskt geen duidelijk onderscheid tussen
graden en eambten. Dit komt vooral in de tabel aan het lichw.
720 zijn voor rang 10 de "“graden" van inspecteur voor dra~—
metische kunst, insvecteur vande volksopleiding, inspecteur
van de openbare bibliotheken, inspecteur der schouwburgen
en concerten, inspecteur van het cultureel patrimonium,
kennelijk alleen ambten, die‘telkens worden ultgeoefend
aobr‘een embtenaar van rang 10, titularis van een graad

van inspecteur. Uit hetb onderzoek van de tabel blijkt

over het algemeen, dat het begrip "rang", zoals het in

het ontwerp is omschreven, veeleer de bebekenis heeft

die gewoonlijk wordt gegeven aan de "graad", Terwijl het

begrip "graad" er in feite alleen wijst op '"ambten'.

30 Neemt de Regering voor de asanwijzing van de rangen
de door de Raad van State voorgestelde nummering aan, dan
zal zij de bij het ontwerp gevoegde tTabel moeten wijzigen.
Soortgelijke wijzigingen zullen ook moeten worden aange-
brecht in andere ontwerpen die thans aan de Raad van State

zijn voorgelegd en naar een bepaalde rang verwijzen.

4o len gebruike geen afkortingen.

5° Het is onnodig te zeggen dat sommige graden nieuw
zijn.
6° Ofschoon de hidrarchie en de wedden gekoppeld zljn,

z1Jjn die materies in afzonderlijke besluiten geregeld.
De graden moeten dus worden vermeld met hun Jjuiste bena-
ming en niet met hun bezoldiging, zoals het ontwerp op

sommige plasbtsen doet.
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7° Noast sommige graden vermeldt het ontwerp ofwel
"De categorie" ofwel "1e categorie" (Zie rang 24, Ver-
keerswezen en Postertjen, Telegraaf en Telefoon, postont-
vanger 2e klésse (2e categorie) en Volksgezondheid en
Gezin, inspecteur (2e categorie) bij de directle compta-
biliteit ; rang 10, Verkeérswezen en Posterijen, Telegraaf
en Telefoon, postontvanger 1e klasse (e categorie), en
Nationale Opvoeding en Cultuur, inspecteur bij de natio-

nale dienst voor de jeugd (1e categorie).

Het ontwerp 1ijkt daarmee te verwijzen naar hetb
begrip "cafegorie”, dat thans voorkomt in het statuut van
het Rijkspersoneel. Dit gasht niet langer op nu dat begrip
vervallen en door het begrip "niveau" vervangen is. Mocht
de Regering een onderscheid willen maken tussen de ambte-
naren die titularis zijn van een graad met eengzelfde
benaming maar van wie cen santal thans in de eerste cate-
gorie zijn ingedeeld, en anderen in de tweede, dan zouden
de vermeldingen "(eerste categorie)" en "(tweede categorie)™
moeten worden vervangen door de vermeldingen ”(ambtenaren
vddr de inwefkingtreding van dit beslult ingedeeld in‘de
eerste categorie)" en "(ambtenaren védr de inwerkingtre-
ding van dit besluit ingedeeld in de tweede categorie)".:
Die vermeldingen zouden nochtans het nadeel hebben dat
z1J verwljzen naer een opgeheven reglementering. Het ware
derhalve beter,uitdrukkelijk te zeggen aan welke elsen
-moet zijn voldean opdat de titularis van een bepaalde

graad in niveau 1 dan wel in niveau 2 wordt iﬁgedeeld.

Bovendien 1s er gebrek aan overecenstemming omtrent
de benaming van een graad in de rang 24. De Nederlandse
tekst vermeldt : "postontvanger 2e Klasse (2e categorie)",
terwlijl men in de Franse tekst leest : '"percepteur de

1ére classe (posbes 2&éme catégorie)’.
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8o - Het ontwerp stelt de indeling vast van de graden
ven ‘de carriére buitenlandse dienst van het Ministerie
van Bulitenlandse Zéken. De titularissen van die ambben
zijn geen Rijksambitenaren in de zin van het koninklijk
besluit van 2 oktober 19%7. De Raad van State heeft
immers ult artilzel 66 van de Grbﬂdwet, hetwelk een onder—
gscheild maskt tussen ambbtenaren bij het algemeen bestuur
en blj de buitenlandse betrekkingen, afgeleld dat de be-
palingen ven het statuub van het Rijkspersoneel niet van
rechtswege van toepassing zijn op de ambtenaren ven de
buitenlandse dienst van het Ministerie van Buitenlandse
Zeken (arrest nr %.015, DE MUYNCK, van 24 december 1953),

Het i1s dus niet aangewezen de indeling van de
graden van de ambtenaren buitenlandse dienst van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken vast te stellen in een
beslult betreffende de indeling ven de Rijksambtenaren

die azeon het statuut onderworpen zijn.

Bedoelt de Regering, dat de ambtenaren buiten-—
landse dienst van het Winisberie van Buitenlandse Zaken
voortaan Rijksawbitenaren in de zin van het statuut
worden, dan zou ziJ haar wil duidelijk tot ulting moeten
breﬁgen door een wijziging ven de definitie van "Rijks-

ambotenaar" zoals die in artikel 1 is gegeven.

9° De bij het ontwerp gevoegde tabel deelt noch de
graad van afdelingschef, noch die van bureasuchef in.

Naar de gemachtigde van de Minister heeft verklaard,
zullen de huidige Titularissen ven dile graden onderschei-
denlijk de graden van adjunct-adviseur en van secrebaris

van administratie krijgen. Die overgeng ven een graad -
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naar een andere zou moeten worden geregeld in een overgangs-—
bepaling, in te voegen in een van de Dbesluiten tot wijzi-
ging van de reglementering die op de Rijksambbenaren toe-
passing vindt.

Die overgangsbepaling zou eventueel tot andere
ambtenaren moeten worden ultgebreid, indien de Regering
voornemens mocht zijn een nieuwe graad te verlenen aan
ambtenaren die thans titularis zijn ven andere afgeschafte
graden. ‘

10° De graad van directeur-generaal is ingedeeld

bl] rang 16. Men vermijde dus het gebruik van de benaming
"directeur-generaal-rechtskundig adviseur" voor één van
de graden ven het Ministerie van Nationale Opvoeding en

Cultuur, die biJ rang 13 is ingedeeld.
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La chambre était composée de
Messieurs : J.SUETENS,
de Heren : _
G.HOLOYE,

J .MASQUELIN,

J .ROLAND,

G.DE LEUZE,

Ta concordance entre la vsr-
slon frangaise et la version
néerlandaise a été vérifide sous
le contrble de M.J.SUETENS.

Le rapport a été présenté
par M.J.LIGOT, substitut.

LE GREFITIER

DE GRIFITIER,

(s.) G.D

=
=
=

UZE.
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De kamer was éamengesteld ult

premier président,
ecerste voorzitter,

congeillers d'Ztadl,
raadsheren van State,

assesseurs de la section

“de législation,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier,
griffier.

De overeenstemming bTtussen de
Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H.J.SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.J.LIGOT, substituut.

LE PRESIDENT DE VOORZITTER,

=

(s.) J.SUETENS.
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