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_ Le CONSEIL D'd4T.T, section de
législetion, prewmiere chambre,
saisi psr le Ninistre de 1l'Inté-
rieur et de la Fonction publique,
la 9 décembre 1963, d'uns demsn-—
de d'svis sur un projet d'arrdté
roysl "portant réforme de ls si-
tuation administrative des agents
de 1'Etet", a donné le 50 décam~-
bre 1965 1'svis suivsnt
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Dbe Ri,D VaN 3T.TE, ofdsling
wetgeving, ecrsbte ksmar, de Qe
decembar 1963 door de Minister van
Binnsnlsndse Zaken en van het
Openbssr imbt varzocht hem van ad-
vies te dienen over een ontwserp
ven koninklijk besluit "houdende
hervorming ven de sdministratieve
toestsnd van het Rijkspersoneal",
heeft de A0e¢ decembar 19635 hat
volgend sdvies gegeven :
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OBSERVATIONS GENERALES. :

I. Le présent projet et les projets qui 1lui sont
connexes modifient, sur de nombreux points, les rigles rela-
tives au statut des agents de 1'Etat contenues dans 1l'arrété
royal du 2 cctobre 1937 et dans les arrétés qui 1'ont com-

plété.

Les nouvelles régles qui sont prévues opérent une
réforme importante en plusieurs matiéres. La réforme con-
cerne la hiérarchie des grades, le recrutement, y compris
l'organisation des épreuves et le régime du stage, ainsi
gque la promotion. Un des principaux changements introdults
consiste & répartir en vingt-cing rangs hiérarchiques les
gradesbauxquels peuvent &tre nommés les agents de 1'Etat.

Un autre changement consiste & supprimer la distinction
actuellement établie entre les concours d'admission au stage
organisés en vue du recrutement pour wne catégorie déterminde,
de personnes étrangéres & 1l'administration et les concours
d'accession & cette catégorie qui sont ouverts exclusivement
anx agents de la catégorie immédiatement inférieure qui
remplissent certaines conditions . Selon le projet et les
projets qui le complétent, c'est une méme épreuve qui sera
désormais ouverte aux candidats étrangers 4 l'administration
et aux agents du niveau immédiatement inférieur. Tbutefois,
deux classements distincts seront établis pour les'lauréats
ayant participé & 1'épreuve "en qualité d'agent de 1'Etat",
et pour les lauréats ayant participé & 1'épreuve "en

qualité d'étranger & 1'administration". Des régles diffé-
rentes détermineront 1'attribution aux lauréats de chacun

des groupes, des places mises en compétition. En matiére

v/ s
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de promotion, les projets distinguent : 1° la promotion
par avancement de grade dans le niveau de l'agent; 2° la
promotion par'recrutement au niveau supérieur" & celui de
l'agent; 3° la promotion par accession au niveau supérieur
A celui de l'agent. Les projets instituent pouf la promo-
tion certaines régles impératives de priorité: et, par
ailleurs, ils subordonnent de manidre assez large 1'avan-
cement de grade & la réussite d'examens. Enfin, si les
projets maintiennent la régle qu'une nomination ne peut
avoir lieu qu'en cas de vacance d'un emplol permanent du
grade a conférer, ils y admettent deux dérogations impor-

tantes en organisant "l1'avancement de grade & titre de

principalat" et "la promotion en carriére pilane'.

Par ailleurs, le projet a le mérite de combler
plusieurs lacunes de la réglementation actuelle. Celle-ci,
dans plusieurs de ses dispositions, prend en considération
1l'ancienneté des agents, mais ne détermine pas comment elle

doit €tre calculéde. La jurisprudence a pu formuler certaines

régles déduites de 1'économie des dispositions statu-
taires (1).Mais 1'absence de texte n'a pas permis de donner
une solution équitable & certains cas, et notamment au

cas ou viennent en compétition des agents qui, pour des

motifs purement accidentels, ont été nommés a titre

e/

(1) Arréts du €Conseil d'Etat du 12 décembre 1957, n°5%14, et
du 6 juin 1961, n° 8643, "Recueil des arréts et avis du
Conseil d'Etat", année 1957, page 675, et année 1961,
page 485, ‘

Odon DE LEYE. "L'avancement des agents de 1'Etat en
deuxiéme, troisiime et guatricéme catégories” .R.J.D.A,

1961, p. 245.
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définitif & des dates différentes en application des mesures
exceptionnelles d'admission prises en faveur des agents tem-
poraires(l). Le projet résout ces difficultés en réglant

le calcul de l'ancienneté des agents par un ensemble de
prescriptions tris précises. En matiére de positions
administratives, les dispositions actuellement en vigueur
n'ont qu'un caractére fragmentaire. Le projet tend a
organiser un systéme complet ol 1l'agent se trouvera tou-
Jours , de maniére certaine, dans une des troils positions
prévues, et ol les effets de chaque position seront définis

avec précision.

Le grand nombre des modifications apportées aux
dispositions du statut des agents de i'Etat et 1l'importance
d'une partie d'entre elles recommandent que le Gouvernement
expose dans un rapport au Reoi la portée ét les buts de la
réforme qu'il accomplit. Un tel document faciliterait
beaucoup la compréhension des nouvelles dispositions régle-
mentaires. Il permettrait au Gouvernement de satisfaire de
manidre 2 la fois plus sfire et plus alsée & 1'obligation que
lui impose l'article 116 de 1l'arrété royal du 2 octobre
1937 de motiver toute modification de cet arrété. Un rapport
au Roi assurerait une motivation plus complete et plus
précise, tout en ayant 1'avantage de permettre de rédiger
les considérants du préambule du projet de maniére plus
concise. L'établissement d'un rapport au Roi est d'autant
plus souhaitable gue le mode de présentation des Textes

adopté par le Gouvernement appelle des explications.

(1) Arrét du Conseil d'Etat du 20 décembre 1963, n°10.34

o-:/nao
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IT. Le projet a pour principal objet d'apporter des
modifications au texte de l'arrété royal du 2 octobre 1937
et des sept autres arrétés royaux énuméreés a 1'article ler
du projet. Bien que se limitant & certaines matiéres du
statut des agents de 1'Etat, leé modifications sont si
nombreuses qu'un arrété modificatif en la forme ordinaire
ne serait pas aisément intelligible. Attentif 2 cette diffi-
culté, le Gouvernement a, dans le but de faciliter la mise
en application de la réforme, estimé préférable d'établir
d'emblée pour les arrétés mcdifiés un texte mis & jour qui
reproduit les dispositions inchangées et contient les dis-
positions nouvelles introduites par le projet. Le texte
mis & jour des huit arrétés dont il s'agit fait 1'objet
d'vne annexe au projet. L'article ler renvoie a cette
annexe dans les termes suivants : "Sont modifiés et coor-
donnés conformément aux textes annexés au présent arrété,
les arrétés royaux et 1l'arrété du Régent désignés ci-

apres ... .

Selon les explications fournies par les délégués
du Ministre, le Gouvernement n'a nullement 1'intention de
remplacer par un texte nouveau la totalité des dispositions
des arrétés énumérdés a l'article ler, mais seulement de
modifier partiellement ces arrétés, les articles laissés
inchangés continuant a produire leurs effets juridiques en
vertu de 1'arrété qui les a introduits dans la réglementa-
fion. Le procédé auquel le Gouvernement a recouru n'a done
d'autre but que de donner & des dispositions modificatives

une présentation mieux adaptée aux nécessités pratiques.

v/
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La maniére dont le procédé qui vient d'etre
décrit a été mis en oeuvre dans le projet fait naltre une
équivoque fAcheuse au sujet de 1l'identité des diverses
dispositions contenues dans 1'annexe. Aucune distinction
n'est, en effet, indiquée entre les dispositions actuelle-
ment en vigueur - lesquelles Yeront simplement 1'objet
d'une réimpression au Moniteur belge - et les dispositions
nouvelles introduites par le projet. La confusion a ce
sujet est encore aggravée par 1l'emploi & 1l'article ler du
terme "coordonnés™, qui n'y est pas utilisé dans son sens
précis. Or, pour la sécurité juridigue, il importe de pou-
voir déterminer quel est le texte gqui établit une regle,
quels sont les auteurs de ce texte et guelle en est la
date. La certitude sur ces points est nécessaire pour que
les autorités administratives et les juges chargés d'appli-
quer les textes puissent les citer, les interpréter correc-

tement et, le cas échéant, en contrdler la légalité.

I1 est donc nécessaire de dissiper 1'équivoque
et de faire apparaitre dans la présentation des textes
l'origine des dispositions qui y figurent. I1 y aurait
lieu, & cet effet, d'indiquer dans les textes repris en
annexe, les modifications apportdées aux arrétés en faisant
mention, pour chacun des articles modifiés, de la date de
l'arrété modificatif, et notamment de 1'arrété actuelle-
ment en projet. Cette méthode est celle qul est employée

par les éditeurs des recueils.

Au surplus, 11 y aurait lieu d'amender la rédac-
tion de 1l'article ler du projet pour en énoncer 1'objet
de maniere plus exacte. Comme le Conseil d'Etat suggére
de l'annoncer explicitement dans le préambule, 1l'article

ler ftend non seulement & apporter certaines modifications

ceo/ann
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de fond aux huit arrétés royaux qui sont énumérés dans
cet article et a établir directement des textes mis &
Jour de ces arrétés, mais aussi A apporter d'autres modi-
fications & la version néerlandaise des arrétés & seule
fin d'en parfaire la rédaction. En conséquence de ces
observationsﬁ le Conseil d'Etat propose ci-apris un texte

nouveau pour l'article ler.

IIT. L'examen du Conseil d'Etat se limite aux articles
modifiés ou remplacés. L'absence d'observation ne peut,
lorsqu'il s'agit d'articles qui ne subissent aucun change-
ment, €tre interprétde comme une approbation des textes conte-

nus dans les annexes.

Dans quelques cas, toutefoils, le Conseil d'Etat a
pris l'initiative de formuler des observations sur des
articles qul ne sont soumis a aucune modification : il a
estime utile d'attirer 1'attention du Gouvernement sur
certaines anomalies auxquelles il est & la foils possible
et souhaitable de remédier sans attendre une réforme plus

complete du statut des agents de 1'Etat.

OBSERVATIONS PARTICULLERES.

Intitule,

I1 serait préférable de faire mention du carac-

tére modificatif du proget.
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Préambule.

L'établissement d'un rapport au Roi permettrait
de donner une forme plus concise et plus simple au
préambule. En tout état de cause, il conviendrait a'y
formuler des considérations justifiant de manigre plus

directe les réformes effectuées.

Arficle ler.

Les observations appelées par cet article ont éteé

faites dans la partie générale du présent avis.

Articles 2 & 4 et 7.

I1 serait préférable de grouper ces articles
sous 1'intitulé "Dispositions transitoires”, puisqu'ils

ont, tous quatre, cette nature.

Arficle 3.

I1 convient de remanier la rédaction de 1'article.
En effet, il est plus logique de déterminer la situation
juridique des stagiaires durant la période de stage qu'il
leur reste & accomplir, avant de fixer la procédure selon

laguelle ils seront nommés en qualité d'agent de 1'Etat.
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Aux termes de cet article, les procédures d'orga-

nisation d'épreuves et de nomination en cours a la date
d'entrée en vigueur du projet resteront régies par les

textes antérieurs au projet.

Il appartient au Gouvernement d'apprécier si,
pour éviter des possibilités d'abus, 1l ne se recommande-
rait pas de limiter 1'application de la disposition aux
procédures en cours a la date de 1'arrété plutdt qu'a

celle de son entrée en vigueur.

En outre, pour éviter des incertitudes au sujet
de son champ d'application, 1'article devrait faire appel
& une notion plus précise que celle de procédure
"en cours". Le Conseil d'Etat propose dans ce but un

texte nouveau.

Articles 5 et 6.

Les articles 5, alinéa ler, et 6 formulent des
regles trés génédrales qui concernent 1l'élaboration de
dispositions futures en matiére de statut des agents de
1'Etat, et s'étendent méme a 1'organisation des services
administratifs en visant la création d'emplois correspon-
dant & un grade nouveau. L'article 5, alinéa ler, dispose
"La création d'emplois correspondant a un grade nouveau
doit &tre Justifide par une réforme des thAches ou de la
structure du service ol ces emplois sont créés”". Et 1l'ar-
ticle 6 : "Toute dérogation aux dispositions du présent
arrété doit &tre justifiée par une étude fonctionnelle
des télches fondée sur les méthodes de la qualification
du travail. Elle est consacrée par le reglement organique

< i

du Ministeére intéressé'’.

o0
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I1 se comprend que le Gouvernement entende se
fixer une ligne de conduite en matiere de création de
grades et d'emplois nouveaux cu en matieére de dérogations
au régime institué par le projet. Mais les régles énoncées
aux articles 5, alinéa ler, et 6 du projet ont une portée
tellement générale qu'il est difficile de leur reconnaitre
le caractére de normes juridiques, et dés lors de les
insérer dans un arrété royal. 8i le.Gouvernement entendait
néanmoins leur donner ce caractére, ces dispositions
feraient surgir des difficultés. On doit, en effet, se
demander si le Roi peut s'interdire de créer des emplois
correspondant & des grades nouveaux ou de déroger aux
régles instaurdes par le projet, pour d'autres motifs
que ceux qu'indiquent les articles 5 et 6. On pourrait
soutenir qgue ces articles ont pour effet de restreindre
les pouvoirs que le Rol tient de la Constitution. 51, au
contraire, la régularité constitutionnelle de ces articles
était admise, les intéressdés pourraient contester, devant
les cours et tribunaux ou devant le Conseil d'Etat, la
validité d'arrétés royvaux créant des emplois correspondant
a des grades nouveaux ou dérogeant aux dispositions du
projet, en invoquant que ces arrités ne sont pas Jjustifiés
"par une réforme des thches ou de la structure du service’,
ou par une étude des tlches inhérentes aux diverses fone-
tions faite selon lesg méthodes prescrites. Au surplus, le
texte de l'article 6 du projet n'indique pas comment les
prescriptions de cet article doivent se combiner avec celles

des articles 6 nouveau et 116 du stabut du 2 octobre 1937.

Pour écarter toutes ces difficultés , le Conseil
A'Etat propose de supprimer les articles 5, alinéa ler,

et 6 du projet.
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L'article 5, alinéa 2, porte que : "L'arrété
royal qul crée les grades nouverux et leurs emplois
fixe les conditions de nomination & ces grades”. Selon
les déléguéds du Ministre, la disposition énoncée &
l'article 5, alinda 2, est, dans la pensée du Gouvernement,
assortie d'une sanction : aucune nomination ne pourra
plus &tre faite avant que les conditions de nowination
au grade & conférer aient été fixées de maniére expresse.
Il se recommanderait de compléter 1l'article 5, alinéa 2,

par 1'énoncé de cette sanction.

Pour fixer les oonditigns de nomination
a un grade, le Roi peut se borner & le classer en déter-
minant son niveau et son rang, s'il n'entend imposer
aucune condition supplémentaire. Comme le Conseil d'Etat
en fait 1'observation dans son avis concernant le projet
d'arrété royal relatif au classement hiérarchique des
grades des agents de 1'Etat, il convient de classer les
grades qui seraient créés dans 1l'avenir non par des
dispositions autonomes, mais par des modifications du

tableau qul sera annexé audit arrété.

S1i le Gouvernement entend fixer des conditions
supplémentaires de nomination, il deit le faire par des
dispositions ayant le caractére de "riglements organiques"

au sens de l'article 6 nouveau du statut du 2 cctobre 1957,

Si, enfin, le Gouvernement entend fixer des
conditions de nowination qui dérogent au statut, il ne peut
le falre gue par des dispositions prises dans le respect

de l'article 116 de ce statut.

'“,./...
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Artiole {.

Llarticle 7 est relatif & l'incidence du projet

sur la réglementation actuellement en vigueur.

Le systéue de l'article 7 consiste & procéder
& une abrogation générale des dispositions contraires
aux régles nouvelles introduites par le projet et a
prescrire une mise en concordance ultérieurve des arrétés
relatifs au statut des agents de 1'Etat avec ces régles
nouvelles. Dcns sa lettre du 8 novembre 1963, le Ministre
de 1'Intérieur et de la Fonction publique déeclare qu'il
n'ignore pas les inconvénients de ce systéme, mails gqu'il
estime indispensable d'y avoir recours pour permettre

ltapplication de la réforme sans de longs délais.

Tout en tenant compte de ces considérations,
le Conseil d'Etat est d'avis que, méme si on adopte en
principe le systeme exposé ci-dessus, 11 est souhaitable
et possible de réduire les dangers d'insécurité qui y
sont inhérents, A cet effet, 1l serait nécessaire de pré-

ciser la portée de l'article 7.

A, Le projet a certainement pour effet de modi-
fier dmplicitement les arrétés relatifs au statut des
agents de 1'Etat applicables & l'ensemble des Ministeres,
et d'y abroger toutes leg dispositions contraires aux

regles nouvelles.

I1 y a lieu de rechercher guel est 1'effet du
projet sur les dispositions particulidres propres & cer—

taines catégories d'agents.

QIO/’.OU
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In principe, des dispositions générales n'abro~
gent ni ne modifient des disnositions particuliéres. Cette

régle d'interorétation est exprimée par l'adage '‘generalia

specialibus non derogant", mais elle cade évidemment devant

une volonté contraire certaine du législateur ou des au-
teurs d'un reglement. Dans le cag présent, la volonté du
Gouvernement est de wodifier ou d'sbroger immédiatement

certaines dispositions particuliéres propres & des caté~
gories d'agents et contraires aux. régles nouvelles intro-

duites par le projet.

Tel est 1l'objet de 1l'article 7, alinéa Ter,du
projet.

I1 est donc nécessalre de dilimiter avec préei-

d
sion le champ d'application de cette disposition.

I. En premier lieu, tout comme l'arrété royal du 2
octobre 1937 qu'il modifie, 1e projet ne s'appligue gu'aux
agents de 1'Etat définis & l'article Ter de cet arrété.
Sous réserve des conségquences qui peuvent résulter de ren-
vols falts par dlautres statuts au statut des agents de
1'Btat, le projet est sans influence sur les arrétés qui
fixent le statut de titulaires de fonctions publiques

qui n'ont pas la gquelité dlagent de 1LtEtat.

Par exemple, le projet ne s'applique pas aux
catégorlies sulvantes de titulaires de fonetions publiques

qul n'ont pas la qualité d'agent de 1!'Btat :

v/ v
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les professeurs des universités de 1L'Etat (1) et les
professeurs des établissements d'enseignement moyen de
1'Btat (2); les officiers et agents judiclaires prés

les parquets (3): les délégués permanents & la protection

de 1'enfance (4).

Comme le Consell d'Etat le rappelle dans son
avis gur le projet dlarrété royal relatif au classement
hiérarchique des agents de 1'Etat, les agents du service
extérieur du Ministére des Affaires étrangéres n'ont pas
non plus la qualité dlagent de 1'Etat. Il en réasulte que
des dispositions expresses seront nécessaires pour leur

étendre la réforme.

IT. En second lieu, selon les renseignements donnés
par les délégués du Ministre, le projet ne s'applique pas
4 des titulaires de fonctions publiques qui ont la qua—
1ité d'agent de 1'Etat selon la définition donnée par
l'article 1er de 1l'arrété royal du 2 octobre 1937, mais
qui ont été entierement soustraits & l'application de ce
-statut s0it par son article 2, solt par des dispositions

roa/;u'
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(1) Arrgt du Conseil d'Etat du 30 juin 1950, n° 417,
iRecueil des arréts et avis du Conseil d'Etat",
annde 1950, p. 305.

(2) Arrét du Conseil d'Etat du 23 juin 1951, n° 9671,
ibidem, année 1¢51; p. 282.

(3) Arrét du Conseil 4'Etat du 7 wai 1952, n°® 1541,
ibidem, année 1952, p. 399,

(4) Arrgt du Conseil d'BEtat du 13 mai 1953, n°® 2457,
ibidem, année 1953, p. 634.
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indépendantes. Ainsi par exeuple, le président, le secré-
taire général, le secrétaire général’'adjoint, et le per—
sonnel scientifique du Consell national de la politigue
scientifique ont éteé soustraits & 1l'application du statut
des agents de 1'Etat par llarrété royal du 16 septeubre
1959; il en est de méme du secrétaire général de 1'0ffice
de la coopération au développeuent (arrdté royal du 4

mai 1962). L'srticle 7, alinéa ler,du projet n'entrainera
donc aucune moydification des dispositions relatives au

statut de ces agents.

ITT. Par oontre, en vertu de 1l'.rticle 7, alinéa Ter,

le projet aura pour effet d'abroger ou de modifier de
plein droit des son entrée en vigueur de trés nombreux ar-
rétés qui concernent certaines catégories d'agents de
1'Etat et qul, sans les goustraire entidrement & 1'appli-
cation du statut du 2 cctobre 1937, les gsoumettent, en
certaines matiéres, & des rigles particuliéres qui déro-—
gent de maniére plus ou moins profonde au régime de droit
commun. On peut par exemple citer 1'arré&té royal du 25
juin 195% relatif & 1'avancement de grade et aux mutations
dang les services extérieurs dn 1'Adwninistration de l'en-
registrement et des domaines; l'arrété royal du 9 octobre
1956 fixant, en ce quil concerne les services extérieurs

de l'Administration des contiibutions directes, diverses
régles de wutation d'emplois et de promution de grades
l'arrgté royal du 15 avril 1958 relatif & 1'organisation
de 1'Administration centrale du Ministere de 1'Intérieur
et au statut de ses agents; 1llarrété royal du 25 avril
1958 relatif au recrutement et & 1'avancement du person-
nel attaché au Comité supérieur de contrdle; l'arrété royal
du 27 mars 1963 portant classification dans les quatre

/
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catégories du personnel de 1l'Etat des grades créés dans

les services extérieurs du Ministdére des Finances et fixant
les conditions de nomination & ces grades, modifié par
1Llarrété royal du 12 aolit 1963, 1l'arrété royal du 10 aolt
196% fixant les conditions de nowmination & certains grades
du Ministére des Finances, modifié par 1'arrété royal du

13 novembre 19673.

Par ailleurs, comme 1'ont souligné les délégués
du Linistre, seules les regles contenues dans ceux des
articles des a:rétés reproduits dans 1l'annexe guil sont
modifids ou remplacds par le projet, seront de plein droit
applicables aux agents de 1!'Etat régils jusqu'ici par des
dispositions particulidres : concrétement 1l s'aglt des
régles nouvelles établies en matiére de hiérarchie des
grades, de recrutement, d'ancienneté et de classement,
de carrieére et de positions administratives. Dans les
arrétés propres & un ou plusieurs Hinisteres, les dis-~
positions contraires aux régles nouvelles établies par
le projet seront ebrogées de plein droit, les autres
dispositions subsisteront. L'article 7 devrailt &tre rédi-
gé de manitve 2 en mieux faire apparalitre la portée &

cet égard.

81i,dnans un grand nomnbre de cas, 1l sera relati-
vement £daé de discerner dans quelle mesure les disposi—
tiong spéelales actueliement en vigueur sont implicitement
modifiées ou abrogées par le projet, il en ira autrement
dang certains cas particulierement complexes. Par exemple,
les mewbres du personnel de la SOreté de 1'Etat sont con-
sidérés comme desn agents de l'Etat. L'arrété du Régent du
12 mars 1949 dispose d'abord qu'"ils sont soumis & llar-
rété royal du 2 octobre 1937... " et les soustrait ensuite

000/0'0
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a 1l'application de nowbreux articles de cet arrété. Ces
dérogations s'expliquent par le caracteére des fonotions
confides aux membres du personnel de la Slreté et concer—
nent principalenent le recrutbement et l'avancement.

Btant donné gque L'arrété du Régent du 12 mars 1949 n!écarte
pas entierement les regles de 1'ayré&td royal du 2 octobre
1937, le projet sera, selon le critére indiqué par les
délégués du binistre et le texte proposé en conséquence,
applicable de plein droit au personnel de la Shreté de
1'Etat. I1 en résultera que les dilspositions particulieres
de l'arrgté du Régent du 12 mars 1949 qui seraient con-—
traires aux regles géndérales nouvelles seront abrogdes

de plein droit. Or, il est manifeste que la combinaison

de ces regles générales nouvelles et de celles des dis~
positions de llarreté du Régent du 12 mars 1949 qui subsis-

b

teront spuléve de grandes difficultés.

Dans des cas particuliérement couplexes comme
celui qui vient d'&tre cité & titre dlexewmple:., on
n'apergolt pas d'autre moyen d'éviter une trop grande
insécurité juridique que de recourir & des dispositions
expresses. Le Gouvernement devrait prendre des arrétés
modifiant de maniere explicite les statuts particuliers
en vue d'indiguer avec précigion dans quelle mesure et
de quelle maniere les rdgles établies par le projet sont
rendues applicables aux agents soumis & ces statuts.

I1 incombe, en outre, au Gouvernement d'examiner sl, dans
ces cas il ne s'imposeralt pas d'admettre des dérogations
& l'article 7, alinéa ler,et de maintenir provisoirement
en vigueur les dispositions particuliéres jusqu'au jour

ou elles pourront &tre modifiées de maniére expresse.

coidvus
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B. Certains statuts particuliers renvoient
dans une wmerure plus ou moins large au statut des agents
de 1'Etat du 2 octobre 1937. On trouve senblables renvois
méme dans les statuts d'agents de certains services pu~—
bliecs gul ne constituent pas des administratiocns de
L'Btat cu sens strict,tels que les services "de relation
extérieure™ (1)9 ou des institutions paraétatiques. Ces
renvois au statubt des agents de 1!'Itat soulévent un pro-
bleme qui montre les dangers du procédé de "législation
par référence” (2) au sujet duguel le Conseil d'Btat a

déja fait des réserves.

En effet; ces renvois sont susceptibles de rece-

»’)

voir deux interprétations partiellement différentes. On
peut considérer gue l'autoritdé comnétente a voulu établir
pour une catégorie déterminée d'agents, les mémes regles
gque pour les agents de 1L Etat souwmis an statut du 2 octo~
bre 1937. Dans cette premikre hypothéese, le renvoi doit
8tre compris comme un renvoi aux articles indigqués du
statut du 2 octobre 1937 et avx dispositions ultérieures
quil pourraient les modifier. Tes régles nouvelles établies
par le projet seront alors apnlicables. On peut aussi

considérer que 1l'autorité conp-tente a entendu fixer

el R e T T e T T T T U N —

(1) Arr&t du Conseil d'Btat du 24 décembre 1953 — n° 3015
Recueil des arréts et avis du Conseil d'Etat, p.1457.

(2) J. MASQUELIN, ‘Les procédés de législation’. Annales
de Droit et de Sciences wnolitinques 1960, pp.379-386.



L. - 19 -~ L. 8593/1.

certaines regles, et que, si elle a renvoyé a certains
articles du statut des agents de 1'Etat, 11 s'agissailt
simplement d'une maniére d'exprimer les regles. Dans
cette seconde hypothése, 1l'autorité compétente n'a nul~
lement entendu permettre A l'avance la modification des
régles statutaires émanant d'elle, par le seul effet
d'une modification apportée au statut des agents de
1'BEtat. Les régles nouvelles établies par le projet ne

seront pas appllcables.

C'egt seuleuient dans chague cas concret que
1'on peut déterminer la portée exacte d'un renvoi fait
au statut de¢s agents de 1'Etat, en recherchant, & l'aide
des moyens ordinaires d'interprétation, la volonté de

ltauteur du statut particulier dont il s'agilt.

Cl'est pourquol, le Conseil d'Etat recommande
au Gouvernement de revoir le plus promptement pogsible

tous les statuts particuliers qui renvoilent au statut

des agents de 1!'Etat, en vue de les adapter aux regles
nouvelles introduites par le projet, ou de maintenir
expressément en vigueur les regles actuelles gque le
Gouvernement estimerait vréférable de laisser subsigter.
I1 appartient au Gouvernement d'adresser la mbme recom—
mandation aux autres autorités compétentes pour établir

des statuts.

C. Selon les précisions donndes par les délé-
gués du Ministre de 1'Intérieur et de la Fonction publique,
l'article 7, alinéa 3, a pour objet de confier au Ministre
qui a le service d'administration générale sous son auto-
rité, le pouvolr d'apporter aux arrétés visés par cette
disposition, les modifications de pure forme requises pour

les mettre en concordance avec le projet,et principalement les

oon/ut
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modifications de terminologie et de référence, Loin de
porter sur la substance du pouvoir du Roi, pareille dé~-
légation n'a qu'une portée tres réduite. Elle est done
parfaitement compatible avec le prescrit de la Constitu-

tion.

D'aprés le texte du projet, le Ministre qui
a le service d'administration générale sous son autorité,
sera habilité & assurer la wise en concordance avec le
projet, non seulement en ce qul concerne les arrétés
applicables & 1l'ensemble des silnistéres, mais aussi en
ce gui concerne les arrétés propres & un ou plusieurs
Minigtéres. Il pourra ainsi procéder & une nmodification
de ces derniers arrétés sans intervention du Ministre

intéressé.

Selon les délégués du Ministre, 1'intention
du Gouvernement est, au contraire, d'associer le Mi-
nistre intéressé a cette mise en concordance. Le texte
devrait &tre précisé de maniere & traduire cette inten—-

tion du Gouvernements.

®n accord avec les d légués du Ministre, le
Conseil d'Btat propose de supprimer ltarticle 7, alinéa
4, qui est dépourvu d'utilité, et dont le texte est

éguivogque sur certains points.

Le projet appelle juelques observations de

forme qui n'ont pas resoin d'€tre commentées.

nan/.oo
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En consdéquence des observations qui précedent,

le Conseil d'FEtat propose le texte ci-apres.

ARRETE ROYAL MODIFTANT L'ARUET. ROYAL DU 2 OCTOBRE 1937
BT CERTAINS AUTRES ALRPETES RELATIFS AU STATUT DES LGENTS
' DE L'BTAT,.

BLUDOUIN, Roi des Belges,

4 tous, présents et a venir, SiLUT.

Vu les articles 29 et 66, alinéa 2, de la

Constitution;

Congidérant qu'une organisation rationnells
de l'administration exige 1'établissement d'une hiérar-
chie des grades ou la place respective de chacun de
ceux—cl est déterminéde par 1l'importance des fonchions

auxquelles il corresponds

Congidérant que dans un bubt de simplification,
il se recommande de répartir los grades entre un nombre
1limité de rangs, groupés en quatre niveaux correspondant

aux quatre catégories actuelles;

Considérant qu'len matiere de recrubtement, il
est nécegsaire de rendre plus souple l'organisation des
épreuves; qu'il convient de soumettre & un seul et wméme
concours les candidats étrangers & 1'administration et
les agents de 1'Btat quil désirent &tre admis au niveau
supérieur, tout en établissant & 1'intention de cesg der-
niers des regles particuliéres en raison de 1l'expérience

qu'ils peuvent invoquers; /
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Considérant qu'il y a lieu de substituer a
1l'examen d'admission définitive, l'appréciation de
l'taptitude du stagiaire par une subtorité gqualifiée,
et qu'il y a également lieu de modifier la situation
juridique des stagiaires des trois niveaux les moins
élevés zinsi que les regles relatives & l'organisation

de leur stage:;

Considérant qu'en matiére de promotion, 1'in-
téret de 1l'aduinistration exige, en vue de garantir une
plus grande objectivité, d'instituer certaines regles
impératives et de rendre plus générales les épreuves

d'avancement de grade;

Considérant que tout en wmaintenant le principe
qgue la prowmotion et le changement de grade sont subordon-
nés a la vacance d'un emploi permanent du grade & confé-
rer, il est opportun, pour eviter dans le déroulement
des carriéres des discriminations excessives selon le
service auquel appartiennent les agents, de déroger a
ce principe en instaurant, sous certaines conditions,
l'avancement & titre de principalat et des carridres

vlanes:;

Considérant qu'il est utile de combler cer-—
tailnes lacunes des textes actuellement en vigueur en
fixant le mode de changement de grade, en réglant le
calcul de l'ancienneté des agents et en organisant un

systéme complet en matidre de positions administratives;

o--/-cv
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Considérant gque pour rendre plus alsée la
tfche des autorités chargées de l'application des ar-
ré8tés relatifs aun statut des agents de 1'Etat, il es?t

utile d'!'établir directement des textes mis & Jjour;

Coneidérant qu'il convient en méme temps de

parfaire la rédaction néerlandaise de ces textes;

Vu l'avis du Comité général de consultation

gyndicales

Vu 1'avis du Consell d'Etat;

Sur la preposition de Notre Ministre de
1'Intérieur et de la TFonction publique et de l'avis .

de Wos Ministres qui en. ont délibéré en Conseil,

NOUS LVONS .RRETE &7 .RRETONS :

irticle ler ( erticle fer du projet).
Sont modifids conformément aux textes

annexés au présent arrété

1° 1'arrété royal du 2 octobre 1937 qui porte le statutb
des agents de 1l'Etat;

T e T P T I T T,

(1) I1 y aurait évidemment lieu de supprimer la mention
des arrétés royaux pour lesquels un autre mode de
présentation serait adopté.
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Les wmodifications sont indiquées dans
les textes annexés au présent arrété par la mention

de la date de celui~ci (1).

Lrticle 2 (article 5, alinéa 2, du projet).

Tout arrété qui crée un nouveau grade le
classe en déterminant son niveau et son rang, et fixe,
s'il y a2 lieu, les conditions supplémentaires de nomi-

nation & ce grade.

Lucune nomination ne peut &tre faite avant
que les obnditions de nomination au grade a conférer
eient été fixées, solt simplement par la voie du clas-
sement du grade, soit par la voie du classement du

grade et 1'établissement de conditions supplémentaires.

(1) I1 semble possible d'indiguer dans 1'annexe les
modifications apportées a 1l'intitulé de quatre
des arrg&tés royaux et de supprimer, en conséquence,
ltarticle ler, alinéa 2, du texte du Gouvernement.
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Dispositions transitoires.

Article 3 (article 2 du projeft).

... (texte du Gouvernement) ...

Article 4 (article 3 du projet).
Les stagiaires des deuxidéme, troisiéme et qua-

o N rd ¥ . A -
trieme catégories qui , & la date 4§'

entrée en vigueur

du présent arrété, n'ont pas encore subi leur sxamen
d'admission définitive, peuvent &tre nommdés (1) en qualité
d'agent de 1'Etat, au grade dont ils sont titulaires, dé&s
que la partie du stajge qu'ils ont accomplie atteint la
durée totale du stage fixée par le présent arrété pour le
niveau auquel est classé leur grade. Intretemps, ils

2

conservent leur qualité d'agent de 1'Etat nommé sous condi-

tion résclutoire.

Les nominations prévues a4 1'alinéa ler sont faites

conformément aux articles 37 & %9 de 1'arrété royal du
2 octobre 1937,modifiés par le présent arrété.

voo/ v

(1) I1 rdésulte des articles 37 4 36 nouveaux du statut que
la nomination reste subordonnée & une décision favo-
rable du chef de service compétent ou, en cas de
recours, de la commission ddpartementale de stage. Au

"surplus, les stagiaires ne peuvent €tre nommés agents
de 1'Etat que s'ils ont les aptitudes physiques re-
quises. C'est pourquoi il est préférable de remplacer
les mots "sont nommés’ par les mots "peuvent 8tre
nommés" ,
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Article 5 {article 4 du projet).

Au cas ol une décision du Ministre communiquée
au secrétaire permaneht au recrutement ou au chef d'admi-=
nistration compétent avant la date [du présent arrété ou
de 1'entrée en vigueur du présent arrété), a prescrit
d'entreprendre une procédure d'erganisation d'épreuve ou
de nomination, les dispositions antérieures au présent

arrété restent applicables & cette procédure.

Article 6 (partie de 1l'article 7 du projet).

Le Ministre qui a le service d'administration
générale sous son auterité peut apporter aux arrétés rela-
tifs au statut des agents de 1'Etat applicables & l'ensemble
des Ministeéres, les modifications de pure forme nécessaires
pour les mettre en concordance avec le présent arrété,

notamment les modifications de terminologie et de référence.

Article 7 (partie de 1l'article 7 du projet).

Sous réserve de l'article 5, les dispositions
propres & certains agents de 1'Etat qui n'ont pas été
entiérement soustraits & 1l'application du statut du 2 octo-
bre 1937, sont, dés 1l'entrée en vigueur du présent arrété,
abrogées dans la mesure olU elles sont contraires aux régles
~établies par cet arrété en matiére de hiérarchie des grades,
de recrutement, d'ancienneté et de classement, de carriére

et de positions administratives.

Les arrétés ndécessaires pour adapter les dispo-
sitions des arrétés royaux propres &4 un ou plusieurs
Ministéres aux régles d¢tablies par le présent arrétd sont
pris par le Roi sur la proposition et sous le contreseing

du Ministre intéressé et du Ministre qui a le service

e/ oo
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d'administration générale sous son autorité. Tcoutefois;
les modifications de pure forme tendant a mettre les
dispositions indiguées en concordance avec le présent
arrété peuvent faire 1'cbjet d'arrétés pris conjointement

par ces deux Ministres .

Article 8 (article sunzéré par le Conseil d'Etat).
Par dérogation a l'article 7, sont maintenus en

vigueur

Article 9 (article & du projet).

... (texte du Gouvernement) ...

Article 10 (article 9 du projet).
(texte du Gouvernement) ...

o o

Donné a ... le

PAR LE ROI :

Le Ministre de 1'Intérieur et de la

Fonetion publique.

ona/nau
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Textes annexés.

I1 se recommande gue chacun des arrétés modifiés
en vertu de l'article ler fasse 1'objet d'une annexe
distincte, numérotée et revétue de la signature royale et

du contreseing ministériel.
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L. det onderhavig ontwerp en de ermee samengaande
ontwerpen wijzigen op talrijke punten de regelen bhetref-
fende het statuut van het Rijkspersonesl, dis neergelsgd
zijn in het koninklijk begluit van 2 oktober 19,7 en in
de besluiten die het nebben sangevuld.

De nisuwe regelen voeren op meer dan een gebisd
belangrijke hervormingen in : hisrsrchie van de graden,
sanwerving, waasronder ook orgenisatie ven de exsmens en
stagersegeling, en bevordering. Een van de belangrijkste
wijzigingen bestasst hierin, dst de g.aden wsarin de Rijks-
ambtensren kunnen worden benoemd, in vijfentwintig
higrarchische rangen worden verdeeld. Ben sndere wijziglng
is,dst niet langsr een onderscheid wordt gemsskt tusssn de
vergelijkende examens voor toelasting tot de proeftijd met
het oog op werving van bultenstsanders 1n een bepsalde
categorie, en de vergellijkende sxamens voor overgang nsar
die cstegorie, wasrssn ulitsluitend ambtensren van de on-—
middellijk lagers cstegorie, dis bepaslde voorwsarden ver-
vullen, kunnen deelnemen., Volgens het ontwerp en de ont-
werpen die het gsnvullen, zal voorbtssn eenzelfde examen
worden uidgeschreven voor kandidaten die nist tot de
gdministrztie behoren en voor de auwbtensren van het
onmiddellijk lager niveau. Toch zullen twee afzonderlijke

"gls Rijksambtensar" en voor de geslsagden die als
buitenstaander hebben deel genomen., Voor de toekenning
van de in competitie gestelde plastsen zullsn voor de ge—

slasgden van slke groep verschillsnde regelen geldsn,

o/ en
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Inzske bevordering maken de ontwerpen osn onderschaid
tussen : 1° ds bevordering door verhoging in grasd in

hat nivesu van ds subtenssar ; 2° de beverdering door
werving in een nivegu boven degt ven ambtensar ; 5° de be-
vordering door overgang naar gen niveaa boven dat van de
ambtensar. De ontwerpen voeren voor de bsvordering be-—
paslde dwingende voorrsngsregelen in ; snderzijds wordb:.
de bevordering btot sen hogere grasd in ruime mate afhan-
koelijk gemasskt van het slagern voor exeomens. wWaar ds ont-—
werpsn ten slotte de regel heondhsven dst benoeming niet
kan plsatshebpen dsn bij voeceturs van een vsste bebtrek-
king van de te begevengrsad, stssn zlij dsasrop nochtans
twee belangrijke afwijkingen toe door het inrichten ven
de "bevordering door verhoging in grsad, op grond van

het principslesat" en "de bevordaring in sen vlakke loopbaan',

Voorts komt ssn het ontwerp de verdienste toe,
dat het enkele leemben asnvult in de bestssnde regle-—
mantering, waggrvan wel ecn asgnbtal bepalingen de snci¥nni-
telit ven de ambtensren in schtnemen, masr wssrin nist
wordt bepsald hoe die moet worden berskend, De recht~
sprgak hecft sommige regelen kunnen afleiden uit de
gemenhang vsn de stetuutbepslingen (1), Aangezien or-
echter geen tekst bestond, was het niet mogelijk asan be~
paslde gevellen esn billijke oplossing te gsven,

(1) Arresten ven ds Rsad van State van 12 december 1957,
nr 5914,en ven 6 juni 1961, nr 8645, "Verzsmeling der
arresten en sdviezen ven de Rsad ven State', jsar 1957,
blz. 725, en jaar 1961, blz. 516.
Odon DE LEYE "De bsvordsring tot sen hogers graad van
het Rijkspersonsel der tweede, deorde en viserde cate-
gorie", T.B.us. 1961, blz. 405-441.
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met nsme asn het gevsl dz2t anbtensren in competitie komen
die om zuiver tosvallige redsnen op verschillende data

in vest verbsnd benosmd zijn krachtens de uitzonderings-—
megtregelen dise ten bshoeve van de tijdelijken zijn vest-
gesteld (1). Hst ontwerp lost die moeilijkheden op door
voor het berekenen van de ancidnniteit van die ambtensren
een stel zear nauwksurige regelen vast ts stellen. Tor
zake van ds administretiseve stsnden zijn thans slleen
fragmentarische bepalingen in werking. Hebt ontwarp bedoelt
gen volledige regeling vast te stellen, wszrin de gmbte-
nsar steeds met zekerheid tobt één vsn de drie stenden zal
behoren en wearin de gevolgen deszrvsn nauwkeurig zullen

Zz1ljn omschreven.

Omdat zovele, vsagk zo beleangrijke wijzigingen in
het statuut ven het Rijksp-rsonsel worden ssngebrscht,
verdient het senbeveling det de Regering de strekking en
de oogmerken ven hgsr hervorming in gen verslsg asn de
Koning zou ulteenzstiten. Zulk een document zou veel bij-—
dragen tot ec¢n beter begrip ven de nisuwe verordenings-—
bepalingen. Het zou de Regering in de gelegenheid stellen,
met meer zekerheld en gemak Jde verplichting na te komen
welke artikel 116 van het koninklijk besluit van 2 oktober
1957 hasr oplegt; nsmelijk dst zij iedere wijziging van
dat besluit motiveert. fen versleg gan de Koning zou cen
vollediger en nauwkeuriger motivering van de nisuwe be-
pelingen kunnen verstrekken, sen een beknopter redactie
van d¢ consideransen van de ganhef van het ontwerp moge-
lijk msken, Hen verslsg sgan de Koning is des te wense—
lijker, desr de wijze wszarop de Regering de teksten voor=
stelt, wel enige toelichting vereist.

(1) Arrest ven de¢ Rsad ven State van 20 dscember 1965,
nr 10.548,
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1T, Hoofddoel van hst ontwerp 1s het wijzigen ven de
Tekst van het koninklijk besluit ven 2 oktober 1957 en
ven de¢ z:ven zndere in srtikel 1 ven het ontwerp genoemde
koninklijke besluiten. Ofscihoon de wijzigingen zich tot
bepealde materies vsn het statuubt vaen het Rijkspsrsonecl
beperken, zijn zij zo telrijg dat een gewoon wijzigings-
beslulit nict veel klasrheid zou brengen. Zich hisrvsn
bewust, heeft de Regering, ten einde de toepsgssing ven

de hervorming ts vergemakkelijken, het dienstig geacht
ineens voor de gewijzigde besluiten szn bijgewerkbe

tekst voor te stellen wsasrin de ongewijzigde nzast de
nisuw ingevoerde bepalingen stean. Ds bijgewerkte tekst van
die acht peslniten vormt sen bijlsge bij het ontwerp.
Artikel 1 vernwiJjst nsasr die bijlage in dc volgende be-
woordingen : "Overeenkomstig de bilij dit besluit gevoegde
teksten worden gewijzigd en gscobrdinecrd deo hisrne
sangedulde koninklijkes besiuiten en basluit vsn de

1

Regent ...".

Noasr de¢ gemachtigden hebben verklassrd, bedoslt
de Regering hoegenasmd niet alle bepslingen ven de in
artikel 1 genosmde begluitsen door sen nisuwe tekst te
vervangen, mesr wil zij die besluiten slechts gedeclte-
lijk wijzigen, terwijl de onguwijzigd gebleven artikslen
rechtsgevolgen blijven hebben krechitens het besluit dat
ze in de raglementering he:ft ingevoegd. kst de gevolgde
werkwijze heeft de Regering gesn snder doel, dsn de
wijzigingsbepalingen zo te geven, dot z1j beter san de
praktische behoeften beentwoorden.

Zoels dat procédé in het ontwerp is btoegepast,
werkt het helsss verwerrend wasr hst erom gsat de in de
bijlage opgenomen bgpslingen te identificeren., Er wordt
immers geen onderscheld gemsskt tussen ds thans geldends

v/
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bepalingen, die gewoon in het Belgisch Stzatsblad
zullen worden herdrukt, en de nisuwe bepslingen die
het ontwsrp invosrt. En de verwsrring wordt nog srger
doordat artiksl 1 de teorm "gecobrdineerd" oneigenlijk
gebruikt, Voor de rechtszekerheid is het nochtans van
belang te kunnen uitmsken welke tekst esn niesuwe regsl
stelt, door wie en op welke detum hij is vastgesteld.
Hier wmogt volstrekte zekerheid bestssan opdet de sdmi-
" nistratieve overheid en de rechter die de texsten:
moebten toepassen, ze kunnen sgenhelen, Jjuist kunnen inter-
preteren en, in voorkowend gevel, op hun wettigheid

kunnen toetsean,

Hst is dus noodzskelijk det alls twijfel wordt
weggenomen en dat blj elks bepaling duidelijk is waasm
zlJ vandaan kombt, De ssngewszen methode om in de bteksten
van de bijlege san te goven wear de bssluiten zijn ge-
wijzigd, zou zijn, bij leder gewijzigd ertikel de datum
van het wijzigingsbesluit en met neme ven het thans
ontworpen besluit te vermelden, zoals uitgevers van
verzasmelingen overigens ook te werk gaen. Bovendien
zou de redsctie ven srtikel 1 vaen het ontwerp moeten
wordsn gesmendesrd opdat de strekking erven juister totb
uiting zou komen, Zosls de Raad ven State voorstelt
het ulitdrukkelijk in ds assnhsef te zeggen, bedoeslt
artlkel 71 niet gllsen bepselde wijzigingen ten gronde
gan te brengen in de acht besluiten welke het opnoemt
en inesns bijgewerkte bteksten ven dis besluiten op te
maken, mesr ook redactionele verbsteringen, namelijk
in de Nedsrlandss versie van die begluiten esn te
brengen. Derhalve gesft de Read van State hisrns sen

nieuwe tekst voor srtikel 1 in overweging.
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III. De Rzad van State beperkt zijn onderzosk tot de
gewlijzigde of vervangen srbtikelen, #Hser geen Opmerking
wordt gemzakt voor artikelen die gsen wijziging onder-—
gaegl., meg dit nist worden uitgelegd als esn gosdxeuring

ven de bteksten die in de pijlesgen zijn opgenomsn,

In sommige govallen nochtans hseft de Read van
State het initietief genomen tot opmerkingen over arti-
kelsn die nist gewijzigd zijn : hij hesft het nuttig
goacht de 2andscht van d¢ Regering te vsstigen op anomelieén
die kunnen sn verdignen verholpsn: te worden zond:r te wach-
ten op ¢en volledigesr hsrvorming vsn het ststuut van het

Rijkspersonesl.

BIJZONDiRE OPMERKINGEN,

Opschrift.

Het ware verkieslijk in het opschrift te laten

uitkomen da2t het Qisr een wijzigingsbeslult betreft.

Aenhstf,

Als er sen verslag asn de Koning komt , kan de
agnnef beknopter en cznvoudigsr worden gemeskt. Hos hat
zij, de considersnsen moeten de hervormingen dirscter

verantwoordan.

Artikel 1.
De opmerkingen in verbsnd met dit artiksl zijn
in het algomseen gedeelte ven het tegenwoordig sdvies

gemaskt.

--a/r"d



MTL. - 35 — 1..8595/1.

Artikelsn 2 teot 4 en 7/,

Het verdient sanbeveling deze srtikelen samen
te brengen onder het opschrift "Overgengsbepalingen',

wat zij elle vier zijn.

Artikel 5.

Dit srtikel mo:t anders worden geradigesrd.
Het is ismers logisch sen bepaling te geven van de
rechtstoestend ven ds stsgisirs gedurende de periods van
de stage welke ziJj nog moeten doormsken, slvorens te
bepalen volgens welke procedure zij tot Rijkssmbtensar

zullen worden venoemd.

Artikel 4,

Luidens dit srtikel blijven voor de procsdures
tot inrichting ven exasmens of voor de benoeming, die in
uitvoering =zijn op de dsg ven de inwarkingtreding van
het ontwerp, de teksten ven v86r het ontwsrp gelden.

Het is zsag van de Regering te oordslen of het om
mogelijke  wisbruiken te voorkomen, al d:n nist sanbe-
veling verdient de toepassing ven dis bepeling te be-—
psrken tot de procesdures die in ultvoering zijn op de
datum van het besluit, in plssts ven op ¢ dJdag van de

inwerkingtreding ervan,

Ten einde onzekerheid nopens de werkingssfeer
van het srtikel te voorkomen, zou hier bovendien sen
nauwksuriger begrip mosten worden sangewend dzn dat van
de procedure "in uitvosring". Met het oog dasrop stelt

de Read een nisguwe taskst voor.
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Artikelen 5 2n 6.

De artikelen 5, serste lid, en 6 stellen zesr al-
gemene rogelen die betrekxing hebben op de veststelling
ven tuckomstige bepalingsn inzske statuut ven het Rijks-—
personesl en strekken zich zelfs uit tot de orgsnisatie
van de¢ administraticve diensten wear zij doelen op de
oprichting van betrexkingsn die mst sen nieuwe graad
oversenstemnmen. Artikel 5, cerste 1lid, bepsslt : "De op-
richting van betrekxingen overcenstsumsnd met ¢en nieuwe
grzad most worden verantwoord door ¢en hervorming vsn de
tsken of ven de¢ structuur vasn ds dicnst wsar die betrek-
kingen worden opgericht". En srtikel 6 : "Iedere af-
wijking van de bepslingen vsn dit besluit moe¢t worden
verantwoord door ee¢n funcvionsle studic van de tsken,
gesteund op & methodes ven de arbeidskwslificatie. ZiJ
wordt bekrachtigd dovr het organiek reglement vsn het

betrokxen Ministerie®,.

Hset is begrijpelijk dst de Regering zichzelf een
gedrsgslijn wsnst op te leggen inzske oprichting van
nieuwe graden sn betrekkingen of inzake ofwijking van de
door het ontwerp ingevosrde rsgeling. De regelen van
artikel 5, eerste lid, en van ortikel 6 van het ontwerp
hebben echter zulk een slgemene strekwing det z1ij bezwsar-
lijk als rechtsnormen beschouwd en dus wosilijk in sen
koninglijk besluit ingevoegd kunnen worden. Mocht de
Regering ze nicttemin als zodanig wilien besciouwen, Jdan
zouden die bepelingsn asnleiding geven btobt moeilijkheden.
Men moet zich lmwers sfvregen of de Koning zichzelf kan
verbieden betrexkingen op te richten die met de nisuwe
graden overesnstemmen of ef te wijken vsn de regelen die
door het ontwerp worden ingsvoerd, om sndere redenen dan
die welke in de artikelen 5 en 6 zijn opgegoeven. Men zou

kunnen beweren dat die artikelen de baevoegdheid beperken
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welks de Koning san de Grondwet ontleent. Wordt integen—
deel sanvgard det die srbtikelen in overvenstemming zijn
met de Grondwet, den zouden de betrokkenen dé geldigheid
ven koninklijke besluiten tot oprichting ven betrekkingen
die met de niesuwe graden overcenstemimen of tot afwijking
van de bepelingen ven het ontwerp védr de hoven an rscht-
benken of vddr de Rsad van State kunnen betwisten onder
ganvosring dz2t die besluiten niet gewsttigd zijn “door
gen hervorming vaen de teken of van de structuur ven de
dienst", of door ec¢n studis ven de teken die inherent
zijn asn de verschillende smbten die steunt op de
voorgeschreven methodaes. Bovendien zsgt de texst van
artigel 6 ven het ontwerp nict hoe de voorschriften van
dat srtikel mosten ssmengssn wet die ven de¢ ertikelen 6,
nieuw, en 116 van het statuut ven 2 okbtober 19%7.

Om gl die moeilijkhedsn bte ondervsngen, stelt de
Raad van Stete voor, de artikelen 5, scrste 11d, sn 6

von Het ontwerp te schrappen.

Artikel 5, tweede 1lid, bepselt : "Het koninklijk
besluit tot opriahting wven de nieuws graden en ven hun
betrekkingen stelt de benoemingsvoorwsearden tot deze
graden vest". Volgesns de gemechtigden van ds Minister is
gan de bepaling ven srtikel 5, twesde lid, in de opvatting
van de Regering, e¢en sznctis verbonden : geen benosming meer
zal nog kunnen plaats hebben slvorens de voorwsarden tot be-
noeming in d¢ te hegeven grasd uitdrukkelijk zijn bepasld.
Het verdient asnbeveling artikel 5, tweede 1id, asn te

vullen met de vermslding ven dis sanctie,

Om de voorwsgsrden voor benosming in een graesd vast
te stellen,ksn de Koning volstasn msv die grasd te
rangschikken door het bepalen ven het nivesu en de rsng
ervsn, indien hij geén bijkomends voorwssrden wenst op
te leggen. Zoazls de Raad ven State opmerkt in zijn
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advies over het ontwsrp-koninklijk besluit betreffende

de hi¥rsrchische indeling vsn de grzden der Rijksambte-
naren, bshorsn de graeden dis in de Goeckomst mochten
worden opgericht niet te wordsh gerangschikt door gutonome
bepalingen, maar door wlijasigingen van dz tebel die bi]

bedoeld besluit zel wordsn gevosegd.

Wil de Regering bijkomends benosmingsvoorwzasrden
vaststellen, den moet zij dst doen door middel ven bepa-
lingen dis het kerskter heboen’ ven "orgzsniske reglemen-—
ten" in de¢ zin van het nisuws artikel 6 van het staztuut

ven 2 okbtober 1957,

Wil de Regering ten slotte besnoemingsvoorwsarden
vaststellen dic¢ ven het stetuut efwijken, den ksn zij dat
alleen door middel ven bepslingen, vastgesteld met

insahtneming van artikel 116 van dat ststuut.

Artikel 7 betreft de terugslag van het ontwerp

op de thans geldende reglsmentering.

Artikel 7 werkt met de slgemens ophefiing ven
de bepalingen die in strijd zijn wet de door het
ontwerp ingsvoerds nisuws regelen, on met een voorschrift
dot de biaslulten betreffende hset stztuut vesn het Rijks—
personcel lster met dic nisuwe regélen in oversenstsmming
zullen wordeu gebrascint., In de brief ven 8 novembsr 1963
verklasrt de Minister ven Binnenlsndse Zaken en van het
Openbasr Ambt zich volkomen bewust te zijn ven de ne-—
delen ven die werkwijze, mo:r nlj zietbt geen andasre uitweg
om ds¢ hervorming binnen afzisnbere tijd btz kunnen

doorzstten,
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Zondsr san dis overwegingen voorbij te willen
goon, acht de Resd ven 3bzte het, zelfs als men de hier-~
voren uiteesngezette workwijze in beginssl esnvaerdt,
toch wenselijk en mogelijk de desrsan verbonden risico's
ven onzekerheid te vermindesren., Desrom is het nodig
deg strekking van srtikel 7 scherpsr ts stellen.

A, Hoet ontwerp hesft ongetwijfeld tot gevolg dat
de besluiten betrsffende het statuut ven de Rijksambte~
nsran,; die ven btoepassing zijn op alle Ministeriss, im-—
pliciet wordsn gewijzigd en dz2t dazrin slls bepaslingen
die met de nieuwe regelen strijdig zijn, worden opge-—

heven.

Br moet wordsn nagegasn welk govolg het ontwerp
hecft op de bijzondere bepalingen die eigen zijn 2an
a

zlde categoriedn van smbbtsnarsn,

In bsginsel worden bijzondere bepalingen door
algemene bepslingen niet opgsheven of gewijzigd. Daze
interpretztieregel "generalis specislibus non derogent',
mowt echter uiterssrd wijken wsnnesr do watgever of de
stellers ven ecn verordening hset stellig andsrs be-
doelen, In heét onderhsvige gevsl wil de Regering snksle
bijzondere bepalingen, die elgen zijn azn bepsslde
categorigdn ven smbtensren en die in strijd zijn met de
nisuwe regeling van h:t ontwsrp, onmiddellijk wijzigen
of opheffen,

Dat is de strekking van srtikel 7, eerste 1lid,

van het ontwerp,

Het is dus nodig de werkingssfeer van die be-

paling nsuwkeurig te omlijnen.
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I. Allerecrst vindt het ontwsrp, evensls trouwens
het ts wijzigen koninklijk besluit van 2 oktoker 1937,
glleen toepzegsing op de Rijksambtencren bedoeld in ar-—
tikel 1 van det besluit. Afgezien van eventuele gevol-
gen ult verwijzingen in andere statuten nzzr het sta-
tuut van het Rijkspersoncel, heeft het ontwsrp geen in-~
vloed op de beslulten tobt vaststelling van het statuut
van titularissen vsn openbsre ambten, die geen Rijks—

ambtensar zijn,

Zo vindt hst ontwerp gsen toepassing op de
volgende cstegorisdn van tltulsrissen van openbare
smbten die geen Rijksambtensar zijn : professoren vsn
de Rijksuniversiteiten (1) en lerezrs van de Rijksin-
stellingen voor middelbsar onderwijs (2) ; gerschte-
lijke officieren en egentsn bij de perketten (5) ;
vaste afgeveardigden ter kinderbsscherming (4).
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(1) Arrest van de¢ Rzed van State van 50 juni 1950,
nr 417, "Verzsmeling der srresten en adviezen van
de Rssd ven S8Stete", jezr 1950, blaza. 329,

(2) Arrsst ven ds Rsad ven Stste vsn 23 juni 1951,nr 961,
ibidem, jear 1951, blzm. 392,

(3) Arrest van de Razsd van State ven 7 mei 1952,
" nr 1544, ibidem, jeer 1952, blz. 427,

(4) Arrest van de Rood van State ven 13 mei 1955,
nr 2457, ibidem, Jjsar 1955, blz. 684,
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Zozls de Rezd van State srop wijst in ziJjn ad-
vies over het ontwerp-koninklijk besluit betreffende de
hiZrsrchische indeling vsn de Rijkssubtensrsen, zijn ook
de smbtensren van de buitendienst von het Ministerie van
Buitenlsndse %Zaken geon Rijksambtenser. Uitdrukkelijke
bepalingen zullsn dus nodig zijn, om de hervorming ook

op hen toepessing te doen vinden,

IT. In de twesde plssts vindt het ontwerp, nssr de
gemachtigden van de Minister hebben verklsesrd, gesn
toepessing op de titulsrissen ven openbsre asmbten die
Rijkszmbtenssr zijn volgens de definitie van srtikel 1
ven het koninklijk besluit van 2 oktober 1957, maar
volladig onttrokken werden ean de toepassing vsn het
gstatuut door artikel 2 of door op zichzelf stsende be-—
palingen. Zo bijvoorbesld, zijn de voorzitter, de
gecretaris—gensersal, de adjunct-secretaris—gonsrasl

en het wetenschappelijk personsel vsn de Netionsles Resad
voor wetenschspsbeleid zan de toepsssing ven het statuut
van het Rijkspersonsel onttrokken door het koninklijk
beglult van 16 sepbember 1959 ; hetzelfde met de sscre-—
taris—-gensraal ven de Dienst voor de ontwikkelings-
samenwerking (koninklijk besluit ven 4 mel 1962).
Artikel 7, eerste lid, ven het ontwerp zsl dus niets
veranderen san de bepslingen bstreffende het statuut

van die ambtensren.
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ITT. Daarentegen zal het ontwerp, krachtens artikel 7,
eerste 1id, tot gevolg hebben dat, zodra het in werking
tréedt, talrijke besluiten van rechtswege worden opgeheven
of gewijzigd, die bepaalde cabtegorie&n van Rijksambte~
naren betreffen en hen, zonder ze algeheel aan de toepas—
sing van het statuut van 2 oktober 1937 te onttrekken,
voor bepaalde kwesties aan bijzondere regelen onderwerpen,
welke in mindere of meerdere mate van de gemeenrechtelijke
regeling afwijken. Voorbeelden zijn het koninklijk besluit
van 25 juni 1953 betreffende de bevordering in graad en

de mutaties in de buitendiensten wvan het bestuur der
registratie en domeinen; het koninklijk besluit van

9 oktober 1956 tot vaststelling, wab de buitendiensten

van de administratie der directe belastingen betreft,

van verschillende regelen inzake mutaties van betrekkingen
en benoemingen tot een hogere graad; het koninklijk besluit
neelgstatuut van het hoofdbestuur van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken; het koninklijk besluit van 25 april
1958 betreffende de werving en de bevordering van het aan
het Hoog Comité van toezicht verbonden personeel; het
koninklijk besluit van 27 maart 1963 houdende indeling

in de vier catégorieén van het Rijkspersoneel van de graden
opgericht in de buitendiensten van het Ministerie van Fi-
nancién en houdende vaststelling van de benoemingsvoor—
waarden tot die graden, gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit van 12 augustus 1963%; het koninklijk besluit van

10 augustus 1963 tot vaststelling van de benoemingsvoor—~
waarden tolt sommige graden van het Ministerie van Finan—
cién, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 1% november

1965.
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Anderzijds hebben de gemachtigden van de Minister
erop gewezen datb alleen de regelen van de door het ont-—
werp te wijzigen of te vervangen artikelen van de in de
bijlage opgenomen besluiten van rechtswege toepassing
zullen vinden op Rijksambtenaren die tot dusver onder
bijzondere bepalingen vielen : concreet gesproken, de
nicuwe regelen die zijn vastgesteld inzake hi&rarchie van
de graden, aanwerving, anci&nniteit en indeling, loopbaan
en administratieve standen. In de besluiten die aan een
of meer Ministeries eigen zijn,zullen de bepalingen die
strijdig zijn met de nieuwe regelen van het ontwerp, van
rechtswege worden opgeheven, terwijl de overige zullen
blijven bestaan. Artikel 7 redigere men zo, dat die strek—

king beter tot uiting komt.

In vele gevallen zal vrij gemaklelijk kunnen
worden uitgemaakt, in welke mate de thans geldende bij-
zondere bepalingen impliciet door het onbtwerp worden
opgeheven of gewijzigd., Andere gevallen zullen echter
veel ingewilkelder zijn . Zo worden de leden van het
personcel van de veiligheid van de Staat geacht Rijks-
ambtenaren te zijn. Het besluit van de Regent van 12
naart 194¢ bepaarlt eerst dat zij aan het koninklijk be-
sluit van 2 oktober 1¢37 onderworpen zijn en onttrekt
hen vervolgens aan de toepassing van talrijke arti-
kelen van dat besluit. Die afwijkingen zijn te verklaren
door de aard van de zibten die asn de leden ¥an het per-
soncel van de veiligheid vorden opgedragen en betreffen
in hoofdzaak de aanwerving cn de bevordering. Langegien
het beslult van de Regent van 1z maart 1949 de toepassing
van de regelen van het koninklijk besluit van 2 oktober

t geheel vitslult, zal het ontrerp, volgens de

1057 nic
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meatstaf die door de gemachtigden en dsn ook in de

deerop voorgestslde tekst 1s ssngegeven, vesn rechtswege
toepessing vinden op het psrsonssl van de velligheid van
de Stast, De bijzondsre bepalingon van het beslult van

de Regent van 12 msart 1949 die met de nisuwe algemene
regelen in strijd mochten zijn, zullen dus vsn rechiswege
worden opgeheven. Het hoeft echtsr geen betoog dat de
combinatie van die nicuws slgemene regelen met de gehand-—
hsafde bepelingen uilt het beslult ven de Rsgent van 12
meart 1949 ernstige mosilijkhedsn oplevert.

In bijzonder ingewikkelds gevallen, zoszls het
in het evengonosmde voorbseld, 1lijkt een te grobe rechts~
onzekerheid wel allesen door uiltdrukkelijks bspalingen
verholpen bte kunnen worden. De Regering zou besluliten
moeten vaststsllen die uivdrukkelijk de bijzondere sta-
tuten wijzigen ten einde nesuwkeurig assn te geven hoe en
in hosver de bepslingen van het ontwerp toepasselijk
zullen worden vsrkleard op de smbtensren dig gan bedoelde
statuten zijn ondsrworpen., Bovendien moet ds Regering
nagasn of het in die gevallen niet nodig zou zijn af-
wijkingen vsn srtikel 7, eerste 1lid, toe te sta=n, en de
bijzondere bepslingen voorlopig te handhaven btotdat zij
uitdrukkelijk kunnen worden gewijzigd.

B., Sommige bijzondere stabtuten verwijzon min of
meer uiltvosrig nsar het stetuut ven het Rijksporsonsel
van 2 oktober 1957‘ Zodanige verwigzingen treft men
zelfs ssn in de¢ smbtsensrsnstztuten ven sommigs openbars

e/ eun



MTL. - 45 - T..8593/1.

diensten die geen Rijksbesturen in enge zin zijn, zosls

de diensten voor buitenlendse betrekkingen (1), of psrasta-
tele instellingen, Hier rijst sen probleem wzerbij de gs-
veren vesn het procédé ven webgeving door verwijzingen (2),
waarover de Rsed ven State brouwens sl voorbshoud ge-

maskt heeft, zen het licht komen.

Die verwljzingen zlijn immers voor twse, gedeslte-
1lijk verschillende interpretsbties vatbsar : de bevoegde
overhelid ksn gescht worden voor ean bepaslds categorie
van smbtsneren dezelfde regelen te hebben willen stellen
sls voor de zsn het statuut van 2 oktober 19,7 onderwor-
pen Rijkssmbtensren. De verwijzing moet dsn worden ge-
zlien als e&gn verwijzing nsar de zangegeven artikelen van
het ststuut van 2 oktober 1957 en nasr de eventuels
latere wijzigingsbepalingen, ¢n dan gelden de nisuwe
regelen van het ontwerp. De bevoegde overheid kan ook
worden geacht, bepsalde regelen te hebben willen stellen
¢n, in verwijzingen nagsr het ststuut ven het Rijksperso-
neel, gewoon esn middel te hebben gezien om die regelen
uit te Jdrukken. In dit tweede geval heeft de bevoegde ovser-
heid niet bedoeld vooruit toe te Blasn,cdat van haar uitgaand
statuutregelen worden gewijzigd alleen msar omdsest het sta-—
tuut van het Rijkspersonceel wordt veranderd.De nisuwe

regelen v n het ontwerp zijn don niet toepusselijk.

Telkens zal concreet moecten worden uitgemaskt,
wat de verwijzing nasr het stetuut van het Rijkspersonesl
juist inhoudt. Dssrvoor zal met de gewone interpretetie-
middelen mwoeten worden nagsgean wat ds euleur van het
bijzonder statuut heaft gewild,

TS

— — — — — — — — — — — —

(1) Arrest ven de Rasd von State van 24 december 1953,
nr 3015 "Verzameling der arresten en sdviezen van de
Rasd van State',blz. 1370,

(2) J.MASQUELIN, "ILes procédés de législation". Annsles
de Droit et de Sciences politiques 1960, blz.379-3586.
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Dasrom geeft de Rasd de Regering in overwsging,
7zo spoedig mogelijk alle bijzonders statuten die nasr het
statuut ven het Rijkspersoneel verwijzen, te herzien,
om z¢ san te passen aan de nlsuwe regelen ven het ontwerp
of de huidige regelsn, welke ziJ liever zou laven be-
staen, ultdruxzkelijk te handhaven. Het is zgak van de
Regering dezelfde read te geven 2sn de sndere overheden
die bevoegd zijn tot het vaststellen ven statuten,

C.Volgens de btoelichtingen die door de gemach-
tigden van de¢ Minister ven Binnenlandse Zaken en van het
Openbser Ambt zijn verstrekt, wil srtikel 7, derde 1lid,
gan de Minister tot wisns bevosgdheild de dienst van sl-
gemsen bestuur behoort, de bevoegdheid verlenen om in de
daar bedoelde besluiten de zuiver formele wijzigingen azn
te brengen, die voor de oversenstemming met het ontwerp
nodig zijn, vooral den wijzigingen in de terminologie en
verwljzingen, Verre van hset wezen zelf van s Konings
bevoegdheid te rsken, hesft zulk esn delegatie sen zeer
beperkts strekking., Z1j strookt dus volkomsn met het

voorschrift van de Grondwet.

Volgens de tekst van het ontwerp zsl de Minister
die de dienst ven slgemesn bestuur onder zijn gezag heeft,
nie¢t 2llesn de besluiten die op slle Ministeries, masr ook
die wslke slechts op ¢en of mecr Ministeries betrekking
hebben, met het ontwerp in overscnstemming kunnen brengen.
Die lastste categorie van besluiten zsl hij dus kunnen

wijzigen zonder bemoeiing ven de¢ betrokken Minister.,:

ved/ e
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Volgens de gemschbtigden van de Ministen bedoelt de
Regering integendeel, de belanghebbends Minisbter bij die over-
geéns teiming te betrekken., In de tekst zou dat tot uitdrukking
wmoe ten komen,

Ne overleg met de gewschcoigde smbtensren, stelt de Rasd
van State voor, het overbodige en overigsns op bepsalde punten
dubbelzinnige artikel 7, vierde lid, te sohreppen,v

Over de vorm van het ontwerp zijn c¢en santal opmerkingsn

te moaken, die echter geen comusntssr behogven.

In sansluiting op dit slles stelt de Rsad van State de
volgende tekst voor :
KONINKLIJk B&STUIT TOT JIJZ2IGING VAN iH&T KONINKLIJK BiSLUIT VAN
2 OKTOBER 1957 BN VAN SOwwIGE ANDERE BASLUITEN BSTREFFENDE HET
STATUUT VAN HAT RIJKSPERSONEEL.

ot et o ey e e i S e S et e e e

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Asn allen die nu zijn ¢n hierna wszen zullen, ONZE GROET.

Golet op de srbikelen 29 en 66, twesde 1lid, vsn de
Grondwet ;

Overwegends dat esn retionsle orgesnisatie vsn het be-
stuur e¢n hidrsrchie ven da greden veronderstelt, waerin de onder-
scheiden plsets ven elke grezsad door de belengrijkheid vsn het

overvonkomstige smbt wordt bspssald ;

Overwegende d=2t% het, met hst ooz op versenvoudiging,
aanbeveling verdisnt de gradsn t2 verdslen over sen bepsrkt
gental rangen, gegrospeerd in vier nivesus dis met de huidige

vier categoriedn overecnstemmen

Overwsgends det het voor de werving nodig is, tot ecn
soepeler exsmwenorganisatie te xomen ; dao er senzsolfde verge-
lijkend exsmen moet zijn voor buibenstasnders ¢n voor Rijks-—
gmbtenaren die in het hoger niveau opgenomen wsnsen te worden,
waarblj nochtans voor deze lsetsten bijzonders regelen worden
vastgesteld wegsns opgedense srvaring ;

v/
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Overwegende dat in de plaats van het examen
voor toelating in vaste dienst een beoordeling van de
geschiktheid van de stagiair door een bevoegde overheid
moet komen en dat ook de rechtstoestand van en de stage-
regeling voor de stagiairs van de drie laagste niveaus

wijziging behoeven;

Overwegende dat, terzake van bevordering, in het
belang van de administratie een grotere objectiviteit
moet worden gewaarborgd door bepaalde dwingende regelen
in te voeren en door de examens voor bevordering tot een

hogere graad algemener op te vatten;

Overwegende dat het, onder handhaving van het
beginsel dat voor bevordering en voor verandering van
graad een vaste betrekking van de te begeven graad moed
openstaan, toch goed is dat van dat beginsel wordt
afgeweken door, onder bepaalde voorwaarden, de bevordering
op grond van het principalaat en vlakke loopbanen in
te voeren, opdat zich in de afwikkeling van de loopbanen
geen overdreven discriminaties voordoen naar gelang van

de dienst waartoe de ambtenaren behoren;

Overwegende dat het, ter aanvulling van sommige
leemben in de thans geldende teksten, zijn nut heeft te
bepalen hoe van graad kan worden veranderd en hoe de an-
ciénniteit van de ambtenaren wordt berekend en een volle-
dige regeling in zake administratieve standen uit te

werken;
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Overwegende dat het, on de overheden die de be-
sluiten betreffende het statuut van het Rijkspersonesl
moeten toepassen, hun task te vergemakkelijken, nuttig

is ineens bijgewerkte teksten op te maken;

Overwegende dat btevens de Nederlandse redactie

van die telsten dient te worden verbeterd;

Gelet op het advies van de algemene syndicale

raad van advies;
Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en van het Openbaar Ambt en op het advies

van Onze in Raad vergaderde Ministers,
HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ

Artikel 1 (artikel 1 van het ontwerp).

Overeenkomstig de bij dit besliulit gevoegde
teksten worden gewijzigd :
1° het koninklijk besluit van 2 oktober 1237 houdende

statuut van het Rijkspersoneel;

2° ... ().

— e e e e e em e e e e e e e bed e et = mt e —4 e e e e e e e e

(1) Te schrappen zijn vanzelfsprekend de koninklijke be-
sluiten waarvoor een andere voorstelling mocht zijn
aangenomen,
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De wijzigingen zijn in de bij dit besluit ge-
voegde teksten aangegeven door vermelding van de datum

(1) van dit besluit.

Artikel 2 (artikel 5, tweede 1id, van het ontwerp).

Ieder besluit dat een nieuwe graad instelt,
deelt hem in onder opgaaf van zijn niveau en rang, en
bepaalt, indien daartoe grond bestaat, de bijkomende

voorwaarden voor benoceming in die graad.

Geen benoceming kan worden gedaan alvorens de
voorwaarden voor benoeming in de te begeven grasd zijn
vastgesteld, hetzij gewoon door de indeling van de graad,
hetzij door de indeling van de graad en het vaststellen

van biljkomende voorwaarden.

— e e e e hem e e pma e e et sme el e mm e et e e b e e e e e e e e me

(1) Het 1ijkt mogelijk in de bijlage de wijzigingen aan
te geven die zijn aangebracht in het opschrift van
vier van de koninklijke besluiten en derhalve artikel
1, tweede 1lid, van de Regeringstekst te schrappen.
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Cvergangsbepalingen.

Artikel 3 (artikel 2 van het ontwaerp).

... (btekst van de Regering) ...

Artikel 4 (artikel 3 van het ontwerp).

De stegiairs van de tweede, de derde en de
vierde categorie die op de dag waarop dit besluit in
werking treedt, hun examen voor toelating in vaste dienst
nog niet hebben afgelegd, kunnen in de graad waarvan zi]
titularis zijn tot Rijksambtenaar worden benocemd (1),
zodra het gedeelte van de stage dat zij hebben verricht
gelijk is aan de tobtale duur ven de stage welke dit be-
sluit voorschrijft voor het niveau waarbij hun graad
is ingedeeld. Inmiddels behouden zij hun hoedanigheid

van onder ontbindende voorwaarde benoemd Rijksambtenaar.

De in het eerste 1lid bedoelde benoemingen wor-—
den gedaan overeenkomstig de artikelen 37 tot 39 van het
roninklijk besluit van 2 oktober 1937, zoals zij door het

tegenwoordige besluit worden gewlijzigd.

e L e T T T T N I

(1) Uit de nieuwe artikelen 37 tot 39 van het statuut
blijkt, dat de benoeming afhankelijlk blijft van een
gunstige bLeslissing van de bevoegde dienstchef of,
indien beroep is ingesteld, wvan de departementale
stagecommissie. Bovendien kunnen de stagiairs alleen
tot Rijksambtenaar worden bencemd indien zij de
vereiste lichaamsgeschikheid bezitten. Daarom is het
verkieslijk de yoorden "worden bencemd" te vervangen
door "kunnen worden benoemd".
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Artikel 5 (artikel 4 van het ontwerp).

Ingeval cen beslissing van de Minister,waarvan
aan de vaste wervingssecretaris of aan het bevoegde hoofd
van bestuur kennis is gegeven vbodbr de datum (van dit
besluit of van de datum waarop dit besluit in werking
treedt), het instellen van een examen~ of een bencemings—
procedure heeft voorgeschreven, blijven de bepalingen van

voédr dit besluit van toepassing op die procedure.

Artikel 6 (artikel 7 van het ontwerp, partim).

De Minister onder wie de dienst van algemeen
bestuur ressorteert, kan in de besluiten betreffende
het statuut van het Rijkspersoneel die voor alle yiniste-
ries gelden, de nodige vormwijzigingen met name in de
terminologie en in de verwijzingen aanbrengen ten einde

ze met dit besluit in overeenstemming te brengen.

Artikel 7 (artikel 7 van het ontwerp, partim).

Onder voorbehoud van artikel 5, worden de bepa-—
lingen welke allcen gelden voor somiige, niet geheel aan
de toepassing van het statuut van 2 oktober 1937 onttrok-
ken Rijksambtenaren zodra het tegenwoordige besluit in
werking treedt, opgeheven voor gzover zi] in strijd zijn
met de regelen welke het ter zake van higrarchie van gra-—
den, werving, anciénniteit en rangschikking, loopbaan en

adninistratieve standen stelt.

De besluiten die nodig zijn om de bepalingen
van de slechts één of meer Ministeries betreffende konink—

1ijke besluiten aan de regelen van dit besluit aan te

VALY
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passen, worden door de Koning vastgesteld op de voor-
dracht van en onder medeondertekening door de betrokken
Minicster en door de Minister onder wie de dienst van alge-
meen bestuur ressorteert. Vormwijzigingen die alleen be~
doelen de opgegeven bepalingen met dit besluit in over—

eenstemming te brengen, kunnen echter worden aangebracht

-

door besluiten die door beide Ministers samen worden

vastgesteld,

Artikel 8 (door de Raad van State in overweging gegeven).
In afwijking van artikel 7, blijven van kracht:

/]0 ¢ a o
2° ...

Artikel 9 (artikél 8 van het ontwerp).

Dit besluit treedt in werking de eerste van
de maand die volgt op de dag waarop het in het Belgisch

Staatsblad is belendgemaakt,

Artikel 10 (artikel 9 van het onbtwerp).

... (tekst van de Regering) ...

Gegeven te , de
VAN KONINGSWEGE

De Minister van Binnenlandse Zaken en van

het Openbaar Anbt,

sonf oae



ADV. - 54 - L. 8593/1.

Bijlagen.

Elk van de krachtens artikel 1 gewijzigde be~
sluiten zou een afzonderlijke hijlage moeten vormen,
genumnerd, door de Koning ondertekend en door de Minister

nmedeonderteizend.
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Le chsmbre était composée de De kamwer was samsngesbeld uit
Megssieurs : J.SUSTENS, premiszr président,
de Heren s¢rste voorszitter,

G.HOLOYE, conseillers d'Etat,

J.VMASQUELIN, rsadsheren van State,

J.ROLAND, agsesseuns de lo ssction
de législation,

J.DH BEYER, bijzitters van de sgfdeling
wstgeving,

Mevrouw : J.DE KOSTER, grefficr adjoint, greffier.
Madame adjunct-griffier, griffier.

La concordsnce entre la ver- De oversenstemmning tussen de
sion frangaise ¢t la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nsgezien ondsr toszicht van
contrdle de Wi.J.3USTENS. de H.J.SUETENS.

Te rapport a &té présenté par Het verslsg werd ultgebracht
fw. Ch. HUBERLANT, auditeur. door de¢ H.Ch.HUBERLANT, auditsur.
LE GREFFTIAR - DE GRIFPIER, LE PRESIDENT - bi VOORZITTER,

(s.) J.DE KOSTER. (s.) J.3URETENS.
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