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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving ,tweede kamer, de 3le
augustus 1963 door de Minister
van Sociale Voorzorg verzocht
hem van advies te dilenen over
een ontwerp van koninklijk besluit
"$ot uitvoering van de wet van 9
angustus 1963 tot instelling en
organisatie van een regeling voor
verplichte ziekte- en invalidi-
teitsverzekering”;‘heeft de 10e
oktober 1963 het volgend advies
gegeven :

- L. 8508/2.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéwme chambre,
sgisi par le Ministre de la Pré-
voyance goclale, le 31 ao0t 1963,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet dlarrété royal "portant exé-
cution de la loi du 9 aoflitt 1963,
instituant et organisant un ré-
gime d'asgsurance obligatolre con-
tre la maladie et 1l'invalidité",
a domné le 10 octobre 1963 l'avis
sulvant
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Het ontwerp-besluit meeft uitvoering can de
wet Tot instelling en organisabtle van een regelling voor

vernlichte ziekte~ en inveliditelitsverzekering.

Die wet, over het ontwerp waarvan de Raad
van State op 21 februari 1965 (1..827%/2) advies heeft
gegeven, is tol dusver nog niet bekendgemasks, mear heetb

in het ontwerp gedagtekend te zijn 9 augustus 1963, .
1. 2 J &

De Raad van Stabe is dus genoopt geweest, de
wettigheld ven de bepalingen van het onderhsvige ontwerp
te Ltoetsen zan het wetsontwerp dat de Kamer van Volks-—
vertegenwoordigers op 27 Jjuni 1963 aen de Senaat heefd

overgezonden (Gedr.3t., Senaat, zitting 1962-1963, nr 281),

De gemachtigde ambtenaar heeflt verklsard, 4dat
de Sensat het ongewijzigd heeft gelaten. H1J heeft er
echiter op gewezen dat de tekst als volzt moev worden

verbeterd :
- in artikel %1, & 2, voorlaatste regel, leze men :
"... volgens de klassen van inrichbingen door de

Minister van Volksgezondheld en van het Gezin erkend” ;

~ in artikel 138, § 3, moet worden gelezen : "onverminderd

de bepalingen van artikel 130",
o

eao/oao
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Binnen de termijn waarover hiJ beschiklt, en
gelet op de omvang van het ontwerp, de ingewikkelde stof
en de redactie zelf van somnige bepalingen, heeft de Raad
van State zich niet terdege in de materie van het ontwerp
“kunnen inwerken en heeft hij zich tot een beperkt onderzoek

moeten beperken.

Om dezelfde reden is het hem onmogelijk geweest,

te pogen het onbwerp naar structuur en vorm ve verbeleren.

Het is nochtans vrij verward gesteld en het had
aenzienli jk vereenvoudigd en gecondenseerd kunnen worden,
was het mogelijk gews: gt hel grondig Te onderzoeken. Ter
illustratie moge worden verwezen naar artikel ‘165 van het

ontwerp.
+
+ + ,
Op te merken valt det de wet van 25 april 1963

betreffende het beheer van de instellingen voor soclale
zekerheld en soclale voorzorg, belkendgemsakt in het Belgisch
Btaatsblad van 25 juli 19635, het Rijksinstituut voor ziekte-
en invaliditeitsverzekering niet noemt en dat anderzijds

de wet van 9 augustus 1963 ze niet heeft gewijzigd. Dit
allegs en ook de verklaringen die in de Benaet zijn afgelegd
bij het onderzoek van helbt ontwerp - welke verklaringen de
genachtigde ambtenaar bevestight -~,wijzen op de duideli jke
bedoeling ven de wetgever, genoende wet van 25 april 1963
geen Toepassing te doen vinden op het Rijksinsvituut voor

ziekte~ en invaliditeitvsverzekering.

voo/ o
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Evenals de wet van 9 augustus 1963 spreekt

het ontwerp bij herhaling vean "veronlegingsinrichvingen'.

Die terminologie stemt niet overeen met die
welke is voorgesbteld in een ontwerp van wet op de zieken-~

huvizen, waarover de Raad van State heeft geadviseerd.

In dat ontwern is het begrip "verplegings-—
inrichting vervangen door net begrip "ziekenhuls me?b

erkende verzorgingsdienscen'.

In de toekomst zal dus de terminologle van
het onbtwerp eventueel moebten worden =mangepast aan dile

welke de wetgever zal hebben bekrachtigd.

Ten slotte verwijzen andere benalingen van
het ontwerp, inzonderheid de artikelen 164 en 216, naar
artikelen van hetv besluit van de Regent van 26 mei 1945

tot regeling van de Rljksdienst voor arbeldsvoorziening.

De RNeaad van state heeft geadviseerd over een
onbwerp-koninklijk beslult dat die tekst door nieuwe be-
palingen vervangb, zodat de verwljzingen naar de werk-
loosheidsreglenentvering in het onderhavige ontwerp
wellicht niet meer dienstig zullen zijn na de bekend-~

meking van dat nleuwe koninklijk besluit.

De tekst van het onderhavige ontwerp/zal dus
aan de nieuwe regeling inzske werkloosheidsverzekering
moeven worden aangepast of,- wil men die moeilijkheid
uvit de weg gasn - , naar de toesvanden bedoeld in de ar-
tikelen van de huldige orgenieke regeling moeten verwijzen
zonder het nunmer vaan die artikelen nitdrukkelijk ©

vermelden.
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De wet van 9 augustus 1963 vervangt het
Rijksfonds voor vergekering tegen ziekte en invaliditeit
door een nieuwe insvelling, het Rijksinstituut voor
ziekte~ en invaliditeitsvoerzelkering, dat een algemene
raad, ecn beheecrscomité van de diensi voor geneeskundige
verzorging, een behecrscomité van de dienst voor uit-
keringen, een conibté van de diznst voor seneeskundige
controle en een comité van de dienst wvoor administratieve

controle omvab.

Behalve die raad en die comités heeft de web-
gever ook voorzien in de instelling van tal van raden en
colleges waarvan de werkiugsregelen door de Koning worden
‘bepeeald.

Bij een asntal bepalingen zijn opmerkingen

te maken die voor verschillende van die instellingen

.
gelden .

Artikel 1.

Artikel 1 van het ontwerp heeft Dbetrekking op
de algemene raad van het Rijksinstituut voor zlekte- en
invaliditeltsverzekering bedoeld in artikel 7 van de wet

van 9 augustus 1965.

caa/noo
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Dat artikel bevaalt dat de raad is samengesteld

ult een gelijk aantal :

1% vertegenwoordigers van de representatieve werkgevers-—

organisaties

2° vertegenwoordigers vaen de representaltieve werknemers-

organiseties

verte,enwoordigers van de verzelkeringsinstellingen;
elke verzekeringsins . elling heeft rechi op Ten minste

één vertegenwoordiger i

4° docvors in e genees-, heel- en verloskunde, apothekers,
tandheelkundigen en beheerders van verplegingsinrich-—

vingene.

De Iloning 1is belast met het vaststvellen van
het santal werkende en plaatsvervangende leden van de
algemens read. Hij benoemt die leden, bepaelt de werkings-—
regelen van de algemene road en bencent de voorzitser

en de ondervoorzitters.

Artikel 1 van het ontwerp zegt niets over de
ondervoorzitters en bepaalt anderzijds dat tien werkende
en drie vlaatgvervangende leden door de loning worden
cekozen 21t de kandidaten die worden voorgedragen door
de representotieve werkgeversorgenisavies en door de re-
presentatieve werknemersorgenisaties, terwijl de verze-
keringsinstellingen en de doctors in de genees-,heel-
en verloskunde, spothekers, tandheelkundigen en beheerders
van vervwlegingsinrichtingen in de raad zullen worden
vercegenwoordigd door tien werkende en tien plaatsver—

vangende leden .

.oo/nvo
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Waar het ont D bepaalt dat somnige organisatie
slechts recht zullen hebben op drie »laatsvervangende leden
en andere on tlen voor Tiszn werkende leden, wijkt Let af
van de =elijke vervegenwoordiging van de organisaties als

bedoeld in ariikel 7 van de wet van 9 augustus 1963.

In dit opzicht is de Tekst van et ontwerp dus

onwettig.

Was de ondervoorzitters betreft, de gemachtigde
ambtenaar heeft erop zewezen dav artilkel 7 van de wet be-
paelt dat de Doning de voorzister en de ondervoorzitters
van de algemene raad bencemt en dat het dus onnodig is
de ondervoorzitters opnieuw te vermelden in artikel 1 van

het ontwerp.

Het ontwerp zon echbter moeten verduldelijken
of de voorzitter en de ondervoorzitlters personen moeten
ziin die nlietv behoren Lot de or-anisabties welke in de
algenene raad vertegenwoordigd zijn ; voorts zou hetd

moeten zeggen of de voorzitier of de on’ervoorzister die

hem vervengt stemzerechiigd is.

Artikel 1, 5°, bepaalt dat de raad is ssmen-—
gesteld ult "tlen werkende en tlen plaatsvervangende
leden van wie vijf doctors in de geneess lheel- en verlos-
kunde, respsctief twee apothekers, een tandheelizundige
en twee beheerders van een verplegingsinrichting, aange-
wezen onder de in arvikel 11, vierde 1id, van voren-—

bedoelde wet van 9 augustus 19635 gestelde voorwsarden'.

cee/ o
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Artikel 11, vierde 1id, ven de wet van ©
ugustus 1963 bepaalt dat indien de respectieve represen—
tatieve beroepsorganisarties van de geneesheren, apothekers,

tandheelkundigen en beheerders hun medewerking verlenen
aan de verzekering voor geneeskundige verzorging, in het
bijzonder door te onderhandelen over de in artikel 27
bedoelde overecenkomsten en deze te ondertekenen, die leden

door die berocepsorganisaties worden vocrgedragen.

Artikel 11 van het onbtwern voert de wet o0p
correcte wijze uit omdaet zij eenzelfde procedure vast-
stelt als die van artikel 11, vierde 1lid, maar de Ttekst
zegt niel, zoals hij zou behoren te doen, dat de Dbeltrokken
orgaenisavties verplicht zullen zijn tweemaal zoveel kandi-
daten voor te drsgen als er mandaten te begeven zijn,
weardoor de hermonie van de bepalingen van dit ertikel
wordt verbroken en 's Lonings keuze op buitensporige wijze
wordt beperkt.

De tekst zou in dat opzicht moeten worden
aangevuld.

Er moge nu reeds worden op gewezen dat een

soortgelijke opmerking moet worden gemaskt blij artikel 5.

'no/on'
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Artikel 2,

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de
algemene raad door zijn voorzglitter hetzij op dezes
initiatief, hetzi] op verzoek van de Minisber van Bociale
Voorzorg, hetzij op vraag van tenminste drie leden in

vergadering wordt bijeengeroepen.

Opdat de toepassing van deze bepaling geen
moeill jkheden kan opleveren, ware het geraden te‘bepalen
in welke vormen de leden de voorzitter kunnen verzoeken
de raad on Ue roepen. Ter van die vormen zou wellichtb
kunnen zijn, dat de leden die om oproeping van de verga-
dering verzoeken, schriftelijk moeten mededelen welk
onderwerp zij op de agenda van de vergadering mgeplaatbst

wensen Ge zien,

Deze opmerking geldt ook voor de artikelen
6, 12, 17, 24, 42, 30, 93 en 42,

Artikel 4,

Artikel 4 van het ontwerp bepaalt dat de
algemene raad twee van zijn leden aanwlijst die gemachitigd
ziJn om "de ene ol de andere, samen met de administrateur-
genereal van het [ijksinstituut voor ziekte- en invali-
diteltsverzekering of zijn plaatsvervanger, .e akten Te
ondertekenen welke het Rijksinstituut voor ziekbe- en
invaliditeltsverzekering verbinden buiten die, welke be-
trekking hebben op het dagelijks beheer of uitgaen van

bijzondere lasthebbers’,
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e tekat eist dus geen handtekening van de voor—~
zitter 3 dit is een ongewone regeling ; in beslissings-
organen wil het gebruik dat de voorzitter Tot ondertekenen
bevoegd is scmen met degene die hel secrebariaat waarneem?b,
in dit gevel de administralteur-genereal ; is de voorzitter

verhinderd, dan mogen de ondervoorzitiers tekenen.

Die opmerking geldt ook voor de artikelen

8 en 4.

Artikel 26 van het ontwerp bepsalt dat de
leden van e elgenmene raad en van dé in hoofdstuk I be~
doelde comités worden benoemd voor zes jear, en stelt
regelen om de mandaten on de drie Jjaar voor de helft

Te verniewren.

Het vierde 11d van dat artikel bepaalt dat
ieder 1lid, dat zonder wettige reden op drie opeenvolgende
vergoderingen afwezlg is, wordt verzocht ontslag te

neen, en, bij weigering, als ontslagnemend wordt beschouwd

-Die Depaling moet haar rechtsgrond vinden in
de artikelen 7, 11, 39, 78 en 92 van de wet van 9 augustus
1963, die betrekking hebben op de algemene raad en de vier
comités van de diensten van helt Rijksinstituut voor
zigkte~ en invaliditeitsverzekering. £lk van die artikelen
bepaalt, dat de Zouming de workingsregelen van de raad en

van de comités vaststelt.

o0 0/ o o
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Bij de procedure van artikel 26, vierde 1id,
moet ernstig voorbehoud worden gemask?b.

In de eerste plaats wordt ulet gezegd op
wiens initiatief een vergadering moet onderzoeken wat er
zan de nend is me% het 1id dat gonder webttige reden op
drie opeenvolgende vergaderingen afwezlg mocht zijn

geweest.

In de teckst staat evenmin dat <e betrokkene
gehoord moet wordery wie zal oordelexn over dc weltitlgheld
van Ge redenen die ni]j asnvoert en wie hem zzal unnen

vragen,ontslag Te nenmen.

Die opmerking geldt ook voor de artikelen 40,
68, 78, 68, 97, 126 en 13

Artikel 41 van de webt varn 9 augusitus 1957
tew]

stelt de Gzneesgkundige R zad voor iavalidivtelt in.
Dat srtikel bepaselt

"Arbikel 41, -

Bij de dienst voor unitkeringen wordt een
Geneeskundige Raad voor invaliditelt ingesteld die een
hoge couwmigsie en gewestelijke commissies omvalt wWasrvan

aznbal en werkgebied door de Loning worden veastgesteld.

aoa/o«:‘
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Samenstelling en werkingsregelen van de Geuneces~
¥rundige Raad veoor invaliditeit worden bepaald door de

Koning, ¢ie de voorzitber en de leden ervan bencemt".

Artikel 42 ven de wet van 9 augustus 1963 om~

schrijft de taak ven de Geneeskundige Raad voor iaveliditelt

De hoofdtaak van die Raad is allereerst op grond
van een verslag van een adviserend geneesheer te consta-
teren, dat een rechthebbende voortdurend arbeltsongeschikt
is en, vervolgens, dat er staat van invaliditeit is. Het
mechanisme van het ontwerp is vri] ingewllkkeld en wordt
omstandig besgchreven.

De edviserende geneesheren moeten aan de hoge
commiscie verslag uvitbrengen over alle rechthebbenden van de
vergekeringsinstelling wa rasn zlij zljn verbonden, die op
het punt stean het einde van de periode van primalre arbeids-
ongeschikiheid e bereiken (ar-ikel 56, & 1, van het

ontwerp) .

Die wverslagen worden dcor toedoen van de ge-
neeskundige direciie van Ce betrokken verzekeringsinsvelling

oegezonden (artikel 56, . 3, van het ontwerp).

De hoge comalgeie zendt de dossiers aan 3én
van de beperkte comulssies die krachibens artikel 48 van

het ontwerpy wit haar middel worden opgericht.

De beperkte commissie kan ofwel zich onmiddelli
uitspreken, ofwel het dossicr doorzenden naar een gewesteQ
lijke commisgie of naar een afdeling van een gewestell jke
comnissie.

non/oac
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In het eerste geval moet de beperkte commigsile
eenparig besliscen (artikel 63), zoniet moet de hoge com-

misgie in voluallige vergadering witsprask doen.

Wwanneer de beperkite commissie het dossier
naar een gewesteliljke commigele of ecen afdeling van een
gewestelljke commissie doorzendt met opdracht de betrok-
ken rechthebbende te onderzoeken, moet zij én de commissie

én de zieke oproepen.

Meldt de betrokkene zich voor de commissie
dan onderzoekt zij hem en zendt ziJj het dossier terug
naar de beperkte commigsie waarvan zi] het heeft ont-
vengen of, indien geen eenparigheld werd bereikt, zendt
zij het dossgier terug naar de hoge commissie die in volw-

tallige vergadering beschikt,

Geeft de betroklkene geen gevolg zan de op-
roeping, dan kan de beperkte commisgsie hetzi] beschikken,
indien zi] oordeelt voldoende te zijn voorgelicht door
niguwe documenten die haar mochten zijn voorgelegd, helbzi]
de geneesgheer-insgpecteur van de commisgsie of een ver—
rleegster van de dienst eaznwijzen om de betrokkene te

bezoeken en ieder nodig onderzoek te verrichbten.

Het ontwerp splitst de hoge commissle in
beperkte commissies, hetgeen niet uitdruklkelljk voorzien
is in artikel 41 van de wet dat een geneeskundige Raszd
voor invaliditeit instel®t, noch in artikel 42, dat de
task van die Raad omschrijft.
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Anderzijds leidt de voorgenomen procedure ook
tot het instellen van afdelin’en in ledere gowestelljke
commigsie, terwijl artikel 41 bepaeclt dat de Geneestundige
Rzad voor invaliditelt bhestart uit sen hoge commissie en
gewestelijke commissies waarvan asnval ex vsrkgebied door

de Xoning worden vastiesveld.

Men moet zich afvragen of die bepalingen vol-~
doende rechtsgrond hebben en of ~e Koniang zomaar beperkte
commissgies en afdelingen van gewesgtellijke comnissies mag

instellen.

Die beperkte comuissies en die afdelingen
echter, ofschoon niet in de¢ wet bedoeld, ziin, zoals het
ontwerp ze organiscert, geen nieuwe instellingen, masr nor-
male werkingsorganen wasrdoor de hoge commissie of de ge-
wes-elljke commissies gzich ultdrukken. Deperkte commissies
of efdelingen van gewsstelijke commissies, als ze uitvsprask
doen, oefenen de volle bevoegdheid van de hoge commisgsie

of van de gewestelijke commissie uitb.

Tot besluit ocordeelt de Raad van State, dat de
wetsigheld van de bepalingen van het ontwerp betreffende de
inrichting van de Geneeskundige Raad voor iavaliditelt kan

worden asngenomen,

.oc/nuo
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Artikel /.

L.

Artikel 7/ van hit ontwerp heefl betrekking
op de werkwijze van het beheerscomitz van de dienst voor
geneegkundige verzorging en vindt rechbsgrond in artikel
11 van de wet, hetwelk bepaalt dat de Koning de workings-
regelen van het beheerscomité vaststelt en de voorzitter
en ondervoorzitters benocmt ; dle werkingsregelen waar-

borgen de rechten van ellr van de vertegenwoordigde groepen.

Het viefde lid van artikel 7/ bepaalt dat wan—
neer een beslissing met betreklring vot het bepaalde in
artikel 12, 4° of ©6°, van de wet van 9 augustus
1963 genomn wordt tegen het eenparig verzet van een der
groepen in hel comité, die groep, binnen acht dagen na de
beslissing, ken eisen dat deze beslissing asn de Linister
van isocizle Yoorzorg wordt voorgelegd.

4

Die bepaling eeft kennelijk sotv doel de
rechten van elk der in het beheersconité vertegenwoor-
digde groepen in de zin van axrtikel 11 ven de wet van

G augustus 1967 te waarborzen.

Dit laatste artikel schijnt echter niet
correct bte zijn uitgevoerd ; de beksh van de wet igs al-
gemeen en het ig niet duldelijk waerom de aldus ver-
leende waarborg wordt beperkt tot de bepalingen van ar-
tikel 12, 4° of 6%, van de wet van 9 augusbus 1963, Serwijl
bijvoorbeeld de vertegenwoorcigers van de verzekerings-
instellingen die in het beheerscomité zitting hebben,
niet eenparig zouden kunnen vragen dah een maatregel Ter
ultvoering van artikel 12, 5°, van de web aan de Linigter

van Sociale Voorzorg wordt vocrgelegd.

oo/
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Bovendien -~ cen deze opmerking bebreft niet
alleen mezar de vorm - bepaalt artikel 7, vierde 1lid, dav
% daar senoemde gsval elke groep van die vertegen-
woordigers binnen achiv Aagon na ¢e beslissing kan eisen
dat die besglissing zan de Minister ven Sociele Voorzorg

wordbs voorgelegd.

lioeili jkneden »ij de Toepassing van die bepa-—
ling zouden worden ondervangen als gezegd werd in welke
vorm de asanvreag van de bebtrokken groep moet worden

wedaan.

Het zou bijvoorbeeld zeer goed mogelijk zijn
te bepalen dat de aanvraag door alle leden van de groep
tijdens de vergadering,en in de notulen ongevekend, of
schriftelijk binnen acht dagen na de ver adering gedaan

kan worden.
De tekst zegt ook niet wie hel zeschilpunt
bij de IMinister van Sociale Voorzorg aanhangig dient

te maken.

Deze laatste opmerking &2ldt ook voor artikel

153 van net ontwerp.

Artikel 9.

In artikel 9 moeten de bepalingen betreffende
het opmaker van de verslagen julst worden zangeheaald: men
leze : "... van de verslagen bedoeld in de artikelen 79,

eerste 1id, 13°, b, en 93,eerste lid, 3°, a.
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Door die wijziging kunnen de woorden inzake
de voepassing van de wets~ en verordeningsbepalingen be~
treffende de verzekering voor geneeshundige verzorging"

san het slot van net artikel vervallen.

Die opmerking geldt ook,mutatis mutandis,
voor artikel 15 van het onbworp wasrin moet worden ge-
lezen : "... van de verslagen bedoeld in de artikelen 79,
eerste 1id, 13°, a, en 93, ecrste 1lid, 3°, b,ven de wet

van 9 augustus 19635".

Door die wijziging vervallen aen het slot van
het artikel de woorden "ingzeke de Goepassing van de wets-
en verordeningsbepalinzen betreffende de nitkeringsver-

zekering™,

Artikel 18.

Artikel 18 van helt onbtwerp heeft betrekking
et comité van de dlenso voor genesskundige controle,

eld in artikel 78 van de wat van 9 augustus 1963,

Behalve de bevoepdheden vermeld in artikel 79
van de wet ontleent het comité oolr bevoegdheden aan de

artikelen 86, 89 en 140.

oo/ oo
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Krachtens arbikel 86 beschikt het comité op
het hoger berocp tegen de beglissingen van de eerstaanwezend
geneesheer-~inspecteur inzmake de seschillen Tussen de ad-

viserende genecsheren en de genecsheren-inspecieurs.

Artikel 89 handelt over de tuchbmaabtregelen
en bepazxlt det het comité van de dienst voor feneeskundige
controle aan de adviscrende geneesheren, de¢ genecsheren—
inspecteurs en de eersvaanwezend genessheren-inspecteurs

tuchtstraffen kan opleggen.

Artikel 90 verklaart het comité ven de dienst
voor geneesliundige controle bevoegd om de verzekeringsinstel-
lingen voor een maand tot een Jjaar te verbleden tegemoet te
komen in de kosten van de geneeskundige verstrekkingen ge-
leverd door iemend die dasrtoe wel gemachbtigd 1s mear die
zich niet gedraagt near de webs— en verordeningsbepalingen
inzeke vergelering tegen zieklte en invaliditeit.

v

Artikel 18 van helt ontwerp bepaalt dat hetb
comité wanneer net in vergadering bijeenkomt om kennis te
nemen van de geschillen bedoeld in de artikelen o6, 89 en

140, kamers van vijf leden kan samenstellen.

In geen ven al die wetsarrtikelen is spreke
ven die splitsing in kamers,

De wettigheld van die splitsing is op zijn
minst twijfelachtig.
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Voor een goede rechitsbedeling is zulk een werk-
verdeling, waardoor de dienst voor geneeskundige controle
zijn taal doeltreffend en stipt kan uvitoefenen, wel dienstig.
maar artikel 18 van het ontwerp doet tekort aan de
economie van artikel 78 van de wet,krachtens hetwelk alle
organisaties, die bi] de werking van de verzekering
voor genecskundige verzorging zija betrokken, in het

comité wvertegenwoordigd zijn.

Hierbij kom¥ dat de in het ontwerp bedoelde
kamers in de gevallen van artikel 78 , derde 1id, van de
wet van 9 augustus 1665 niet vit vijf maar vit zes leden
zouden besteon.

Anderzijds kan men zich afvragen of de wet-
gever niel uit het oog heeft verloren, dat hel ter zake
van geschillen betreffende apothekers abnormasal is, dat
onder de leden een vertegenwoordiger van de hoge raad van
de Orde der geneesheren voorkomt, verwijl aan vertegen-
woordiging van de hoge reaad van de Orde der apothekers

niet gedacht is.

Ten slotte moet, bij stilzwljgen van de wet,
.de aandacht van de Regering worden gevestigd op het feit
dat ertikel 78, vierde 1id, toepassing zal vinden wanneer
de dienst voor geneeskundige controle ultsprazk zal doen
in tuchtzaken en dat bPijgevolg de Regeringscommissarissen

voor elke zitiing zullen moebten worden opgeroepen.

&
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Arvikel 19.

Artikel 19 bepaalt, dat alleen de in artikel
78, errste 1lid, 2 Ttot 7/ , bedoelde leden van de dienst
voor genecskundige controle stenmgercchtigd zijn, waar-
door de voorzitter dus words uitgesloten. Het stelt
nochtans, dat bi] steking van stemmen de voorzitter be-~

slist of het voorstel aangenomen dan wel afgewezen wordtb.

Hierdoor wordt de voorzitter dus alleen in
de neteligste zaken stemgerechtigd, Tterwijl artikel 70
van de welt, krachtens hetwelk de dienst voor geunesskundige
controle wordt geleid door sen comité dat sgamengesteld is
it een voorzitter, magistraat , en uit leden, impliceexrt
dat de voorzitter stemgerechtigd is. Die bepaling moet
dus worden gewijzigd. Zij kan uiteraard stellen, dat de

sten van de voorzitter bij staking van stemmer. beslist.

+

+ o+

Artikel 271,
Artikel 21 van het ontwerp bepaalt de samen-
stelling ven het comité van de dienst voor administratieve
conbtrole.

De rechtsgrond van deze bepaling moel worden
gezocht in artikel 92, tweede 1id, van de wel vean 9
augugtus 1965, hetwelk zegt dat de Koning helt aantal
werkende en plaabsvervangende vertegenwoordigers van de
representavieve organisaties van werkgevers en werknemers
en van de verzekeringsinstellingen bepaalt en d¢ voor-
zitter, de ondervoorzitters en de leden benoemb.
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Artikel 21, tweede 11d, ven helt ontwerp zegt

L A

det de voorzitter en de leden die de werkgevers en de
werknemers vertegenwoordigen, geen deel wmogen hebben in het
begtuur van een verzek ringsinstelling en ook niet in haar
dienst mogen zijn, en dat zij evenmin 1id mogen zijn van het
beheerscomité van de dienst voor genecskundige verzorging

of van het beheerscomité van de dienst voor uitkeringen.
De wet kent die onverenigbaarheden nlev.

Toch kan worden beweerd, dat die bepealing nodig
is voor de uvitvoering van de wet, want dat de onverenig-
bearheid tussen de mandabten van 1lid van het comité van de
dienst voor administratieve controle en van 1lid van de be-
heerscomité's van de dienst voor geneesltundige verzorging
en van de dienst voor ulitkeringen, een waarborg zijn voor
de door de wetgever gewllde zelfstandigheld van de organen
van het Rijksinstituut voor ziekte- en inveliditeitsver—

zekering.

liochten vervegenwoordigers van de werkgevers-—
en werknemersorganisatlies aan het beheer van een verzekerings-
ingtelling kunnen deelnemen of dasrbij in dienst zijn, dan
zou immers de invloed van de verzek:-oringsinstellingen in de
dienst voor administratieve controle kunnen overwegen,
hetgeen de welgever niet heeft mewild,want in ar.ikel 92
heeft hij bepaald dat bedoeld comité moelt zijn samengesteld
ult "een gelijk aantel vertegenwoordigers ven de Trepresen—
tatieve organisaties van werkgevers, van werknemers en van

de verzekeringsinstellingen".
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Artikel 277.

[OOSRy S

Dit artikel stast onder de bepalingen die ge-—

neen zijn aan de algemene raacd en aan de comité's bedoeld

in hoofistuk I van het ontwerp.

Het bepaalt det een plaatsvervangend 1id
enkel zivting heeft vi] afwezigheld van een werkend 1lid

van zlJn Zroep.

Deze bepeling, welke in artikel 41 wordt
herheeld, zegt alet of het werkend 1lid dat verhincerd is
om een vergadering waarvoor het is opgeroepen, bij te

wonen, zell zi'n plaatsvervanger moet wWaarschuwen.

Volgens de gemachtigde ambienaar, bedoelt
de Regering infeite dat die kwestie zou worden geregeld
in de hulshoudeli ke reglementen ven de raad en van &e

comité's.

Tegen die regeling 1lijkt niets zich te

verzetten.

+
+ +
Artikel 44,

Artikel M gvant onder de vepalingen die ge-
meen zijn aan de bestendige commissies belast met het
ondcrhandelen over ci hev gluiten van de overeentomsten
bedoeld in de arbtilelen 26 tot 34 van de web van 9

augustus 1903,
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De tekst geeft de bedoeling van de Regering
niet ten volle weer : zoals hi] gesteld is, zou de voor-
zitter van de bestendige commissies aan het beheerscomité
van Ge diesnst voor geneeskundige verzorging alleen het
resultaat van een stemming over een Wekst van overecenkoms?d
welke het comité niet kent, moeten meedelen, terwlijl in
feite de Lekst van de door de beglTendige commissies goed-
gekeurde overesnkomsten zan het beheerscomité moet worden

voorgelegd.

Artikel 45,

Dit artikel Dbepazlt det er negen gewesteliljke
comnissies zlin en dat elk van hen het grondgebied van een

provincie tot werkgebied heef®.

Volgens het derde 1lid omvabt elke gewestelil jke
commissie afdelingen "die een eigen zetel en werkgebied

kunnen heboen®.

Deze tekst is nielt duddelijk, zodat twijfel

ken bestaan ombrent de bedoeling van de Regering.

Uit het geheel van ¢de bepelingen van 4it hoofd-
stuk blijkt dalb de gewesielljke commissie ulv afdelingen
moet pestasn, dat elke afdeling ecen afzonderlijlze zetel en
een afzonderlijk werkgebied moet hebben. zodat de woorden
"die een eigen zetel en werkgebied kunnen hebben” in arti-

kel 45, derde 1id, verwarring kunren stichten.
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Artikel 45, vierde 1id, bepaalt, kennelijk voor
prektische doeleinden, dat "de aan de gewsstelljke com-
missies en aan hun afdelingen toegewezen werkgebieden
niet van openbare orde ziJn" en dabt te allen tijde, vol-
gens de behoeften van de dienst of de verplaatsingsmo-
gelijkheden van de rechthebbende, de in artikel 50, 4°,
bedoelde dossiers aon elke commissie of afdeling kununen

worden bezorgd ongeacht haar werkgebiled.

Het nut van zulk een bepaling is gzeer goed in
e zien, mear het ware verkieslik de eecrste volzin van
het vierde 1id te schrappen Len einde helt begrip "open-
bare orde" ult de teket te weren ; dit begrip is hier

immers niev nodig.

Artikel 48.

Artikel 48 omschrijft de opdracht van de hoge

commissie van de Geneeskundige Road voor inveliditeitb.

Voor deze bepaling kan de rechbtsgrond aslleen ge-
vonden worden in artikel 41 van de wet van 9 augustus
1963, hetwelk bepaalt dat de Koning de werkinsregelen van
de Geneeskundige Raad voor invaliditelt vastsbtelt, en
in de andere bepalingen van de wet dilie aan de Genees-
lkundige Read voor invaliditeit een bi zondere bevoegd-
held wverlenen.
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Artikel 48, ©6°, bepealt dat de commissie tot
opdracht ~eeft te adviseren overecenkomsitig artikel 42

van de webt van ¢ augustus 1963.

Die herhaling levert alleen het nut op dat
alle opdrachten van de hoge commissie in een srtikel
kunnen worden gevonden. laar artikel 48, ©°, legt aan
de hoge comwmissie de verplichting op, dat advies te

geven binnen de maand nadat het is gevraagd.

irtikel 42, 2°, van de wet van 9 augustus
19635 geeft die adviserende bevoegdheid maar zegt
niet binnen welke wermijn die adviezen moelten worden
gegeven en evenmin dat de Koning daarvoor een termijn

kan vagtstellen.

Het betreft hier een werkingsregel voor de
Geneeskundige R=ad voor invaliditeit want de gestelde

ternljn is er alleen een van orde,

Krachtens artikel 48, 7°, moet de hoge
commiseie uviteprazk doen onder de voorwascrden bepazld

in arvikel 229, 4°, van het onbtwerp.

Voor een goed begrip ven deze bepaling moet
erop worden gewezen, Azt artikel 5C ven de wet de
Koning maecatiglt Tobt ret vaststellen van de hoegroot-
heid” ven de uitkering wegens vecortdurende arbeids-—
ongegerikthelid,met dien verstande dat die "hoegroot-
held” niet lager mog licgen dan zestig t.h, van het
in artikel 45 van de wet omschreven loon maar dabt zi]
ker worden verminderd als net gazt om .erechligden
die geen persoaen ten laste hebben.
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De Koning heeflt bevoegdheld gekregen om te
bepalen, wabt dus onder "werknemer met nersonen Ten

laste’ moet worden verstasn.

Die bepaling wordt uitgevoerd door arvikel 229 van
het onﬁwerp,hetwelk onder meer benaalt dat :oet worden
beschouwd ilemand ten laste e hebben "de nlev voor
verpleging opgenomen gerechtigde voor wie andermans
hulp door de Gzneeskundige Raad voor inveliditelt
z2ls onontbeerlijk is erkend doordat hij ingevolge zijn
lichamelijke of geestestoegbtand niet alleen de gewone

hendelingen ven het dagelijkse leven kan vervullen'.

Artikel 48, 7°, bepanalt dan ook dat de hoge
commissie uwltspraalk moet doen "over de voorstellen
van de odviserend-geneegheren om te erkennen d=b een

erechbtigde die niemand ten laste heeft, blij arbeids-
o ?

ongeschikitheld andermans hulp behoeit”.

Die bepaling wil dus de ondracht, wellke arvikel
42 van ds wet 2an de Geneeskundige Raad voor invalidi-
telv heeft verleend, uitbreiden, umaar die maabregel
moes worden verstasn als de noodzakeliljke asnmvulling
ven de opdracht, welke artikel 51 aan de Geneceskundige

Read voor invalidivellt geefdt.
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- Artikel 50,

Artikel 50, 4°, dat de opdracht van de beperkte
commissies van de hoge commissie van de Geneeskundige
Raad voor invaliditeit bepaalt, zegt dat die commissies
de dogsiers, welke betrekking hebben op de rechthebbenden
voor wie zij een lichamelijk onderzoek nodig achten,
aan de gewestelljke commissie of de afdeling welke zi]

sanwijzen, moeten bezorgen.

De laatste volgin van dle bepaling luildt, dat
de rechthebbende wordt opgeroepen dcor het secretariaat
van de beperkte commissies, dat daarvan tegelijkertijd
kennis geeft aan de geneesheer-directeur van de betrokken

verzekeringsingtelling.

Volgens de gemachtigde ambtenaar roept het
secretariaat van de beperkte commissies ook de gewestelljke
"commigsie of de afdeling die 1s asangewezen om de recht-~
hebbende- te onderzoeken, op. Die opdracht blijkt niet
uit de tekst van het ontwerp,dic derhalve in dat opzicht

moet worden aangevuld.

Artikel 56.

Artikel 56, § 2, zegh dat de in paragraaf 1
bedoelde verslagen worden opgemaakt overeenkonstig de
modellen, welke op advics van de hoge commissie door het
bcheerscomité van de dienst voor ultkerinzgen worden be~

peald.
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Dit is een uitbreiding van de task welke de
wet aan het beheerscomité en aan de hoge commissie op-
draagt, maar die bepaling 1s alleen een overdracht van
vevoegdheid betreffende ecen aanvullende uitvoeringsmaat-
regel en men mag zeggen dat zi] voldoende rechbtsgrond
vindt in de artikelen 39 en 41 van de wet van 9 augustus
1963 .

Deze opmerking geldt ook voor artikel 75,
eerste 1lid.

Artikel 58.

Artikel 58 van het ontwerp bepaalt dat de leden
van de afdelingen van een gewestelijke commissie die
verhinderd zijn zitting te nemen, kunnen worden vervangen
door een werkend of plaatsvervangend 1lid ven cen andere

gewestelliJke commissie of afdeling.

Het is volkomen aanveardbaar dat de leden van
een afdeling van een gewestelijke commissie kunnen worden
vervangen door ecer 1id van een andere afdeling van de-
zelfde gewestelijke commissie.

Bovendien is het misschier van het hoogste nut
te bepalen, dat het 1id van ecn afdeling van cen geweste-
lijke commissie door een 1id van een andere gewestelijke

commissie Xan worden vervangen, maar zulk een bepaling
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11kt niet in overeenstemming met de opzet van de wet ,
die in artikel &1 zegt dat de Koning het aantal en het
werkgebied van de gewestelljke comnissies bepaalt en de
leden ervean benoemb., Len afdeling van een gewestelijke
commissie zou derhalve onregelmatig zijn samengesteld
indien ziJ beslissingen mocht nemen Terwl]l er onder

de leden een 1lid van cen andere commissie is.

Artikel 59.

Artikel 59 van het ontwerp bepaalt : "Onver-
minderd het bepaalde in de artikelen 55, 2°,en 53 houdt
cen plaatsvervangend 1id slechts zitting bl afwezigheid

van een werkend 1id",

Artikel 53, 2°, bepaalt echter,dat de geweste~-
lijke commissies tot opdracht hebben een sanwezigheldsrol
van de leden van hun afdelingen op Te maken en dat die
rol wordt opgemaakt zonder enig onderscheid tussen wer-—
kende en plaatsvervangende ledcn.

Ir hun huidige redactie wekken de artikelen 53,
2°?en 595 de indruk, dat de plaatsvervangers ziltting zouden
hebben de dag waarop de gewestelljke commissie zich zou
kwijten van haar opdracht tot het opmaken van de sanwe-
zigheildsrol van de leden van de gewestelijke afdelingen,
hotgeen niet in de bedoeling van de Regering ligt. In
artikel 59 ware dus te bepalen, dat plaatsvervangers
evengoed als werkende leden aan de werking van de afde-
lingen deelhebben.
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Artbikel 62.

Artikel 52 van het ontwerp bepcalt dat de hoge
commissie of een van haar beperklte commissies, wanneer
ziJ bijzondere onderzoekingen beveelt, "er voor waakt dat
tegelijk de sbaat van arbeidsongeschikitheld wordt erkend
totdat een beslissing wordt genomen rekening houdende

met de uitslag van die onderzoekingen'.

Het woord "wackt" 1s niet erg dienstig; in
feite schijnt men aan de hoge commissie een ware beslis—

singsbevoegdheid te willen verlenen.

De tekst van het ontwerp geeft de bedoeling van

de Regering niet getrouw weer.

De Regeriung wil immers zeggen dat, wanneer de
hoge commissie of een van haar beperkte coumissies, hetzl]
op eigen initiatief, hetzli] op verzoek van een afdeling
van een gewestelijke commissgie, bijzondere onderzoekingen
beveelt, die beslissing medebrengt dat de betrokkene in
staat van arbeldsongeschiktheid wordt bevonden totdat
te zijnen opzichte een beslissing zal kunnen worden ge-
nomen met inachtneming van de ultslag van die onderzoe-
kingen. Bovendien wil de Regering die beslissing niet doen
terugwerken indien de hoge commissie of de beperkte com—
misgsie beslist, dat de betroklzene niet of niet meer ar-

beidsongeschikt is.
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LArbikel o4,

Artikel O4 wvan het ontwerp bepaalt dat elke
beslissing moet worden gemotiveerd wanneer zi]) ertoe
strekt te constateren dat cen rechthebbende niet of niet
meer voldoet aan de eisen om als arbeidsongeschikt te -

worden erkend.

Het is niet duidelijk waarom allecen, voor de
rechthebbende ongunstige beslissingen moeten worden ge-
motiveerd. De Geneesgkundige Raad voor invaliditeit
zou al zljn beslissingen, gunstige en ongunstige, moeten
motiveren, onder meer om een doeltreffende en snelle

controle door de bevoegde overheid mogelijk te maken.

+ o+

Artikel ©7/.

hArtikel ©7 van het ontwerp bepaalt dat de Ge-
neesskundige Raad voor invaliditelt Tter vervulling van
de opdrachten welke zijn commissies moeten volbrengen,
van de verzekeringsinstellingen alle door hem nuttig
geechte bijkomende inlichtingen kan eisen,

Anders dan artikel 84 bepaalt inzake inlichtingen
die gan genecsheren-inspecteurs te geven zijn, schrijft
artikel 41 van de wet niet voor, dat zulke inlichtingen
aan de Geneeskundige Raad voor invaliditelt nmoeten

worden verstrekt.

-
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Toch kan artikel 67 van het ontwerp als wettig
worden beschouwd want het beantwoordt aan de opzet van
de wet, en een werking van de Geneeskundige Raad voor
invaliditeit is niet denkbaar zonder de medewerking van

de verzekeringsinstellingen.

Het spreckt echter vanzelf, dat de aanvullende
inlichtingen welke de Geneeskundige Raad voor invalidi-
telt kan vragen, rechtstreeks betrekking moeten hebben
op zljn Ttaek ern in elk geval volstrekt nodig moeten zijn.

De telist zou dit met zoveel woorden moeten zeggen.

Artikel ©9 van het ontwerp bepaslt dat van
elke beslissing van de Geneeskundige Raad voor invalidi-
telt waarbi] de staat van voortdurende arbeldsongeschikbt-
heid of de steat van invsaliditelt wordt vagtgesbteld, in
drie exemplaren kennis wordt gegeven aan de verzelkerings—
instelling,dle een ervean aan het verbond of aan de ge-
westelijke dienst en een asn de adviserend geneesheer
doorzendt.

Die tekst zegt dus niet dat aan de betrokkene.
zennis wordt gegeven van de beslissing; volgens de rege-
ling van het ontwerp z2l de rechthebbende van de boglis-
sing slechts kennis krijgen wanneer hij een ultkering voor

voortdurende ongeschikheid of dinvaliditeit zal ontvangen.

o-t/oao



ADV. - 35 - I.. 8508/2.

De vrasg kan worden gesteld of het niet ver-
tieslijk ware te bepalen dat de beslissing ook ter kennis
van de betrokkene wordt gebracht of hem wordt medegedeeld,
zodat hij kan nagaan of de regiementering julist is toege~
past.

Artikel 75.

Lrtikel 75 van hetv ontwerp bepaalt dat de ken-
nisgevingen van de adviserend geneasheer en vaun de Gences-
kundige Raad voor invaliditeit, bedoeld in afdeling 8 van
~hoofdstuk III, worden gcdaan "overeenkomstig de modellen
opgemaakt door het beheerscomité van de dienst voor uit-
keringen'.

Hier wordt dus een nieuwe bevoegdheid verleend
aan het beheerscomité maar die bevoegdheidsverruiming

11kt aanvaardbaar.

lien kan zich echter afvragen welke straf staat
op het niet nekomen van artikcl 75 en of de kennisgevingen

niet op straffe van nietigheid,overeenkomstig het model,
moeten plaatshebben.
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Artikel 77.

Artikel 77 betreffende de technische zieken-
fondsraad vindt rechtsgrond in artikel 43 van de wet,
hetwelk bepeaalt dat de Koning de voorzitter en de leden
van die raad benoemt, en dat elke verzekeringsinstelling

recht heeft op Ten minste een vertegenwoordiger.

De tekst van het tweede 1id zou er op moeten
wijzen dat de Kdning de voorzitter uit de leden van de

raad benoenmt.

Artikel 89.

Artikel 89 Dbevat de gemene bepalingen ter zake

van de Technische raden bedoeld in artikel 16 wvan de wetb.

Artikel 17 van die wet bepaalt echter dat clke
technische raad wordt voorgezeten door een 1id van het
beheerscomité dat door de Koning wordt aangewezen op de

voordracht van dat comité.

Artikel 89, hetwelk bepaalt dat wanneer de
voorzitter verhinderd is, de zeanwezige leden uit hun
midden een voorzitter van de vergadering aanwijzen, heeft

dus geen rechitsgrond.

Betwisting zou immers telkens mogelijk zijn
over de geldigheid van beslissingen dic de btechnische

raad neemt onder het voorzitterschap nist van een 1lid
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van het beheerscomité, maar van een vertegenwoordiger van
de organisaties die Dblj d¢ werking van de dienst voor

geneeskundige verzorging betrokken gzijn.

Derhalve zou moeten worden bepaald dat de
Koning een voorzititer en een plasbsvervangend voorzitter
benoemt uilt de leden van het beheerscomité van de dienst

voor geneeskundige verzorging.

Dat probleem doet zich ook mutatis mutandis
voor in artikel 98 van het onbwerp, hetwelk betrekking
heeft op de wetenschappelijke raden Dbedoeld in artikel
15 van de wet.

Dat artikel 15 bepealt dat elke wetenschappe-
lijke raad wordlt voorgezeten door een 1id ven de Koninklijke
Vlsamse Acadenie voor geneeskunde van Belglé of van de
"Académie royale de médecine de Belgique", dat door de Koning
wordt aangewezen op de gezamenlijke voordracht van de
Minister van Sociale Voorzorg en de Minister van Volksge-

zondhelid en van het Gezin.

Artilkel 98 van het ontwerp, hetwelk bepaslt
dat wanneer de veorzitter verhinderd is, de aanwezige
leder uit hun midden een voorzitter van de vergadering
aanwijzen, voecrt de wet dus nict op correcte wijze ult,
en het is nodig te bepalen dat de Koning esn plaatsver-
vangend. voorzitter aanwijst die door de hiervoren ge-

noemde colleges wordt voorgedragen.
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Artikelen 104 tot 133%.

De artikelen 104 tot 133 van het ontwerp hebben

betrekking op de erkenningsraden.

Artikel 12, 8°, van de wet van 9 augustus
1963 bepaalt det het beheerscomité van de dienst wvoor
geneeskundige verzorging de 1lijst aanlegt van de personen
die gemachtigd zijn tot het verlenen van de in artikel

25, 1°, b, cy,en 4°,van de wet bedoelde verstrekkingen.

Artikel 153 wvan die wet bepaalt anderzijds dat
in'afwachting van de inzake de bescherming van de titel of
de vereisten inzake wvestiging in het beroep te treffen
nodige wettelljke maatregelen, bij de dienst voor genees—
kundige verzorging een erkenningsread wordt ingesteld voor
ieder van de paramedische berocepen dile in asnmerking kun-
nen kemen on de in artikel 2%, 1°, c,en 4°, opgesomde

verstrekkingen te verlenen.

Die erkenningsraden zijn belast met het aanleg-
zen van de 1lijsv van de personen die ze het beheerscomité
van de dienst voor genceskundice verzorging ter erkenning
voorstellen volgens door de Koning te bepalen bekwaamheids-
maatstaven.

Samenstelling en werkingsregelen van de erken—
ningsraden worden door de Koning bepasld en icdere raad
wordt voorgezeten door een 1id van het beheerscomité van

de dienst voor genegeskundige verzorging.
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Bij srtikel 127 moet van mectaf dezelfde op-
merking worden gemaakb als bij de artikelen 89 en 98,
wear het bepaalt dat, wanneer de voorzitlter verhinderd is,
de aanwezige leden uilt hun mid.en de voorzitter van de

vergadering aanwijzen.

Aangezien de Koning krachtens artikel 153, § 2,
van de wet mebt het vaststellen van de in acht te nemen
"bekwaanheldsmaatstaven” belast 1s, kan men zich afvragen
of sommige bepalingen van het ontwerp voldoende rechts-

grond hebben.

Zo hepaalt bijvoorbeeld artikel 110 van het
ontwerp in verband met de erkenningsraad voor orthope-
disten, dat als bevoegd worden erkend de doctors in de
geneeskunde, specilalisten in orthopedie. Maar paragraaf 2
bepaalt van zijn kant daft ter srkenning kunnen worden
voorgesteld zij die sedert ten minste vijf Jjaar het beroep
van orthopedist ultoefenen hetzi] als ondernemingshoofd
hetzij als technicug in dicnst bij een orthopedist, dat
de raad de omstandigheden van de beroepsopleiding en de
bercepsbekwaanheid van de kendideben bcoordeelt en dat
hij hun in voorkomend geval esen door hem georganiseerd

technisch bevoegdheidsexamen kan opleggen.

Ten slotte bepaalt artikel 111 dat zlj die
niet aan die voorwaarden voldoen, eveneens ter erkenning
kuonnen worden voorgesteld mits zij sedert ten minste
drie Jear hun beroep van orthopedist ultoefenen en
slagen voor een door de raad georganiscerd examen over

de technische onderlegdheid.
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Soortgelijke bepalingen gelden voor de banda~
gisten (artikelen 115 en 116), voor de gehoorprotesis%en
(artikelen 119, § 2 en 120) en voor de opbiciens (artike~
len 124 en 125).

Aan artikel 153, § 2,van de wet ontleent de
Koning geen bevoegdheid om de erkenningsraden te laten
oordelen of icmand die om erkenning verzoekt, al dan niet

een examen moet afleggen.

De +tekst van het ontwerp mist dus rechtsgrond
voor zover hij niet alle personen dile in dezelfde toestand

verkeren tot het afleggen van een examen verplichtb.

Bovendicn kan de Koning krachtens de wet wel
bekwaamheldsmaatstaven aanleggen, maar kan hiJ het niet
aan de erkenningsraden overlaten, het programma van de
door hen te organiseren exawens vast te stellen, want dit

zou betekenen, dat zij bekwaamhcidsmesatstaven eanleggen.

Het vaststellen van ecn examsmstof is immers
meer dan een aanvullende uitvoeringsmastregel, en de
gsubdelegatie welke de Koning eldus aan de erkenningsraden
verleent, slaat op het wezen van zijn bevoegdheld ter
zake. De artikelen 110, A1, 415, 116, 119, 120, 124 en
125 hebben dus gecen rechtsgrond.
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Artikel 1%2,

Artikel 132 van het ontwerp bepaalt dat ieder
erkend persoon de doktersvoorschriften stipt in acht

behoort te nemen.

Vindt deze bepaling wel rechtsgrond in de wet
van 9 augustus 1963 7

Aengezien artikel 153 van het ontwerp een erken-
ningsprocedure voorschrijft voor de inschrijving op de
1ijst van hen die tot het verlenen van bepazlde verstrek-
kingen gemechtigd zijn, 1ijkt het normaal dat de Koning
de voorwaarden voor handhaving en intrekking van die er-

kenning kan vaststellen.

Br moet cchber worden opgemerkt dat artikel 1133,
hetwelk handelt over de schorsing of intrekking wvan de
efkenning, niet bepeaalt dat degenen die onder zodanige
maatregel vallen, in hun verweermiddelen moeten worden

gehoord. Het moet derhalve worden aangevuld.

Artikel 140.

Lrtikel 140 wvan het ontwerp heeft bebrekking
on het college van geneesheren-directeurs bedoeld in
artikel 20 van de wet.
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Dat artikel Dbepaalt dat het college wordt
voorgezeten door een ambtenaar, gencesheer, van de dienst
voor genseskundige verzorging, die door de Koning wordt

aangewezen.,

Bij artikel 140 moet dan ook dezelfde opmerking
worden gemeaskt als bij de artikelen 89, 98 en 127 en cr ’
zou moeten worden bepaald dat de Koning een plaatbtsver-
vangende voorzitter asnwijst die voldoet aan de in de

wet gestelde voorviaarden.

Artikel 150C.

Artikel 150 van het ontwsrp bepaalt dat het
college van geneesheren-directeurs, wanneer het een op
de gerechtigde toepasselijk revalidatle- en herscholings-
programma heeft vastgesteld, dat programma kan bezorgen
aan het Fonds voor sociale reclassering van de minder—
validen of aan de Rijksdienst voor arbeldsvoorziening,
ofwel de verzekeringsinstelling met de ultvoering ervan

kan belzsten.

In de eerste plaats moet worden opgemerkt
dat. het Fonds voor sociale reclassering ven de minder-
validen of de Rijksdicnst voor arbsidsvoorziening wanneer
het college van genceshercn-directeurs hurn een dossiler
Z

doorrendt, geenszins tob optreden verplicht zijn.
s O JS &
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Volzens de gemachtigde ambtenacr bedoelt die
proccdure alleen een codrdinatic te bewerken tussen de
verschillende diensten dic een revalidatie-~ en herscho-

lingsprogramma kunnen toepassen.

Beslissen de instellingen waarzan het college
van geneesheren-directeurs een dossier heceft bezorgd,
dat ziJ het programma niet Tunnen uitvocren, dan wordt
het college van genecsheren~directeurs dasrvan verwittigd
en wordt het programma uitgevocrd ten laste van de ver-
zekeringsinstelling.

Artikel 150 laat vermoeden dat het college
van geneesheren-directcours de verzekeringsinstelling zal
kunnen verplichten tot uitvocring van het programma. In
feite zal de verzekeringsinstelling door het college van
geneeshercn-directeurs gemachtigd worden het revalidatie-

en herscholingsprogramma op de betrokkenen toe te passen.

Artikel 152,

| Artikel 152 stelt dat het college van genees-—
heren-directeurs kan beslissen, de rechthebbenden, binnen
het bestek van een herscholingsprogramme, renteloze
leningen toe te staan waarvoor het ook de¢ regelen voor

terugbetaling vaststelt.
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Deze bepaling moct theoretisch rechtsgrond
vinden in artikel 20 van de wet, hetwelk zeglt dat de

Koning de werkingsregelen van het college bepaalt.

Het is nochtans niet duidelijk hoe de Koning,
krachtens die bepaling, het college van gencesheren—
directeurs bevoegdheid zal kunnen verlenen om renteloze
leningen btoe Te staan aan gerechtigden die het voorwerp

zijn van cen revelldaticemactregel,

Het bedrag van die leningen en terugbetalingen
kan echter nict worden uitgetrokken op de begrotingen
en rekeningen bedoeld in artikel 12, 2°, van de wect, om-
dat dat artikel bepaalt dat het beheerscomité van de
dienst voor geneeskundige verzorging de rekeningen van
de administratickosten vaststelt en de desbetreffende be-~
groting opmaakt voor de dienst voor geneesskundige verzor-
ging en omdat anderzijds artikel 19, derde 1lid, van de
wet bepaalt dat het college van geneesheren-directeurs
aan het beheerscomité van de dienst voor genecskundige
verzorging ontwerpen van overeenkomsten overlegt welke
met de revalidatie- en herscholingsinrichtingen moeten
worden gesloten, heftgeen dus impliceert dat het college
van geneesheren-directeurs het behcerscomité van de

dienst voor geneeskundige verzorging niet kan binden.

5=
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Artikelen 154 Ttobt 163,

De artikelen 154 tot 163 handelen over de

gsociale ziekbten.

Rechtsgrond voor deze bepalingen zijn artikel
23, ©°, en vooral artikel 121 van de wet.

Artikel 23, 6°, van de wet bepaalt dat de ge-
neeskundige verstrekkingen bestaan uit behandeling van de
geestesziekten, de tuberculose, de kanker, de poliomyeli-

tig, de aangeboren aandocningen en misvormingen.

In die gevallen zal de tegemoetkoming van de
verzekering honderd t.h. van de overeengekomen honoraria
en prijzen bedragen, wanneer de verstrckkingen door gences-—

heren~specialisten ziJn verleend.

Artikel 121, %°, van de wet, betreffende de
verzekeringsinkomsten, bepaalt dat die inkomsten bestaan
uit een Rijkstegemoetkoning gelijk aan 95 t.h. van het
bedrag der kosten gemoeid met de sociale zickbten, zowel
voor de kosten van ziekenhuisvorpleging in de diensten
welke gesgpecialiseerd zijn in de behandeling van de in
artikel 25, 6°, van de wet opgesomde kwalen, als voor de

specifieke bechandeling van die kwalen.
Die bepaling gelast de Koning vast Tte stellen

wat wordt verstaan onder "gespecialiseerde diecnst" en

onder "specifieke behandeling".
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De artikelen 154 tot 163 voeren die bepalingen
uit. '

De definitie van de gespeclialiseerde dienst
wordt niet gegeven op grond van objectieve maatstaven,
maar door verwlijzing naar de gezondheidstoestand van de

zieke die zich in de dlenst bevindt.

Zo bepaalt artikel 156, 4°, in zijn definitie
van dienst die gespecialiseerd is in de behandeling van
de tuberculose,voor sommige aandoeningcn dat onder gespe=-
cialiseerde dienst moet worden verstaan clke dienst
door de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin
erkend als dienst voor ophtalmologie, dermathologile,
diagnose en genceskundige behandeling, heelkunde, maar
dat het begrip gespecialiseerde dienst, wat die dilensten
betreft, enkel geldt wanneer de opgenomen rechthebbende
1ijdt aan een oog-, hulid-~ of ingewandsaandoening en op
voorwaarde bovendien dat de tuberculeuze aard van die

aandoening formeel vaststaab.

Zo ook zal een dienst allecn worden geacht
gespecialigeerd te zijn in de behandeling van poliomyeli-
tis wannecer hij door de Minister von Volksgegondheid en
van het Gezin is ecrkend en alleen in de gevallen dat de

opgenomen rechthebbende aan poliomyelitis 1lijdt.

Deze alleen als voorbeeld aangehaclde bepalingen
zullen in feite tot gevolg hebben, dat eenzelfde zicken-
huis op sommige tijdstippen zal Irumnnen worden beschouwd
als een inrichting die gespccialiscerd is in de behande~
1i®

tegelijkertijd gzieken zijn opgenomen die aan genoemde

-so/gao
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kwalen lijden, maar dat hetzelfde zlekenhuis als ecn
niet voor de behandeling van die kwalen gespeclaliscerde
dienst kan worden beschouwd de dag dat er geen aan tuber-

culose of poliomyelitis lijdende patiént meer is.

Op het eerstc gezicht en gelet op de tekst van
artikel 121, 3°, 1lijkt de wet van 9 augustus 1963 niet
op correcte wijze te zijn uitgevoerd omdat een dienst
niet als gespecialiseerd wordt beschouwd wegens de¢ spccila-~
listen dic erasan verbonden zijn cn de uitrusting waarover
hij beschikt.

De gemachtigde ambbtenaar merkt op dat het,
gelet op de huidige organissetie van de ziekenhuisgenees-
kunde in Belgid, onmogelijk is de wet anders ult te voeren,
want dat de zlekenhuizen niet gespecialiseerd\zijn. Zo
wijst hij erop dat er in Belgi& slecchts één ziekenhuis
gespecialiseerd i1s in de behandeling van kanker maar dat
kankerlijders verzorgd worden in alle Belgische zicken-
huizen, universitaire en andere, om er een specificke

bechandeling van hun kwaal te ondergaan.

Asngerzien de wetgever die tocstand moet hebben
gekend toen hij, door artikel 121 goed te keuren, aan
de Koning verordenende bevoegdheid ter zake verleende,
moet artikel 123, 3°, worden geacht een Jjulste toepassing
te hebben gekregen.
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Artikel 160.

Artikel 160, tweede 1id, dat een begripsom-~
schrijving geeft van de dienst die gespecialiseerd is
in de behandeling van de poliomyelitis,en artikel 161
dat de spccifieke behendeling van die gzickte omschrijft,
bepalen beide dat de opgenomen of behandelde rechtheb-
bende aan poliomyelitis moet 1ijden en dat zijn aandoening
naar behoren moetv zijn "aangegeven hbiJ de diensten voor
gezondheidsinspectie van het Ministerie van Volksgezondheid

en ven het Gezin".

De gemachtigde ambtenaar wijst erop dat ieder
geval van poliomyelitis moet worden aangegeven’en dat
op ledere aanglifte een onderzoek volgt door de dienst
voor gezondheidsinspectie van het Ministerie van Volks-

gezondheid en van het Gezin.

Hij wijst er bovendien op dat de kwestieuze
bepaling tot doel heeft, niet Te zorgen voor het in acht
nemen van die reglementcering, maar te voorkomonodat een
tweede onderzoek wordt verricht door de dienst voor ge-~
neeskundige controle van het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeltsverzeckering.

In dat geval zou in artikel 160, tweede 1id,
moeten worden gezegd dat het begrip gespecialiscerde
dicnst,wat de in het eersbte 1id bedoelde diensten betreft,
alleen geldt in de gevallen dat de rechthebbende die er
opgenomecn ig, als polioclijder is erkend door de diensten
voor gezoudhecidsinspectic van het Ministerie van Volks~

gezondheld en van het Gezin.

De woorden "naar behoren is aangegeven bij"

zijn dus te vervangen door "is erkend door".
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Dic opmerking geldt ook voor artikel 161,
eerste 1lid, 2°.

Artikelen 165 tot 168.

De artikelen 165 tot 168 wvan het ontwerp
hebben volgens het Nederlandsc opschrift van de afdeling

betrekking op de "personen ten laste van rechthebbenden'.

Na een opsomning te hebben gegeven van de
rechthebbenden op geneeskundige verstrckkingen, bepaalt
‘artikel 21 van de wet, dat de verstrekkingen van die
verzekering ook zullen worden verleend acn de personen
ten laste van de in artikel 21, 1° Ttot 9° genoemde ge-—

rechtigden.

De Koning heeft te bepalen wat volgens de
wet onder "persoon ten laste" wordt verstaan; de artikelen
165 en volgende geven cen opsomming van de rcchthebbenden

uit die categorie.

ArGikel 165 is bijzonder lang, ingewikkeld cn
vrij gebrekkig geredigeerd. Len duidelijker rcdsctie en
een logischer ordening van de bepalingen zouden de tekst

ten goede komen.,

Bovendien bepaalt artikel 165, § 2, van het
ontwerp wat moet worden verstaan onder "kinderen ven
gerechtigden" a2ls bedoeld in artikel 21, 15°, van de

wet van 9 augustus 1963.

'
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Die bepaling noemt als rechthebbenden op ge~

neeskundige verstrekkingen :

"13° de kinderen van de in het 1° tot en met 9° vedoelde
gerechtigden die volle wezen zijn en rechlt geven op

kinderbijslag",.

De Koning heeft geen bovoegdheld gekregen om
de definitie van "kinderen van gerechtigden” in de zin
van die bepaling te geven,en artikel 165,§ 2,1ijkt dus
rechbtsgrond te ontberen.

De gemachtigde ambbtenaar wijst er echter op dat
het nict normasl zou zijn dat sommige categorieén van
kinderen die als personen ten laste worden beschouwd,
niet zouden kunnen worden geacht kinderen van gerechtigden
te zijn wanneer zij in een andere categorie Terecht

komen.

Zonder afbreuk te doen aan het gewichtige van
dat argumcnt mag worden gezegd dat, bij cen cventucle
wijziging van de wet van 9 augustus 1963, de bevoegdheid
welke artikel 21, tweede 1lid, van de wet aan de Koning

verleent, zou moeten worden uitgebreid.

In de huidige stand is allecn de Nederlandse

versie van afdeling 2 juist.
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Artikel 1606.

Artikel 166, § 2, van het ontwerp bepaalt dat
"de personen ben laste, als bedoeld in artikel 165, § 1,
van een gerechtigde of van een werknemer deel ultmaken
van zijn gezin", terwijl ook wordt gezegd wat daaronder

moet worden verstaan.
De tekst dis in dat opzicht onjulst en het is

duidelijk dat moct worden gelezen : "mocten deel uitmaken

van zijn gezin".

Artikel 169.

Artikel 169 van het ontwerp, betreffende de
regelen terzake van inschrijving en aanslulting bi] een
verzekeringsinstelling, bepaalt in het vijfde 1id dat
alle wijzigingen in de szomenstelling van het gezin van
de gerechtigde en alle veranderingen wvan domicilie of
woonplaets de verzekeringsinstelling binnen cen tijdspanne

van dertig dagen moeten worden medegedeeld.
De tekst voeghb er nog aan toe :

"Wraagt de gcrechtigde de inschrijving van een
pergoon te zijnen laste, die niet op de in het eerste 1lid
bedoelde aanvraag voorkomt, niet aan binnen die tijd-
spanne, dan verkrijgt die nieuwe rechthebbende pas recht
op geneeskundige verstrekkingen op het tijdstip dat de
aanvraag daartoe is ingediend".

=
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Het is duidelijk dat in de Franse tekst moet

worden gelezen : "A défaut pour le titulaire de demander

Deze bepaling, zoals zij is geredigeerd, doet
als sanctic voorkomen wat maar een logisch gevolg is van
artikel 62, eerste 1lid, van de wet van 9 augustus 1963.

De tekst wekt immers de indruk dat een gerechtigde die
niet binnen de bepaalde Termijn om de inschrijving van

een persoon Te zijnen laste heeft gevreagd, wordt gestraft,
en dat het recht van die nieuwe rechthebbende op genees~
kundige verstrekkingen eerst ingaat op het tijdstip dat

daartoe een aanvraag is ingediend.

Die bepaling stemt overecen met artikel 62,
eerste 1lid, van de wet, hetwelk Dbepaclt dat de rechtheb-
benden moeten zijn aangesloten bi] een ziekenfonds of
ingeschreven bij de ﬁulpkas voor zickbte- en invaliditeits-
verzekering. De bevoegdheid welke het derde 1id van dat-
zelfde artikel aan de Koning verlecnt om de regelen ter
zake ven aeansluiting te bepalen, impliceert dat hij de
termijn kan bepalen binnen welke die aomsluiting moet
plaatshebben.

Artikel 173,

Artikel 173 handelt over de individucle mutaties.

Artikel ©2 van de wet zegt niets over de mutatie
van een werknemer, maar aangezien die nutatie neerkomt
op een aanvraag tot aanslulbing bij een nicuwe verzeckerings-
instelling, ontlenen de bepalingsen betreffende de mutaties

hun rechtsgrond aan artikel 62 van de web.
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Het tweede 1id van artikel 173 bepaslt echter
dat de individuele mubtatie "mag geschieden de eerste dag
van elk kalenderkwartaal onder de in de artikelen 174 tot

en met 190 gestelde voorwaarden'.

In feite legt die tekst een beperking op in

plaats van een mogelijkheld bTe scheppen.

Het steat nochtans vast, dat de wetgever -,aar
hij heeft bepeald dat de regelen ter zoke van aanslubing
bij een zickenfonds door de Koning worden vastgesteld,
ook heeft bedoeld dat hij verordeningen ken vaststellen
betreffende de inschrijving en de mutaties van de recht-

hebbenden, zodat administratieve controle mogelijk blijft.

Artikel 175.

Artikel 175 van het ontwerp bepaslt dat de ver—
zekeringsinstelling de mutatie-aanvragen die het heeft
ontvangen, samen met een borderel moet doen tockomen
can de verzcekeringsinstellingen waarbli] die nieuwe leden

zijn aangesloten.

Om iedcre betwisting hieromtrent Te voorkomen
in een aangelegenheid die, te ocordelen naar het aantel
artikelen dat daaraan iz gewijd, bijzonder delicaat is,
ware het geraden te bepalen dat die aanvragen bij cen

ter post zangetekende brief moeten worden toegezonden.
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Die maatregel 1lijkt des te meer geboden, daar
artikel 176, d, van het ontwerp bepaalt, dat de vroegere
verzekeringsinstelling de nubatie mag weigeren wanneer
de aanvraag om nmubatie niet is ingezonden binnen de in

artikel 175 gestelde termijn.

Artikel 176,

Artikel 176 bepaalt in welke gevallen ecn ver—
zekeringsinstelling de mubtatie van een van haar aangesloten

leden mag welgeren.

Een van die gevallen is, dat de vroegere ver-
zekeringsinstelling de mutatlie mag welgeren indien de
aangeslotene niet scdert meer dan twaalf maaznden bij haar

ingeschreven is, of een sanctie heeft opgelopen.

Er moge nogmaasls op worden gewezen dat die bepa-
lingen afbreuk 1lijken te doen aan het beginsel van de
vrije keuze, maar toch een voldoende rcchtsgrond in de
wet schijnen te vinden, aangezien dic beperkingen nood-
zakelijk lijken voor een doclireffende controle op de

ultvoering van de wetb.

Niet alle genoemde gevallen hebben met welgering
van mutatie te maken, en in sommige gevallen zoalsg die
van artikel 176, g en h, gaat het om intrekking van de

machtiging.

De eerste volzin van artikel 176 zou derhalve
2ls volgt moeten worden gelezen :
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"De vroegere verzekeringsinsgtelling mag de
mutatie weigeren of de inygilliging ervam intrekken in de

volgende gevallen : ...".

Deze opmerking geldt ook voor artikel 177,
tweede 1lid, waar het Julster zou zlijn van "intrekking
van de machtiging" te spreken dan van "weigering van de

mutatie”.

Artikel 177,

Artikel 177, eerste 1id, bepaalt dat in de geval-
len van artikel 176, & tot I, van de welgering van mutatie
kennis moet worden gegeven aan de gerechtigde en aan de
nieuwe vergzekeringsinstelling binnen een termijn van tien
dagen vanaf de cerste werkdag na de in arbikel 176

vastgestelde datum.

Hier is een materiéle verglssing begaan. Men

leze : "de in artikel 175 vastgestelde datum".

Artikel 179.

Lrtikel 179 pepaalt dat wanneer een mutatie
wordt ingewilligd, de nleuwe verzekeringsinstelling de
bijdragebescheiden en de¢ bescheiden betreffende de
eventuele aanvullende bijdrage aan de vroegere verzeke—

ringsinstelling moet bezorgen. Gebeurt dat niet binnen

7
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de in artikel 179, vierde 1lid, bepaalde termijn, dan kan
de vroegere verzekeringsinstelling haar inwllliging

intrekken.

Deze Dbepaling heeft bot gevolg dat de gerechtigde
die naar een andere verzekeringsinstelling wenst over Te
gaan, aansprakelijk wordt gesteld voor eventucle nalatig-

heid van zijn nileuwe verzekeringinstelling.

Kan worden asanvaard dat een mutatie kan worden
ingetrokken wanneer de gerechtigde zelf aansprakelijk is
voor de vertraging bi]j de overzending van bewuste docu-
menten, minder aanvaardbaar is de regel van artikel 179,
vijfde 1id, wanneer de gerecchtigde niet voor de vertraging
asnsprakelijk is. Die reogel is in te algemene bewoordin-
gen gesteld. Hij doet afbreuk aan het beginsel van vrije
keuze van de verzekeringsinstelling, dat neergelegd is

in artikel 162, cerste 1lid, van de wetb.

De tekst van het vijfde 1id zou derhalve door

de volgende bepaling mocten worden vervangen :

"Menneer dic zending niet binnen de in hetb
vorig 1id bepanlde termijn 1s toegekomen door de schuld
vaen de gerechtigde, kan de vroegere verzekeringsinstelling

haar inwilliging intrekken'.

-'v/c-.



ADV, - 55 - L. 8508/2.

Artikel 182.

Artikel 182 Dbepaalt dat, wanneer de dienst voor
administratieve controle vaststelt dal de niecuwe verze-
keringsinstelling de kennisgeving van ecn afwljzing niet
heeft ontvangen, en dat zij het formuliecr "aanvraag om
nutatie" niet ontvangt ondanks het bepaalde in artikel
181, hij een personeelslid afvaardigt nsar de in gebreke
gebleven verzekeringsinstelling "ter einde er het formulier
saanvrasg om mubtabie in te vullen en af te halen'.

Dit artikel staat de disnst voor administratieve
controle in feite toe, in de plaats van de vroegere
verzekeringsinstelling te treden, en voor haar sommige

adninistratieve formaliteiten te vervullen,

Hier wordt cen nisuwe bevoegdheild verleend aan

de dienst voor administratieve controle.

Artikel 93, tweede 1lid, van de wet van 9 augustus
1963 machtigt de Koning weliswaar, de dienst voor admi-
nistratieve controle andere token op te dragen dan in
het ecerste 1id van dat artikel ziJn genoemd, maar de
Koning kan zodanige maabtregelen alleen nemen op voorstel
van de algemene raad van het Rijksinstituut voor ziekbe-
en inveliditeitsverzekering en na advies van het comité

ven de dlenst VT administratieve controle.

Artikel 182 van het ontwerp hecft alsnog dus
geen rcchtsgrond.

cos/vun
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Artikel 183.

Artikel 183 vean het ontwerp heeft beltrekking
op het geval dat een Titularis of zijn vroegere verzeke-
ringsinstelling de echtheid van de handtekening op een

mutatie—aanvraag betwist.

Het verklaart de dicnst voor administbratieve
controle bevoegd om te beslissen of dle handtekening
al dan niet echt is.

Ook hier wordt a=n de dienst voor administra-—

tieve controle een nieuwe bevoegdheid verleend.

Hoe het zij, en bij stilzwijgen van de wet, zou
de Koning de bevoegdheid om te beslissen of er vervalsing
is geweeslt, niet aan een dienst voor administratieve
controle kunnen opdragen. De wet van 9 augustus 1963
verleent hem daartoe geen bevoegdheld; daaruvit moet
worden besloten dat alleen de gewone rechtbanken kunnen
oordelen of een mutatie-aanvraag werkelijk door de ge- -

rechtigde is ondertekend.

Artikel 184,

Artikel 184, tweede 1lid, bepaalt dat wanneer cen
verzekeringsinstelling de dicnst voor administratieve
controle heeft verwittigd dat een onregelmatige mutatie
heeft plaatsgehad, de dienzt die toecstand "normaliseert"
en aan de rechthebbende clsook san de verzekeringsinstel-
ling waarbi] deze onregelmatig 1s ingeschreven, kennis
geeft van ziJjn beslissing tot nietigverklaring van de
mutatie. '
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Het betreft hier andermaal een geval waarin
de bevoegdheld ven de dienst voor administratieve controle
zonder enige rechtsgrond wordt verruimd, aangezien de
vormen bepacld in artikel 93, tweede lid,van de wet van

9 augustus 1963 niet in acht zijn genomen.
Het wvalt ookvop, dat artikel 184 zelfs niet be-

paalt dat de betrokken gerechtigde en de nieuwe verzeke-

ringsinstelling in hun verweermiddelen worden gehoord,

Artikel 185.

Artikel 185 van het ontwerp bepaalt dat voor de
Loepassing van de artikelen 175, 177, 179, 181 en 183
alleen de ontvangstdatum, die blijkt uit de aangebrachte
datumstempel van de dienst voor administratieve controle,

bewl jskracht heeft.

Bij die bepaling moet het strengste voorbehoud
worden gemaskt; het aanbrengen van de datumstempel van
een administraticve diemst biedt niet dezelfde zekerheld

als een ter post aangetekend stuk.

Het zou vecl verkicslijker zijn voor te schrijven
dat de documenten bedoeld in de artikelen 175, 177,
179, 1871 en 183 bij ter post aangetekende brief moeten
worden vecrzondenswaardoor de verzekeringsinstellingen
die een document ontvangen, dedelijik zelf zouden kunnen
nagaan of de in die artikelen bepaalde Termijnen zijn
nagekomen, zonder dat aan de dienst voor administratieve
controle hoeft te worden gevreaagd op welke datum hij zijn
datumstempel op sommige documenten heeft aangebracht.

+
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Artikel 186.

Artikel 186 noemt de gevallen waarin een ge-—
rechtigde die "zijn woonplaats naar een andere gemeente

overbrengt" een mutatie kan aanvragen.

Artikel 186, eerste 1id, bepaalt dat onmiddel~
lijke mutatie alleen wordt toegestasn indien de tiftularis
geen georganiseerde dienst van zijn landsbond of wvan de

hulpkas wearbij hij is ingeschreven, aantreft.

Artikel 186, derde 1lid, zegt dat onder georga-
niseerde dienst wordt versbtaan "dile welke de gerechtigde
de mogelijkheid biedt om Ten minste eens per week een
afgevaardigde van zijn verzekeringsinstelling te ont-

moeten.

Kan worden asangenomen dat de Regering, voor de
ultvoering van artikel 62 van de wet van 9 augustus 1963,
ondoordachte mutaties heeft willen verbieden, en de
nogelijkheid om bij een andere verzekeringsinstelling
aan te sluiten heeft willen beperken, ten cinde de werking
van de dlenst voor zliekte- en invaliditeitsverzekering
en van de controlediensten te vergemakkelijken, bezwaar-
1ijk kan worden aangenomen dat een gerechtigde, wanneer
hij zich in een andere gemeente vestiglb, niet bij een
andere verzeckeringsinstelling zou kunnen aanslulter onder
voorwendsel dat zijn verzekeringsinstelling hem de ge-
legenheld Diedt omten minste eens per weck een van haar
afgevaardigden te ontmoeten, namelijk eventueel op een

dag die wvoor de betrokkene hoegenaamd niet past.
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Deze Dbepaling stelt aan het beginsel van de
vrije keuze van de verzekeringsinstelling, necrgelegd in
artikel 62, tweede 1lid,van de wet een bepcerking, welke

de werking van de dienst niet 1ijkt te wettigen.

Artikelen 1971 tot 193.

De artikelen 191 tot 193 regelen de collectieve
nutaties.

Figenlijk is hicr gedacht aan de gevolgen
die de rechthebbenden gzgouden kunnen ondervinden als het
ziekenfonds waarbl] zi] zijn aangesloten of het wverbond
wasronder hun zickenfonds ressorteert, naar ecn andere

landsbond overgaat.

Artikel 192 bepaalt dat, die collectieve mutatie,
wil ziJ geoorloofd zijn, moet zijn beslist overecnkomstig
de statuutbepalingen van de betrokken organiscatie, door
de nieuwe verzekeringsinstelling moet zijn ingewilligd,
en toegestaan moet zijn door de algemene raand van het
Rijksinstituut voor ziekfe-en inveliditeivsverzekering,

na raadpleging van de betrokken landsbonden.

Krachtens artikel 62, derde lid,ven le wet,
kan de Koning weliswaar de regelen terzake van aanslulbing
van de gercchtigden bl] esn ziekenfonds of van inschrijving
bij de Hulpkas voor zlekbte~ en invalidlteitsverzekering,

vaststellen, maar die bepaling machtigt hem niet om de
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bevoegdheid van de algemene raad van het Rijksinstituut
voor ziekbte- en invaliditeitsverzckering uit te breiden
of verordenend op te treden ter zake van collectieve muta-

Tics.

De Koning kan echter wel de gevolgen van zulke
mutaties voor de toestand van de betrokkenen regelen voor
zover zijn opbreden gewettigd is door dc behoeften van de
goede administratieve werking van de diensten van hetb
Rijksinstituut voor ziekte- en inveliditeitsverzekering.
Artikel 192, 5°, vindt dean ook voldoende rechtsgrond in

artikel 62, derde 1id, van de wet van 9 augustus 1963.

Artikel 207.

Artikel 207 bepaalt dat de gerechtigde, die
de aanvullende bijdrage niet binnen de in artikel 206
gestelde termijnen zou hebben betaald, over de zes maanden
ingaande bij afloop van die termijnen het dubbel van die

aanvullende bijdrage mag betalen.

Als die bepaling de gerechtigde tocstaat de
aanvullendc bijdrege later te betalen, dan bedoelt zi]
hem de gelegenhcid te geven, periodes die normaal niet
zouden moecten worden meegerekend , ols wachttijd te doen
stellen.

Bepalen dat hij het dubbele van de door hem
verschuldigde aanvullendc bijdragen moect betalen, is
echter een administratieve sanctie dic in de wet geen

rechtsgrond vindt.
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Artikel 101 van de wet bepaalt immers dat de
Koning op voorstel van de dienst voor administratieve
controle de administratieve sancties vaststelt diec op de

rechthebbenden toepasselijk zijn.

Aangezien die formaliteit niet vervuld is, kan
de Koning aan artikel 101 geen rechtegrond ontlenen voor
artikel 207 van het ontwerp.

Hier rijst tenslotte ommiddellijk de delikate
vraag, of administraticeve sancties ten voordele van parti-

culiere instellingen kunnen worden aanvaard.

Die opmerkingen gelden ook voor artikel 213,
derde 1id, a en b.

Artikel 216.

Artikel 216 van het ontwerp heeft betrekking

op de voortgezctte verzekering.

Paragraaf 1, 4°, bepaalt dat in staat van
voortgezette verzekering verkeert de gercchtigde die
"met insvemming van het college van geneesheren-dirccteurs,
om zijn reclassering te verzekeren, ecen beroep uitoefent,
waarop geen verzekeringsplicht staat krachtens een der

wetgevingen inzeke sociale zekerheid".

Deze bepaling kan alleen rechitsgrond vinden
in de artikelen 21, 6°, en 69 van de wet.
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Artikel 216 schijnt aan het college van genees-—
heren-directeurs een taak op Te dragen wacrin de wetgever

niet heeft voorzien, maar die niettemin wettelijk 1ijkt.

Een andere regeling zou een hinderpaal kunnen
vormen voor de ultvoering van de artikelen 19 en 21, 6°,

zoals de wetgever die heeft opgevatb.

De in deze bepaling bedoelde vernlecuwing mag
echter - als men ze aan het college van geneesheren -
directeurs ter beoordeling laat om de soepelheid van de
regeling zo groot mogelijk te maken - viteraard niet tot
in het oneindige gean en hangt samcn met de beoordeling

van de revalidatiemogclijkheden van de betrokkene.

Artikel 221.

Artikel 221 zegt in welke gevallen buitenslands
verleende geneeskundige verstrekkingen aanleiding geven
tot tegemoetkoming door de dienst voor geneeskundige

Verzorging.

In de eerste twee bedoelde gevallen zijn het
gerechtigden dic door de adviserende geneesheer worden
gemachtigd, tijdelijk in het buitenland te verblijven
terwijl ziJ hun domicilie in Belgi® behouden, en recht-
hebbenden wier gezondheid nodig masakt dat zij in het
bultenland worden verplceegd omdat dit doar onder gunstiger
medische omstandigheden kan geschiedern.

B
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In beide gevallen moet de advisercnd-geneesheer
optreden, ofwel om het tijdelijk verblijf in het bulten-
land toe te gstaan ofwel om te ocordelen over de noodzask

van de verpleging in het bultenland.
Volgens de Regering moet dit optreden vooraf

plaatshebben, zodat de tekst in die zin moet worden

gewijzigd.

Artikel 231.

Artikel 231 vermindert de tegemoetkoming
wanneer de gerechtigde "een tegemoetkoming van het Fonds

voor gebrekkigen en verminkten" lkrijgt.

Det Fonds bestaat echter niet meer,zodat in
het eerste 1lid moet worden gelezen : "... cen tegemoet-
koming als bepaald in de gecodrdineerde webtten betref-

fende de gebrekkigen en verminitten krijgt".
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Artikel 239.

Artikel 229 van het ontwerp geeft uitvoering
aan artikel 56, § 1, zesde 1id, van de wetskrachtens
hetwelk de Koning de voorwaarden kan verruimen waar-
onder wordt asngenomen dat een werknemer de in het
eergte lid van hetzelfde artikel bedoelde vereiste
graad van arbeidsongeschiktheid bereikt.

De Xoning kan zijn verordenende bevoegdheid
echter alleen uitoefenen op voorstel van het beheers-

comité van de dienst voor uitkeringen.

Aangezien dat beheerscomité hierover nog
geen voorstel heeft kunnen doen en artikel 152 van
de wet van 9 augustus 1963 de Koning niet toestaatl
te verordenen zonder voorstellen van het comité,
heeft artikel 239 van het ontwerp alsnog geen rechts—
grond .
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Hoofdstul 3T .

Hoofdstuk XI van het ontwerp heeft betrekking
op de geneeskundige controle.

De ecrste afdelin., die de artilelen 24Z tot
245 bevat, handels over de geschillen tussen de adviserende
geneesneren en de senesshsren—-inspecieurs. Rechtsgrond
voor die artikelen is artikel 86 van de webt van 9

augustus 1963,

Beslissingen van de geneesheren-inspecteurs
en van het comiti van de dienst voor genceslundige con-
trols overcenkomstlg arvilcl 86 ven de wet rocnomen,zljn

administretisve heslissingen in bevtwishe zaken.

Afdeling 2 van hevzelfde hoofdrtuk regelt
de werkwijze van de com:iscsies van beroen bedoeld in

artikel &9, derde 1lid,ven de wet van § augustus 1953.

Opdat sr geen verwarring daarover kan zijn en
opdat met name de woorden "in cerste en lactste aanleg’

geen vwijfel kunnen

in arbvikel 24, ©L 1, eerste 1id,

doen ontstaan, meet er as.n wordel herinverd, welie

ol

tuchitprocedure de wetgever ten ~anzien van advigerende
geneesheren, geneesheren-~-inspec eurs en ecrstaanwezende

geneesheren~inspecteurs necft vastgesteld.

In een eerste sduministratieve faze kar het

comité van fe diens. voor ~enesslundige conurole de

volsende suchugsraffen onleggen ten zanzien van de ad-

viserende gensesheren : woarschuwing, alkeuring, berisping,
schorsing van hev recht Go de uitoefering ven hun ambt

en definitiel verhod doat ambt uwit te oefenen.
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Op eerstasnwezende geneesheren-inspecteurs en
on de geneesheren-inspeclieurs dearentegen kan datzellde

comitéd alleen de cerste drie van die straffen opleggen.

Lerstaanwezende geneesheren-inspecteurs en
geneeshercn-ingpecteurs schorsen of afzetlTen kan allezn

.,

de Honing, op voorstel wvan het comité.
Deze gehele mrocedure is zuiver administrabief.

Maer de niervoren genoemnde beslisgingen,op
die na welke de Xoning neeft gonomen, kunnen worden ge-
bracht vddr eer var de cowviissies van beroep bepaald

in artikel 8%, derde 1il, van de welb van € augustus 1903,

Het 1ijav geern twiifel CGatv de beslissingen
van de commnizggies van beroen Jurigiichlonele beslissingen

Z1ljn.
Om iedere verwarring te voorkomen, schrappe

men in artikel 245, ¢ 1, eerste 1lid, de woorden "in

eerste en laatsve aanlen'.

Artikel 249,

Artikel 249 van het onmtwerp bepsalt 4t de
gsecretaris zodra hij "de akte van noger bewoep” oncvangt,
"daarvan kenadls geeft aan Ge gedinogde porti] en van deze
hzar dossier vorderit". De veorzisser van de comwigsie geeft
dav dossgier 11 randen vl cen weneesheer-inspecveur die
hij aznwijst om verslcg uwllt te brengen.
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Artikel &7 van de wet bepaalt echiter dat de
seneesheren~inspecteurs tot opdracht hebben, de uitvoe-

ring van de zan de adviserende geneesheren opgedragen

taken te controleren, en arvilicl 85 van ‘e wet zegl
dat de geneesheren-inspecteurs in iedere provincle onder
het adminicetr tief bestuur van ecen eerstaanwezend

eneesheer--insnecoeur worden geplsasatst.
z [

Artikel 249, § 2, varn het ontwerp zou, om
de onafhankelijlheid van de verslaggevers voor de com-
misgies van beroen be verzekeren en on dle commissies

zodoende norm:al te la~en wverken, nader moeten bepalen
dat, wanneer de commlssies ven beroep ultsprask moeten
doen over zen door een geneeshecr-ingpecueur ingesteld
hoser beroep, een eerstaanwezend geneesheexr-inspecteur
moes worden pzlost voor de commissie verslag uit te
brengen, en dat, als de appellont ecn zcerstaanwezend
geneesheer-inspecteur is , versleg moct worden uitgebracht
door degene die gan hev "oofd van de dienst voor genees-

kundige controle staatb.

Paregraaf 4 van hevzelfde artikel 249 bepaalt
dat de secrebtoris de partijen tenminste tien dagen véor

de terechtzitiing oproepnt.

Opdat bij de Toepasszing ven deze beraling
geen vetwisting ken rijzen, ware het geraden te preci-

geren, 4ot de prrtijen bij ter post r~esngouekende brief

worden Opgeroepen.

2
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Artikel =254,
Artikel 254 ven hel oniwerp noemt de verschil-
lende soncties dle san verzekeringsinsvellingen unnen

worden opgelegd.

Krachtens zrtikel 254, 9°, mosten de verzeke-
ringsinstellingen een geldboeve van 750 frank butalen
wanneer ziJ hebben nagelaten nlet~verschuldigde bedragen
terug te vorderen binnen ecn termijn van twee jaar, in-

£

gorende de dag dat een minnelijke schilkdidng of definitieve

Jurisdiciionele beglissing -ot stand kont.

Die bepaling vindt evenwel geen toepassing
wanneer in de minnelijke schikking of in de beslissing van
het rechtscollege is bepaald dat de Terugbetaling ven
nietv—verschuldigde wverstrekkingen over ueer dan twee Jaar
mag lopen, op voorwaarde nochtan% alg het om een schikking

geat, dat de dienst voor uitkerinzen die heeft goedgekeurd.

Dit laabste slaat ollieen op het geval dat niet-
verschuldigde verstrelkingen zijn betzald ten laste van

de dienst voor nivkeringen.
Hormaal ware ook het geval tec voorzien dat

de vergtrekiingen dle heta.ld werden ofschoon zli]j nlet

verschuldigd wwren, genecsunilge veorstreklkingen ziljn.
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Artikel 258.

On iedere verwarring e voorkomsn,kan het
lontate 1id van dit artilkel bever 21s volzt vworden geleen

"7ij neemt in laatste aanles kenuis ...7.

Artbikel 260,

artikel LG50 vel het ontwsrp heefv betreklring
op Ge zetel en het recutsgebied wan de xlechtercommissies,
die uvitsprealk moeven doen over betwistingen in verband

“

met deo rechbten voorvvleceiend it de tgeving en regle~

A

mentering betreffende de ziekte~ en lnvalidivelbsver-

Zellering.

Het laatsbe 11id bepzadlt dav van de bepslingen
van dat artikel wordt afgeweken voor alle gzaken waarin
de werknemers van de haven van Antwerpen betrokkén zlijn,
want die zmsken ressorbtsren onder de "lachbencommissie die

-

hasr metel aeeftbe intwerpen.

De tekst zon hier moeter worden verduidelijkt,

went hij megbt »diet wet wmoev worden verstacn onder "work—
nemers van (e “oven ven ontwerpen” en loot in let midden

of da.ront r de dokwerkers, de slore- <npers of elijk
vielle Werkneuers Voo fo oven Ton Anlteriden moeen worden

verstaan.

/
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Artikel 2655,

!

Tolgeng dit artikel bepaallt de minister ven
Sociale Voorzorg et heldrag van de vergoeding die moel
worden toegelkend aan zi n afgevaardigden blij ce commissie

var beroepn, kedocld in artikel 202,
Ha

Op te merken velly dat de hiinisber zijn afge-

)

veardigden niet noodzekelijk kiest wiv Rijksembtenaren

of ambbtencren vaon het Rijkeinstituut voor ziekte- en

invaliditeitsverzekering.

geen rechbsirond in ar-
kel 14 varn de wet, metwelk bepoalt dat de Loning de
czeld en (e vergoe-

tteis, ondervoorzitters,

Volgens artizel 1C0, ¢ 4, van de wet malen
die afgevaardigden immers peen deel nit ven de commissie.
7Zij nemen aan de bersadslagingen geen deel, zslfs niet

Ja . : . Kl _l

met raadcevende suem; hun tazk hesuvaas er ecn in het

;_.J

3

standpnnt von de Hegering niteen Te zetten,

Toor artikel 265 van het ontwerp moet derhalve
rechtsgrond worden gezocht in de groandwetbepaling krach~
sens welke de Yoning de organisatie van de uitvoerende

macht regelt.
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Artikel 2771

In artikel 271, § 5, van het onvwerp wordt
gezegd dat “"wanneer het voorwerp van helb geschil. voort-
vlioeit ulv een beslissing vaun één van de bijzondere
diensten von het Rijksinstituut voor ziekte- en invalidi-
teltsverzekering, die dienst als tweede verwerende

partij in de zeal wordt opgsroepen'.

De bijzondere dienstern van het Idjksinsiivtuub
hebben geen rechtspersoonlij held en lrunnen dus niet in.
het zeding worden betrokken. Het Rijksinstituut voor
ziekte~ en invaliditeitsverzekering zal derhalve in het
geding vegenparti] zijn wanneer bijvoorbeelc de dienst
voor sdministratieve contirole zal hebben beslist dat
versraagde indiening van bijdr.ogedocumenien geweltigd is
in he’ geval bedoeld in artilrel 202 of de voortiezette
verzekering van een werlinemer zal hebben “oegestaan, in

het geval bedoeld in arvikel =216, 14°.

Artikel 274,

artikel 274, tweede 1id, bepacly dat de
secrothrlswvcrsl;ggever binnen tien dagen vddr de terecht-
zitting van de klachitencomnis-ie cm de partijen en de
nergonen die hen vartegsnwoordigesn of bijataan , bij ter
post asngetekende brief meedeelt dat de zZznk op de rol

is geplaatst.

srois hier stellig verwarring vtussen wet op
de rol wan een Xamer nlaxtsen en hel vaststelle

een zask,
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Anderzljds bepaalt hevw derde 1id van artikel
274 det in de zan de betrokken parti]j gezonden brief moetb
worden vermeld dct zil]j op helb sccereterieat van die com—
micsic van het dossier inzage kon ncmen "binnen acht

2
L

agen vdbr de datum ven de terechbzitting'.

De vraag is dan ook, of de in het vweede 1id
bevaalde termijn van tien dagen voldoende is en of de
betrokkene in feite wel altijd over ccht volle dagen zal
beschiklker om op het secretariaat van de comidgsie inzage
te nemen van zijn dossier,netgeen overigens implicecrt
¢at het dossier sldoar gedurende die zenele periode Te
zijner beschikking zal worden sehouden.

Die opmerking geldbt ook voor artikel 285,
derde 1id.

Artikel 277.

Artikel 277, dorde 1lid, vam ket ontvwerp

"in zeval ven stemmenstaking is de voorzitter

T

det were verkieslijl: hier de tekst over Te

Wy

nemen van artikel =1, tweede lid, vai. szt loninklijk

besluit van 77 fevrueri 19571 ot regeling van de inrich~
ting en de werking van 42 klichusncommissleg en van de
cormisgele van Duroep inzake Ge verplicht: verzekering

-

tegern ziekfte en invaliliditeit, en te lezen :
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"De voorzitter is slechbts suemgerechtigd ingeval

de stemmen steken”.

Het vierde 1lid van retzelfde artikel bepaalt
dat wanneer de commissie de zaak in beraad houdt, de
voor de ultspraak vastgr.stelde datum aen de parvijen wordt
medegedecld en dat de beslissing alsdan deugklijk wordt
unitgesproken door de voorzitiuer die de beraadslegingen

eft bijgewocnd.

Het woord "alasdan™ is welnig dienstig en
laat niet voldoende plijken dat de beslissing hoe dan ook
moew worden ultgesproken door de voorzitter, die de ber=zad-
slagingen heeft olagewoond ; een andere regeling is
immers nie’ denkbaar.

Terwille van de overeensbemming met artikel
278, derde 1lid, zou bovendien moeten worden bepaald, dab
de veoorzitier wordt bijgestasn door een secretaris-—

verslaggever.

Dese opmerking geldbt ook voor artikel 289,

besreffende de procedure vddr dc commiszie van bderoep.

Artikel 293,

Arrtikel 2935, zovende lic, bepralt :

A

"Ne uvitgifte v . rmelds dns wegen deze beslissing
beroep kan worden ingesveld bij de Raad van Stetbe’.

o0 o/ o8 o
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Het ware ook diensvig te bepalen, binnen

welke Termijn dat berocp moet worden ingesteld.

Anderzijds doet de Raad van Btate opmerken,
dat zeen bepaling van ket ontwerp zegt dat bij verniefiging
van een beslisging van de commisgie van bheroep, de zaak
wordt verwezen naar dc anders samengestelde coumigsie,
dat van et arrest op de ant van de vernietigde beslis-—
sing melding moe’ worden gemaskt in het register ven de
bzrazdslrgingen en beslissingen von de amsr die ze heeflt
uitgesnroken, cn dat Ce kamer wearnaer de zaak is verwezen,
zich gedraart raar de beslissing van de Raad van Stote
omsrent de rechispunten waarover deze vitspraak heeft
gedaan.

De ervaring ven de «fdeling administratie
ven de Raed van otote heeft het nut van zodenige bepaling

aangetoond.

Artilkel 296.
Afdeling 5 ven het ontwerp, die zlleen artikel
2S6 bevat, hecft als opschrift : "lussenkomst'.

]

vaalt dst

A

O

Lrtikel 286 2, be ingeval he? in

ertikel €7 ven de webt van sugmustus 165 bedoelde beroepd
door de verzekeringsingvelling voor de comuisie van
beroep 1g gebracht, degene ten lrgtc ven wie helt nlet-
verscnuldigde bedreag zouw moeien worden .aoruggevorderd,
als tussenkomende partij in het ¢~ding wordt garoepen
door de secretaris-verslaggever vén de comulsiie ven
beroep.

noa/oan
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Artikel 97 wvan de wel bepaalt dat de Ten
onrechte betaalde presbtebies worden Treruggevorderd door

de verzeleringsinstelling die bewuste prestaties heeft
betaling door

toegekend en dat, indien de onrechtmatige
de dienst voor administratieve controle wordt vastgesteld,
de verzekeringsinstelling, binnen dertig dagen na de in
artikel 94 bedoelde kenuisgeving, "het gebeurlijke geschil
kan aanbrengen vodr het in artikel 100 bedoelde rechis-
college van beroep”.

Lantstgenoemd artikel bepcalt det over de
betwistingen in verband met de recuten voortvlioeiend
it de wevgeving en reglementering betreficnde de verplichle
ziekte~ en inveliditeitsv-rzekering, wordt geoordecld
door de recabtscolleges voor seschillen waarin is voorzien
in arvikel 51, v 1, van de wet van 14 februari 1961, met
endere woorden in eerste aanler door de klachiencommissies

en, in hoger beroep,door een comaiszie van beroep.

Uit de tekst van artikel 296, § 2, wvan het
ontwerp kon worden opgemaakt dat het gebruikvan het begrip
oproening 2ls Gussenkomende partlj op evn misverstand
berust en Gat de wetgever in felte bedoelt dat de betrok-

kenen ambtshalve in het =eding kunnen worden geroepen.

Door voepassing van dege procedure verlies?t
de persoon ucn l=ste van wie ecn bedrar zou 20euten worden
teruggevorderd, weliswear een rochisinstantie want arti-
kel 295, & 2, twesde lic,beprclt : Ydeze oproepr in vussen—
komst put de rech en viv van betrokkenen, om een baroep

te doen op ~e klachiencomaissiel,

/
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Ult de opzet van artikel 97 van de wet van
9 augustus 1963 blijkt echbter, dat die bepaling in het be-
lang van een goede rechitsbedeling implicesrt dat de com-
misgie degene, op wie bedragen zouden kunnen worden ver-

h2ald, ambtshalve in het geding kan roepen.

Die procedure zou nochbtans moeten bepalen, dat
de in het geding bvelrokliene over sen voldoende vermljn

moebt Degchikken om zijn verdedizing vddr de commissie van

beroep voor Ge bereiden.

Derhalve zou het opschrift van afdeling 5
moeten luiden : Mlussenkomst en embisghalve oproeping in
het geding" en zou artikel 296, § 2, van he’ ontwerp als

volgt moeben worden gelezen :

", 2. Ingeval de verzekeringsinsvelling het
in artikel 97 van de wet van 9 augustus 1963 bedoelde
geschlil bij de commissie van berocep asnhangig hecft gemaakt,
roept de commissie van beroep degene op wie nlev-verschuldigde

bedragen Tte verhalen zouden zijn, ambtshalve in het geding.

‘ De secreteris-vereglaggever geeft kennis vaon de
beslisping tot oproeping in het geding cn bepsualt de dag
waarop de zask zal worden behandeld, terwijl aan de betrok-
kene een Termijn van ... degen wordt gelaten om inzage te

nemen van et dossier en om te versechdijnen.

De beglissing van de commissie ven heroep worddy
in eerste e lecbste sanleg geweznen ten .anzien v alle
parvijen in hev goeding.

vuc/
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De secreberis geeft ven de beslissing vot oproe-
ping in het geding en van de eindbeslissing tennis asm de
secreteris-verslaggever van de klochtencommissie in wier

rechisgebied de botrokkene zijn domicilie heeftw',

Artikel 299.

Artikel 299 van het onbwerp heeftv betrekking op
de hervatting van het geding. Hev regelt die procedure en
voorziet in alle gevallen -raarin de rechvhebbence ofwel oor-
spronkelijk eiser, ofwel vrijwillig vussenkomende parti] ofwel
oorgpronkelijl verweerder kan zijn geweest of nog als ge-

dwongen tusgenkomende partij , in de mevallen bepacld in

artikel 296.

De bepelingen van de 8§ 1 en 3 zegen dat het
geding kan worden hervat door de rechiuverkrijgerden van de
rechrtiiebbende, wanneer deze de oorspronkeliljke vordering
heeft ingesteld of vrijwlillig 2ls tussenkomende partl]
is opgetreden.

Near de gemachbigde Veir de legering oneeflt ver-—
klacxrd, gesft he begripn "rechiuverkrijgenie’ niet vollzomen
de bedoeling van de Regering weer en moet het worden ver-
vangen door het begrip "rechitverkrljgende onder #lgemene
Titel®.

Deze opmerking guvldt ook voor de LS 2 en 4.die
bovendien de bijzonderheld vervonen dat 1n de vVoorsenomen Ie-—
geling 2an "de recliverkrijgenden” van de overledeue moed
worden gevrsagd of zi]J met de hervatting ven hev goding
Yinstemuwen" en dat evenlbuele welgsring van een van hen zgou
verninderen het jediny ten s nzien van ¢ anderen te

hervitten.
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Hier worden de gevallen bedoeld wrarin esn van
de in arvikel 571, L 1, van de welt van 14 Ifebrueri 1961 be-
doelde rechtscolleges ven Ze zaak kernis neemt en de recht-
hebbende overlijdt alvorens ritspraak is gedaan.

! !

Het overlijden heeft niet tot gevolg dat de zack
zan de commissie wordit ontitrokken ; in de uecket moev uitdruk-
kelijk worden rezegd det de procedure in iedsr geval wordt
ceschorst gedurende bijvocrbeeld de gemeenrechieliljke ver-—
mijn ven boedelbeschrijving en van beraad.

Was de rechthebbende eiser, dan moet een Ter-
mijn worden bepeald binren wellke zijn rechtverkrijgenden
onder algemene Titel het geding voddr het TechtscolWGge
moeten hervatten , en moel worden bepsald hoe die hervatting

plaats heelt.

Was de rechthelubende ocorspronkell jk verweer-
der of ambtshalve in hel geding opreroepen,dan moet de
betroklken verzekeringsinstelling de rechiverkrijgenden
onder algemene Titel opsporen en hen ot hervatting van
het geding vddr het rechitscollege dagvaerden binnen cen
door de Xowing Te bepalen termijn, bijvoorbesld binnen
de in het ontwerp bepaalde Horm.jn ven zes maanden, en vol-

geng door de Loning vest te stellen regelen.

De aldus gedaagde rersorsr mogen ofwel zan die
dagvaarding gevolg geven ofwel, in de gevallen waarin
rrtikel 51, 5 1, van de wet van 14 februari 1961 nog
toepassing mocht vinden, de bevoegdheld van hel rechts

college afwijzen.

Incdien anderziids ecn aldus in het geding
geroepen Dersoon niet binmnen de bep-ralde tormijn ver-
schijnt, zal te zijnen opgzichte biJ ~ersvek uitspraslk kunnen

worden redsan.
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Artikel %00,

Artikel 300, § 1, eerste 1id, bepaalt dat de
termijnen waarover partijen beschikken, ingaan "de dag
van de ontvangst van het stuk dat de termijn doet ingaan"
en dat "het ter post aangeteckend verzonden stuk wordt
geacht te zijn ontvangen de cerste werkdag na de afgifte
Ter post".

De tekst wijst niet uit, zoals hlJ zou behoren

te doen, of het hier geaat om een vermoeden juris Tantum

dan wel om een vermoeden Juris et de Jure.

Artikel 301,

Artikel 301 van het ontwerp bepaalt, dat het
blij een onbevoegd rechtscollege ingestelde beroep of
hoger beroep de termijnen onderbreekt welke de artikelen
272 en 284 bepalen voor het instellen van beroep of hoger
beroep bij de klachtencommissie of de comnmissle van
beroep.

De tekst zegt niet of ook het beroep of hoger
beroep dat voor een andere overheid dan het bevoegde
rechtscollege, bijvoorbeeld bij de Minister van Sociale
Voorzorg of bij het Rijksinstituut voor zickbte- en invali-
diteltsverzekering ,wordt ingesteld, de termijn voor het

instellen van het beroep onderbreekt,

o.-/nao
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Artikel 302.

Dit artikel bepaalt, dat de zaken waarin de
rechtspleging is aangevat krachtens het besluit ven de
Regent van 21 maart 1949 of krachtens het koninklijk
beslult van 27 februeri 1967, en die hangende waren hetzi]
vOOr &en klaohtencommissie, hetzi] voor de commissie van
beroep, respectievelijk worden ingeschreven op de rollen

van de in artikel 257 ingestelde commigssies.

Het tweede 1id van hetzelfde artikel 302 voegt
er echter aan toe, dat voor zaken waarin de klachtencom—
missie geen Deslissing hecft genomen of woarin geen hoger
beroep is ingesteld op grond van het koninklijk beslult
van 27 februari 1961, de instemming van de eisende par-
tijen moet worden verkregen alvorens de zaken op de rol

worden gebracht.
Het derde 1id van het artikel bepaalt ten slotte :

"Ingeval de in het vorig 1id bedoelde instemming
niet is gegeven védr de inwerkingtreding van dit beslult,
wordt de oorspronkelijke eisende parti] bij ter post aan-—
getekend schrijven ... verzocht ... dic Ilnstemming te

geven binnen een btermijn van drie maanden -+..".

De tekst is onduidelijk en zou derhalve moeten
worden gewijzigd. Men beginne hetv 1id met de wwoorden

"De oorspronkelijke cisende parti] wordt bij ter post «..".

Hoofdstuk XIIT  betreffende de¢ "rechtscolleges
en administratieve sancties" ,zol eerst op 1 Jjanuari 1964
in werking treden, zodat het onmogelijk zal zijn de in
artikel 302 bedoclde instemming vddr 1 Jjanueri 1964 te

geven.
+
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Artikel 206,

Artikel 306, 2°, vaen het ontwerp, dat de konink-
lijke en ministeri€le besluliten houdende benoeming van de
voorzitters en leden van de in het koninklijk besluit van
27 februari 1961 bedoelde commissies opheft, is even onge-
bruikelijk als overbodig.

Wil de Regering die bepaling behouden, dan zou
ziJ zich ertoc moeten beperken Te zeggen, dat aan het man-
daat van de voorzitters en leden van die commisgsies cen
einde wordt gemaakb.

Artikelen %07 ot %22.

De artikelen 307 tot 322 vormen in hoofdstuk
XIV van het ontwerp afdeling 12, die handelt over de
"sancties die toepasselijk zijn op de rechthebbenden.

Krachtens artikel 101 van de wet van 9 augustus
1963 stelt de Koning, op voorstel van de dienst voor
adninistratieve controle ,de sancties veast die toepasselijk
zijn op de rechthebbenden in geval van overtreding van
de bepalingen van de wet of van haar ultvoeringsbesluiten

en -verordeningen.

De dicnst voor administratieve controle van het
Rijksinstituubt voor ziekte-~ en invaliditeitsverzekering
heeft nog geen voorstcllen kunnen doen, want hij is nog
niet geinstelleerd. Deze voorzieningen van het onbtwerp
hebben dus geen rechtsgrond, daar artikel 152 van de wet
van 9 augustus 1962 niet zegt dat de Koning de

».-/o-c
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administratieve sancties kan vaststellen zonder te
wachten op de voorstellen van de dienst voor administra-

tieve controle.

In die afdeling bepaalt artikel %13 dat de in
artikel 100 van de wet van O augustus 1963 bedoelde
rechtscolleges aan de dienst voor administratieve con-
trole alle feiten kunnen mededelen die strafbaar zijn met
de in de artikelen 307 tot en met 309 van helt ontwerp
bedoelde sancties, wanneer ze bewezen zijn door de ge-
gevens van de hun voorgelegde dossiers of door de vast-

stellingen ter Tercchtzitting.

Rechtsgrond voor die bepaling kan alleen artikel
100 van de wet van 9 augustus'1965 zijn. L1 machtigt
dat artikel de Koning tot het oprichten ven rechisprekende
commissies, hij kan aan die rechtscolleges geen opdracht
geven om overtredingen aan de dienst voor administratieve
controle te signalercn, waardoor hij de taak van die
colleges zou ultbreiden.

Ten slotte moet worden opgemerkt dalt alle
bijlagen van het ontwerp moeten worden asngevuld met het
formulier:"Ons bekend om te worden gevoegd bij het
koninklijk besluit van ...", gevolgd door 's Konings
handtékening, en dat ze door de Minisbter von Sociale

Voorzorg mede moeten worden ondertekend.

e e e e it o bt s A et e By W
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Le projet constitue 1l'exécution de la loi insbti-

tuant et organisant un régime d'agsurcnce obligatoire contre

la maladie et 1'invalidité.

Cette loi a fait 1'objet d'un avi
Consgeil d'stat le 21 février 196% (L. 8273/2). #lle n'est
pas encore publiée aujourd'hul mals porve dans le projet
la date du § a00t 196%.

| Le Conseil da'Ztab a donc eté contraint d'exeminer
la legalité des dispositions du present projet en se fon-
dant sur le projet de loi Gransmis au Sénat par la Chambre
des Représentents le 27 juin 1963 (Doc. parl. dcénab, ses—
sion 1962-1963, n° 281).

Le fonctionnaire deslésué a affirmé que ce texte

n'avalt pas été modiiieé per le Sénat. Il a toutefoig pré-
cigé qu'il convenelt de le corriger comme suit :

- a Ll'article 31, ¢ 2, derniére lisne, 1l y a liecu de
lire : "... sulvent les cabégories d'ctablissenents
agreés par le kinistre de la Santé publique et de la
Femille";

=

- a l'article 138, s 3, 11 faut lire : ‘'sans orijudice des
ong de l'article 1507,

P

ilgpositi

-
+ o+

#tony donnt¢ 1z délai dont il dispose, 1'importance
du nrojcv, la complerdité de ls.matiére et 1o réd
nime de certoines dispositionz, le Comseil d'lbvat n'a opu
accuzrir qu'une connaiscnce imparfaite du proge

sC borner a un examen liznits de celui-ci.

I1 n'e pu, pour les wudmes raisons, amcliorer la
structure <t la forme duwprojetb.

./
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Celui-ci est, pourvant, rédige d'une maniére assez
confuse et il aursit pu 8tre considéreblement simplifié et
condengé si un examen attentif avaeit pu lul 8tre consacre.
11 suffit, par exemple, de comsulber l'articleleS du projet

poum illustrer cette remargue.

+
+ o+

I1 convisnt d'observer que la lol du 25 avril 1963
sur la gestion des organismes d'inver8t public de gécurité
socizle et de prevoyance scciale, publiee au woniteur belge

u &5 gulllet 1565, ne vige pas 1'Institut netional d'assu-

5

ronce maledie-invalidité et gue, d'ausre part, la loi du 9
aolt 1963 ne l'a pas modifiee. Il resulte de cet ébab de
choges et des déclarabions qui ont ébte foites au 3énat
lors de l'examen du projev, diclavations confirmées par le
délézué du Gouvernement, gque le léjgiclateur a bien entendu
que le. lod cu 25 avril 190% nrecitée ne z'appliqueralt pas

& 1L'Institut netional dl'agguronce meladie-invelidité.

Por ailleurs, il importe de relever que le texte du
projet vise friequemment, comme le lol du 9 aolt 1963, les
étoplisgemsnts hospitaliers.

Cette terminologle ne concords pas ovec celle qguil

ezt propogee par un projet de loi sur les hlpitaux qui a
€ty sounls « 1l'avis du Congeil d'dtat.

Dang ce projel, le notion d'wvbabligsement hospita-

P

lier fait nlace a celle d'hdpital zroupant des services hos-

niv:liers asréss.

Il y aura donc lisu, eventuellewcnt, dens 1'avenir,
d'adapter la terwinologie du projet a celle qui sera consa-~
créee par le législateur.

+ + o/
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Bnfin, d'subres dispositions du projet, et notam-—
ment les articles 154 et 216, ge référent a des artvicles de
1'arr8té du Régent du 26 mai 1945 organique de 1'0ffice na-

tional de 1l'emploi.

Il convient de rappeler a cet égard que le Conseil
A'dbct o rendu un avis sur un projet d'arrété royal rem-—
plagant ce texte par des dispositions nouvelles, si Dblen
que les reéférences faltes dans le present projet & la ré-
zlemenbation du chémage pourraient &tre rendues inadéquates
par la publicabion du nouvel arrété royal précité.

I1 importera donc d'sdapter le texte du présent
projet & la nouvelle reglementation de 1'assurance chimage
ou, pour eviter cette difficulté, de se référer, dsuns le
prisent projet, aux situations visees par les articles du
reglement organique actuel sans clter expressément le nu-
méro de ces articles.

+
+ o+

La loi du 9 aoclt 1563 remplace le Fonds national
d'assurance maladie-invalidité par un organisme nouveau,
1'Institut national d'assurance maledie~invaliditeé compbant
un congeil géneral, un comité de gestion du service des
soins de gante, un comité de “esbilon du service deg indem-
nivcés, un comité du service du contrdle médical et un co-

mité du service du contrbfle aduinistretif.

4 ¢c8%e de ces congell et comitus, le législabeur a
prevu l'ingtitution de nombreux conseils et colléges dont

-

le Roi dolit determiner le foactionnement.

Certainus dispositions appellent des observabions
c

es orzenisncs.



Article er,

L'article ‘der du projet concerne le consell général
de 1'Institut national d'assurance maladie-invalidité vigé
par l'article 7 de le loi du 9 aclit 1963.

Cet article dispose que le consell est composgé en
nombre égal :
1° de représentants deg organisations représentativeg de
1'engemble des employeurs;

présentanvs des organisabtions représentatives de
le des travsilleurs salariés;

3° de reprdésentants des orgonismes assureurs, chaque orga-—

nisme agsureur ayant droit & un representant au moins;

4° de docteurs en médecine, chirurgie et accouchements, de
aciens, de praticiens de l'art dentaire et de ges—
es d'établissements hospitaliers.

Le Roi est chargé de déterminer le nombre de membres
effectifs et de membres guppléants du conseil géndiral., I1
nomue ceg membres et fime les résles de fonctionnement du
congell énércl en nomment le président et les vice-pré-

gidents.

L'article “er du projet ne parle pas des vice-
presidents et, d'autre part, préveilt que dix membreg effec-
tifs et trois membres suppleants sont cholsis par le Rol
parmi les candidats présentes par les organisations repre-
sentatives de l'engemble des euwployeurs et war les organisa-—
tions représentavives de 1l'ensemble des traveilleurs sala-
riég, alors gque leg orgenismes assureurs et les docteurs
en medecine, chirurgie et accoucheuments, pharmaciens, pra-

ticieng de 1'art denteaire et gestionnaires d'etablissements



=D,

~designés dans les conditions prevucs & l'article 11
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hospitaliers seront représentées au conselil par dix membres
effectifs et dix membres suppléants.

Fn prévoyant que certaines organisations n'auront
droit qu'u trolis membres suppléants alors que d'autres
ont droit & dix membres supplcants pour diix membres ef-
fectifs, le texte du projet n'assure pas la représenta-—.
tion en nombre égal des orgenisations prévues a l'article
7 de la loi du 9 aolit 1963.

Le texbte du projet est donc illégal sur ce point.

Pour ce qui concerne les vice-presidents, le fonc-
tlonnaire délésué faitv obgerver gue pulgque 1l'article 7
prévoit gque le Roi nomme le président et les vice-prési-
dents du conseil génerel, 11 étalt inutile de reprendre
lesg vice-présidents dans 1'énumération figurant & 1'ar-
ticle lder du onrojet.

I1 faut toutefols cbserver que le projet devraid
préciser si le president et les vice-presidents doivent
8tre des persomnnes qui n'appartiennent pas aux orgenisa-
tions représentées au sein du conseil géneral et, par
ailleurs, dire gl le president ou le vice-president qui
le remplace a volx délibéravive.

L'article 1der, 5°, porte gue le conseil est com-
poaé de "10 membres effectifs et de 10 membres supplésnts,
dontv respectivement 5 docteurs en médecine, chirurzie et
accoucheuents, 2 pharmaciens, 1 praticlen de 1l'art den-
talre et 2 gestionnaires d'un dteblissemsznt hogpitalier

s
alinée 4, de la loi du 9 =olit 1963".

L'article 41, «linéa 4, de lz loi du 9 aolit 1963
T

préveit que lorgque los orzanisabions representatives

o/
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respectives des médecings,pharmaciens, praticiens de 1'art
dentaire et zestionnaires apportent leur collaboration a
l'assurance soing de sants, nobtamment en négociant et en
sicnent les convenbtions visées a l'article 27, ces membres

sont proposés par ces organisations professionnelles.

L'article 1er du projet exeécute correctement la loi
puisqgu'il prévolt une procédure identique a celle de 1'ar—
ticle 11, alinéa 4, mals le vexbe ne preclse pas comme il
le devrait que los organisabions intéregssées auront 1'obli-
gation de prégenter desg candidalbs en nombre double de celul
deg mandats & attribuer, c¢ gqul rompt 1'harmonie des dispo-
sitiong de 1l'article et limive de manisre excessive le

cholx du Roi.
I1 y aursit lieu de compléter le texte sur ce point.

I1 convient immédiatenent de noter que 1l'article 5
appelle une observation identique.

Article 2.

L'oxticle 2 du projet préveit que le conseil zénéral
se reunilt sur convocation de son president, soit & 1'ini-
tiative de celui-ci, soit a la requéte du Linigbtre de la
Prévoyance gocionle, scit a la demande de trois membres au
mnoins.

Afin d'eviter des difficultés d'application de cette
disposition, 11 serait vrudent de déverminer les formes
dans lesquoelles les membres peuven’: demander au president
de convoquer le comszell. Il sersit peut-~&tre utile de pré-

volir parml cog fomies que lcs meuwbres demandont la convoca-—

./
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tion de 1l'ossembléc doivent mentionner par écrit l'objet
qu'ils désirent voir metitre & l'ordre du jour de la séance.

Cebte observation vaut égalsment pour l=s articles
6, 12, 17, 24, 42, 80, 95, 142.

drticle 4.

L'article 4 du projebt vravoli que le consell général
dégicne deux de ges membres habilites a signer "l'un ou
l'autre, conjointenunt avec 1'adiministrateur géneral de

1'Institut nationel d'assurance maladie-invelidité ou son

remplagent, les actes qui ensagent 1'Institut nationel

d'assgurance mnaledie-invelidite autres que cesux qul ont
trait & la gestion journelisre ou gul émanent de mandabzi-~
res spéciaux”.

Le texte ne requiert donc pas la signature du prési-
dent : cette procadure egt inhabitucll

()

; 11 vst, en effet,
d'usage dens les assemblées delibérantes 4'attribuer au pré-
sident le pouvoir de¢ signer, ccanjocintemsnt avec la personne
exergant les fonctions de gecreétalre, ecn 1l'ecspece 1'admi-
nistrateur genéral; en cas d'emp8chement du prssidsat, les
vice-présidents peuvent le remplacer.

Cetite obgervation vaut ézzlcment pour les articles
K
G T4,

o
8 e
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L'article 26 du projct porte que lus membres du
conseil zénéral et des comitds visés par le chapitre ler
sont nommés pour un terme de six ans, et organise une pro-
cédure de renouvellement des mandats par moitié tous les
trois ans.

L'alinéa 4 de cet article dispose gue voub membre
qui, sans motif lézgitime, est absentcka trols séances con-~
sécutives, est invité a donmer sa démission et, en cag de
refug, est considere comme démissgionnaire.

Cette digposition dolt trouver sa bage légale dans
les articles 7, 11, 39, 78 ot 92 de la loi du § aolit 1965
qui concernent le conseil général et les guabtre comités
des services de 1'Inszbivut national d'assurence maladie-
invalidité., Dang chacun de ceg arvicles, il est prevu que
le Roi fixe les rezles de fonctionmement du consell et des
comites.

uvefoig, la procedurs prévuc a l'article 26, ali-
le dec géricuses reserves.

Tout d'abord, ellc ne dﬂuelm*nu pas qui doit pren-
dre 1l'initictive de falre examincr par une assenbléc la
situation ¢'un d¢ ses membres qui sc sceralt sbsenté trois
folg de guite pans motif lézivime.

De m8me, le texts n'impose pas d'entendre 1'inté-
resse,ne précise pas qul appriciera la 1l8gitimité des mo-
tifg invo ues par lec membre faigant 1'objet de cette me-—
sure et no désigne pas la nersonie qui pourra l'inviter a
donncr sa demlssion.

Cette observation vaut égalewent pour les articl
40, 68, 78, 88, S7, 126 et 159,

S

(@]

+
+ 4
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I'article 414 de la loi du 9 aolt 1963 institue le

Congeil médical de 1'invalidité.
Cet article porte :

"Article 41.

Tl est insbvitud, auprés du service des indemnites,
un Conseil médical de 1'invalidité gui comprend une com-
migsion supéricure et des commissions reglonsles dont le
nombre et le ressort sont détermines par 1le Roi.

Ta composition et lis rejles de fonctionnement du
Conseil médical de 1'invalidité sont fixees par le Roi,qui

en nomme le président et los membres”

L'article 42 de la loi du S aolt 19635 déternine la

mission du Consgeil médical de 1l'inveslidité.

4 cet égard, il est reppele gue la mission princi-
pzle de celui-ci est de constater, tout d'abord, sur la
base d'un rapport etabli par un médecin-consgeil, gu'un
bénéficiaire se trouve en état d'incapacité prolongse ev,
a'aubre part, Ge consbabter égalemsnt 1'état d'invaliditeé.

Te meécanisme prévu por le projet est .ssez compligué
it

Los médecins-conscil dolvent traonsmettre a la
comnmiggion superieure un ropport sur vous leés béneficiaires
de 1'organisine assurcur suguel i1ls sont atbachés, qui sont

a1 E

T
sur le point A'ativoindre la fin de la poriode d'incapacité
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Ces repports sont Uronsals per l'ontremise de la

(@]
d

ection medicale de 1l'ormsanisme assurcur interessé (ar-
ticle 55, s 3, du projet).

N
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La commigsion supéricure transmet le dossier a une
des commissions restreintes constituées en gon sein en ver-

tu de l'article 48 du projet.

Ta commission restreinte poub, solt se prononcer
immédiatement, soit traunsmettre le dossicr a une commis-

sion régionsle ou & une section de commlssion régionale.

Dons le¢ preider cas, la commission restreinte doit

s¢ prononcer & l'unanimivé (article 63%), faute de quoi
ure qul se prononcera en assem~

blee pléniére.

Lorsque la commigsion restreinte tronsmet le dossier
a une commisgion rérioncle ou & une section de commission
régionale, en la chargeant d'examincr le bénéficiaire
intéressé, clle doit, en méme tomps, convoguer et la com~

misgsion et le malzde.

581 1'interesse se¢ présente devant la commission,
celle-ci, aprés l'avoir exemine, renvoic le dosgsicr a la
commission regbreinte qui 1'a salsie ou, si l'unanimité
des membres n'est pas réalisée, renvoiec le dossicr & la

commigsion supérieure qui statue en assemblée pléniére.

51 l'interesseé ne répond pas a la convocation, la
commigsion réstrelnle peut solt gtatuer gl clle s'estime
suffisamment écleiréee par dos documents nouveaux gui lul
auraient été scumis, solt désigncer le médscin-ingpectour
falsant partie de la commission ou une infirmieére du ser-—
vice, pour rendre visite a l'inbercssé et procéder a tout

cxamen ou enquite nccessaire.

Le projet prévoit la divieilon de la commission supé-—
risure oo comuwissions reustreintes, ce qui n'est pas expres-
sémont prévu por lLlarticle 41 qui institue uvn Conseil médi-
cal de 1l'invelidité, ni par l'article 42 gui détermine la

nizsion de celui-ci.
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D'sutre part, la procédure envisagée entraine éga-
lement,dens chaque commigsion régionale, la création de
sections, alors gque l'article #1 prévolt gue le Congeil
médical de 1'invalidité comprend une commisgion supérieure

et des commissions régionales dont le nombre ¢t le ressort

gont débterminés par le Rol.

Il y a lieu de se demander si ces disposgitions ont
une base légale suffisante ¢t si le Rol peut ainsi créer
des commigsions restreintes et des sections de commissions
régionales. '

I1 convicnt, toutefols, d'observer que si ces com-
miggions restreintes ot ces sections ne sgsont pas prévues
par la loi, elles ne sont pas, telles que le projet les
organise, des institubtions nouvelleg, mals des organes
normaux ¢e Fonctlonnement par lesquels la commission supé-—
ricure ou les commissions resgionales s'expriment. En se
pronongant, l.s commissgions restreintes ou les sections
de commission regionale épuisent la compétence de la com-

migsion sup-rieure ou de la commisgion région:-le.

In conclusion, le Conseil d'dtabt estime gue 1z 1é-
3 o]

palité des dispositions du projet relatives a 1'organisa-
Tion du Consell médicel de 1'invalidité peut &tre admise.

article /.

Llarticle 7 du projet concerne le foncbiomnement du
comité de estion du scrvice des soins de santé et trouve
sa base léyale dang l'article 11 de la loi, qui porte que
le ol fize leg re_les de fonctionnement du comité de geg-—

Tion et en nomme le président et lcos vice-~pregidents; ces

e
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rézles de fonctbionnement garantissent les drolts
de chacun des groupes representes

L'alinéa 4 de l'article 7 prevoit gue lors-—
gqu'une décision ge rapporbe aux dispositions qui
font 1l'objet de 1l'article 12, 4° ou 6°, de la loi
du ¢ aofit “196% est mrise contre l'opposition una-
nime d'un des groupes foisant partic du comité,
ce groupe peub, dans les hult jours qui sulvent
celul de la decision, exiger que cellc-cl solt sou—
mise au kinistre de la Prevoyance socialc.

Cette disposition a manifestement pour but de
garantir les droits de chacun des groupes représen-—
tés au sein du comité de zestion, au sens de 1l'ar-
ticle 11 de la loi du © aolt 1963.

Maig ce dernicr article ne paralt pas correc—
£ 1

tomant exécuté : en e & texto dc la loi est

ct B
o
~

général et 1'on ne volt pas pourquol la garantie
ainsi donnée est limitie aux dispositions faisant
l'objet de 1l'article 12, 4° ou 6°, de la loi du

S aollt 1963, alors que, par exemple, les représen—
tants des organismes agsureurs siégeant au scin du
comits de gesbion ne pourralent, a 1'unanimité
demender qu'une mesure d'exccution de 17 artlcle 2,

5°, de la lol, soit soumise au Linistre de la Pré-

voyance zoclalée.
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Il faut observer, de plus, et ce n'est pas
une simple observation de forme, que le texbe de
l'article 7, alinéa 4, porbe que dans le cas prévu
par cette disposition chaque groupe deé ceg represen—
tants peut, dans les hult jours quil sulvent celui
de la decision, exiger que celle-ci solt souaise au

’ q

Ministre de la Prévoyance sgociale.

Afin d'éviter toute difficulté d'application de
cetve disposition, il serait préférable de prévoir
dans quelle forme la demande du groupe congidéré doit

8tre introduite.

11 serait, par exemple, parfaltement possible
de prévolr que la demawnde pcut &tre formée au cours
de le seance, par tous leg membreg du groupe, et ac-
Tée au procés-verbal ou faite par écrit dans les huit

Jjourg de la séance.

Il faut, de plus, congstaber gue l¢ texte ne
3 3 q

t
précise pas qul salsira le kinistre de la Prévoyance
u

soclale de la question litigieuse.

Cette derniere observation vaut également pour

1'article 115 du projet.
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Article O,

A l'article 9, 11 convient de citer exactement les dis-
positions gui prévoient 1'élaboration des rapports dont il
est question,et d'écrire :

" ... des rapports visés aux articles 79, alinéa ler, 13%°,

b, et 9%, alinéa ler, 3°, a'.

Cette modification permet de biffer, & la fin de 1l'ar-
ticle, les mots "en matiére d'application des dispositions
légales et réglementaires concernant 1'assurance soins de

santé".

Cette observation vaut également, mutatis mutandis, pour
l'article 15 du projet, dans lequel il convient d‘écrire :

" ... des rapports visés aux articles 79, premier alinéa,

13°, a, et 93, premier alinéa, 3°, b, de la loi du 9
aolit 1963".

Cette modification entrafne la suppression, & la fin de
1l'article, des mots "en matidre d'application des dispositions

légales et réglementaires concernant 1l'assurance indemnité",

*

Article 18,

L'article 18 du projet est relatif au comité du service
du contrfle médical prévu par l'article 78 de la loi du 9
aolit 1963,

OQutre les attributions mentionnées a l'article 79 de

la loi, les articles 86, 89 et 140 lul octroient d'autres

compétences.

/.
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Ti s'agit, & 1l'article 86, de statuer sur 1l'appel des
décisipns rendues par le m@deoih?inspecteur principal sur
les contestations entre les médecins-conseil et les médecins-

inspecteurs.

L'article 89 est relatif aux mesures disciplinaires et
prévoit que le comité du service du contr8le médical peut in-
fliger des sanctions aux médecins-conseil; aux médecins-

inspecteurs et aux médecins-inspecteurs principaux.

L'article 90 donne pouvoir au comité du service du can-
trdle médical d'interdire aux organismes assureurs, pour une
période allant d'un mois & un an, 1l'intervention dans le cofit
des prestations de santé dispensées par une personne autorisée:
mais quil ne se conforme pas aux dispositions légales et ré7

glementaires en matiére d'assurance maladie-invalidité.

L'article 18 du projet dispose que lorsque le comité se
réunit pour connaitre des contestations visées aux articles
86, 89 et 140, il peut se constituer en chambre de cing mem-
bres.

Aucune des dispositions légales précitées ne prévoit cette

division en chambres.

La 1égalité de cette répartition est pour le moins dou-

teuse.

Sans doute, les nécessitéds d'une bonne administration
de la Justice Justifient-elles une division du travail per-
mettant au service du contrdle médical d'exécuter ses missions
avec efficacité et diligence. Mais 1l'article 18 du projet a
pour effet de compromettre 1'économie de 1l'article 78 de 1la
loi,qui a prévu au sein du comité une représentation de tou-
tes les organisations intéressées au fonctionnement de 1l'as-

surance soins de santé.

./
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T1 importe, & cette occasion, de souligner gque dans
les cas mentionnés & l'article 78, alinda 3, de la loi du
9 aofit 1963, les chambres prévues par le projet ne pour-

raient pas €tre composées de cing membres mais de six.

On peut se demander, d'autre part, si le législateur
n'a pas perdu de vue gue dans des litiges relatifs aux phar-
maclens, 1l est anormal de voir figurer parmi les membres du
siége un représentant du conseil supérieur de 1'Ordre des
médecins, alors qu'on n'a pas prévu la représentation du

conseil supérieur de 1'0Ordre des pharmaciens,

Enfin, dans le silence de la loi, l'attention du Gou-
vernement doit 8tre attirée sur le fait que l'article 78,
alinéa 4, sera d'application lorsque le service du contrdle
médical statuera en matidre disciplinaire et que, par con-
séquent, les commissaires du Gouvernement devront &tre convo-

qués & chaque audience.

Article 19,

L'article 19 dispose que seuls les membres du service
du contrdle médical visés & l'article 78, alinédss ler, 2 &
7, de la loi, ont voix délibérative, ce qui exclut le pré-
sident; cet article prévoit cependant qu'en cas de parité
de voix, le président décide si la proposition est adoptée

ou rejetée,

Cet article aboutit & ne reconnaltre au président une
voix délibérative que dans les affaires les plus délicates,
alors gque l'article 78 de la loi, gqui prévoit que le service
du contrdle médical est dirigé par un comité composé d'un
président magistrat et de membres, implique que le président

a volix délibérative.

.
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I1 convient donc de modifier la disposition. Il va de
soli que le texte peut prévoir qu'en cas de parité de voix,

la voix du président sera prépondérante.

Article 21,

L'article 21 du projet fixe la composition du comité du

service du contrdle administratirf.

ILa base l1légale de cette disposition doit €tre cherchée
dans 17artiole 92, alinéa 2, de la loi du 9 aolit 1963, qui
prévoit que le Roi détermine le nombre des représentants des
organisations représentatives des employeurs, des travail-
leurs salariés et des organismes assureurs et qu'Il nomme

le président, les vice-présidents et les membres.

L'article 21, alinda 2, du projet porte gue le président
et les membres représentant les employeurs et les travailleurs
salariés ne peuvent ni participer a 1l'administration d'un or-
ganisme assureur, ni &tre & son service et que, de plus, ils
ne peuvent pas &tre membres du comité de gestion du service

des soins de santé ni de celui du service des indemnités.
Ces incompatibilités ne sont pas prévues par la loi,

On peut pourtant soutenir que cette disposition est né-
cessaire a l‘exépution de celle-ci puisque 1'incompatibilité
entre les mandats de membre du comité du service du contrdle
administratif et de membre des comités de gestion des servi-
ces des soins de santé et des indemnités assure 1'indépen-

.

dance des organes de 1'Institut national d'assurance maladie-

invalidité gui a été voulue par le législateur.
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D'autre part, si les membres représentant les organisa-~
tions d'employeurs et des travailleurs salariés pouvaient
participer & l'administration d'un organisme assureur ou
8tre 2 son service, l'influence des organismes assureurs au
sein du service du contrdle administratif risquerait d'étre
prépondérante, ce que le législateur n'a pas voulu puisqu'a
l'article 92 il a prévu que ce comité devait &tre composé
"de représentants en nombre égal des organisations représen-
tatives des employeurs, des organisations représentatives

des travailleurs salariés et des organismes assureurs'.

Article 27.

L'article 27 figure dans les dispositions communes au
conseil général et aux comités visés au chapitre Ier du

projet.

Tl dispose qu'un membre suppléant ne siige qu'en cas
d'absence d'un membre effectif de son groupe.

Cette disposition, gqul est identique & celle de 1l'ar-
ticle 41, ne précise pas si le membre effectif empéché d'as-
sister & une réunion pour laguelle il est convogqué doit lui-

méme avertir le délégué suppléant qui devrait le remplacer.

Selon le fonctionnaire délégué, 1l'intention du Gouver-
nement est, en réalité, de voir régler cette question par

les réglements d'ordre intérieur des conseil et comités con-
cernés.

I1 semble qu'il n'y ait effectivement aucune opposition
a cette maniére d'agir.
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Article 44,

L'article 44 figure dans les dispositions communes rela-
tives aux commissions permanentes chargées de négocler et de
conclure les conventions prévues par les articles 26 a 34 de
la loi du 9 aolit 1963.

Le texte ne refléte pas adéquatement les intentions du
Gouvernement : tel que ce texte est rédigé, le président des
commissions permanentes ne devralt soumettre au comité de
gestion du service des soins de santé gque le résultat d'un
vote sur un texte de convention inconnu du comité, alors
qu'en réalité il s'agit de transmettre au comité de gestion
le texte des conventions adoptées par les commissions per-

manentes.

Article 45,

L'article 45 fixe & 9 le nombre des commissions régio-
nales et précise que chacune de celles-cl a pour ressort

le territoire d'une province.

L'alinéa % prévoit que chaque commission régionale
comprend des sections "qui peuvent avoir un sisge et un

ressort gui leur sont propres'.

Ce texte n'est pas clair et permet de douter de 1'in-

tention du Gouvernement.

T1 résulte de l'ensemble des dispositions de ce chapitre
que la commission régionale doit comprendre des sections, que
chacune de celles~-ci doit avoir un siége et un ressort dis-
tincts et que, dés lors, les mots "qui peuvent avoir', &

l'article 45, alinda 3%, prétent & confusion.

e
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L'article 45, alinda 4, prévoit, pour des nécessités
pratiques évidentes, que "les ressorts attribués aux commis-
sions régionales et & leurs sections ne sont pas d'ordre pu-
blic™ et qu'ad tout moment, compte tenu des nécessités du
service ou des possibilités de déplacement du bénéficiaire,
la transmission des dossiers visés & l'article 50, 4°, peut
8tre faite & toute commission ou section, indépendamment de

son ressort.

On comprend fort bien 1'utilité d'une telle disposition,
mais il serait préférable d'omettre la premiire phrase de
1'alinda 4 pour éviter le recours & la notion d'ordre public,

qui est inutile en 1l'occurrence,

*
¥* *

Article 48,

L'article 48 détermine la mission de la commission su-

périeure du Conseil médical de 1'invalidité.

La base légale de cette disposition ne peut se trouver
gue dans l'article 41 de la loi du 9 aofit 1963, qui prévoit
gue le Rol fixe les regles de fonctionnement du Conseil médi-
cal de 1'invalidité, et dans les autres dispositions de 1la
loil gqui attribuent au Conseil médical de 1'invalidité une

compétence particuliere.

L'article 48, 6°, porte que la commission a pour mission
d'émettre des avis conformément & 1l'article 42 de la loi du
9 aolt 1963,

C'est 1la un rappel qui n'a pour utilité que de permet-
tre de trouver en un seul article toutes les missions incom-
bant a la commission supérieure. Mals l'article 48, 6°, im-
pose a la commission supérieure de rendre cet avis dans le

mols qui suit la date a laquelle il a été sollicité.

o
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L'article 42, 2°, de la loi du 9 aoflit 1963, guil prévoit
cette compétence d'avis, ne fixe pas le délai dans lequel
ceux-ci doivent &tre rendus et ne prévoit pas que le Rol ait

le pouvolr de le faire.

I1 s'agit 1a d'une regle de fonctionnement du Consell
médical de 1'invalidité, le délai fixé n'édtant qu'un délail

d'ordre.

L'article 48, 7°, donne & la commission supérieure la
mission de se prononcer dans les conditions visées & 1l'ar-
ticle 229, 4°, du projet.

Pour comprendre cette disposition, il convient de rap-
peler que 1l'article 50 de la loi donne au Roi le pouvoir de
fixer le taux de 1l'indemnité d'incapacité prolongée, tout en
précisant gu'il ne peut &tre inférieur a4 60 p.c, de la rému-
nération définie & l'article 46 de la loi, mais qu'il peut
€tre réduit s'il s'agit de titulaires qui n'ont pas de per-

sonnes a charge.

Le Roi a regu le pouvoir de déterminer ce qu'il fallait
entendre, dés lors, par "travailleurs ayant personnes &

charge".

Cette disposition est exécutée par 1'article 229 du pro-
Jet, qui prévoit notamment que doit E€tre considéré comme tra-
vailleur ayant personnes & charge "le travailleur non hospi-
talisé auguel 1l'aide d'une tierce personne a été reconnue
indispensable par le Conseil médical de 1l'invalidité, du
fait que son état physique ou mental ne lui permet pas d'ac-

complir seul les actes courants de la vie Journaliére",

L'article 48, 7°, prévoit, d&s lors, que la commission
supérieure doit se prononcer "sur les propositions des mé-

decins-consell ftendant a reconnaftre & un titulaire n'ayant

e
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personne a charge 1'aide d'une tierce personne en cas d'in-

capacité de travail”,

Cette disposition vise donc a étendre la mission dé-
volue au Conseil médical de 1'invalidité par l'article 42
de la loi, mails cette mesure doit €tre comprise comme le
complément nécessaire de la mission dévolue au Conseil mé-

dical de l'invalidité par l'article 51,

>|r
*

Article 50,

L'article 50, 4°, qui détermine la mission des commis-
sions restreintes de la commission supérieure du Conseil
médical de 1'invalidité, prévoit que celles-ci transmettent
a2 la commission régionale ou & la section qu'elles désignent,
les dossiers des bénéficiaires qu'elles jugent devoir soumet-

tre a un examen corporel,

La derniere phrase de cette disposition porte que le
bénéficiaire est convoqué par les soins du secrétariat des
commissions restreintes qul en informe simultanément le

médecin-directeur de 1'organisme assureur intéressé.

Tl résulte des déclarations du délégué du Gouvernement
qu'en réalité, le secrétariat des commissions restreintes
convoque également la commission régionale ou la section
désignée pour examiner le bénéficiaire., Cette mission ne
résulte pas du texte du projet, qui devrait &tre complété

sur ce point.

Article B”6.

L'article 56, § 2, dispose que les rapports mentionnés

/.
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4 1'article 56, § Rer, sont établis conformément au modele

déterminé par le comité de gestion du service des indemnités,

sur avis de la commission supérieure,

Il s'agit 1a d'une extension de la mission dévolue par
la loi au comité de gestion et & la commission supérieure.
Mais cette disposition ne constitue qu'une délégation con-
cernant une mesure d'exécution complémentaire et 1'on peut
dire qu'elle trouve une base légale suffisante dans les ar-
ticles %9 et 41 de la loi du 9 aolit 1963.

Cette observation vaut également pour 1l'article 75,

alinéa ler,

Article 58,

L'article 58 du projet porte que les membres des sec-
tions de commission régionale gui sont emp@chés de siéger
peuvent &tre remplacés par un membre effectif ou suppléant

d'une autre commission régionale ou section.

Tl se cong¢oit parfaitement gue les membres d'une sec-
tion d'une commission régionale puissent &tre remplacés par
un membre d'une autre section de la méme commission régiona-
le.

D'autre part, il est peut-8tre extr8mement utile de
prévoir que le membre d'une section d'une commission régio-
nale peut étre remplacé par un membre d'une autre commission
régionale, mals cette disposition ne parait pas répondre &
1'économie de la loi, qui dispose en son article 41 que le
Rol fixe le nombre et le ressort des commissions régionales
et nomme les membres de celles~ci. Une section de commission

régionale serait, dés lors, irréguliérement composée si elle

e



MV, : - 106 . L. 8508/2.

statualt en comptant parml les personnes falsant partie du

sidge un membre d'une autre commission.

Article 59,

L'article 59 du projet‘prévoit que sans préjudice des
articles 53, 2°, et 58, un membre suppléant ne siége qu'en

cas d'absence d'un membre effectif.

Mais l'article 5%, 2°, porte que les commissions régio-
nales ont pour mission d'établir un r8le de présence des
membres de leurs sections, 1'établissement de ce rdle se
faisant sans aucune distinction entre les membres effectifs

et les membres suppléants.

Tels qu'ils sont rédigés, les articles 53, 2°, et 59
donnent & penser que les suppléants siégeraient le jour ol
la commission régionale exdcuterait sa mission consistant
a4 établir le rdle de présence des membres des sections ré-
gionales, ce quili n'est pas 1'intention du Gouvernement.

Tl v aurait en conséquence lieu de prévoir a l'article 59
gque, dans les sections, les membres effectifs et suppléants
concourent indifféremment & assurer le fonctionnement de

celles-~ci,

*® *

Article 62,

L'article 62 du projet dispose que lorsque la»commission
supérieure ou une de ses commissions restreintes ordonne de
procéder & un examen spécial, "elle veille & ce que simul-
tanément 1'état d'incapacité de travail soit reconnu Jjusqu'au
moment ou sera prise une décision tenant compte du résultat
de ces examens',

e
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L'emploi du mot "veille" est malheureux et, en réalité,
il semble bien que 1l'on entende donner & la commission supé-

rieure un véritable pouvoir de décision,

Le texte du projet ne réalise pas 1l'intention du Gouver-

nement de maniére adéguate.

En réalité, celui-ci entend par 1a que lorsque la com-
mission supérieure ou une de ses commissions restreintes or-
donne, soit d'initiative, soit & la demande d'une section
d'une edmmission régionale, de procéder a des examens spéciaux,
cette décision a pour effet de reconnaitre 1'état d'incapacité
de travail de 1'intéressé jusqu'au moment ol une décision pour-
ra étre prise & son égard, en tenant compte du résultat de ces
examens, De plus, 1'intention du CGouvernement est que cette
derniére décision ne pourra pas rétroagir si la commission
supérieure ou la commission restreinte décide que 1'intéressé

n'est pas ou n'est plus en état d'incapacité de travail.

*

Article 6L,

b

L'article 64 du projet prévoit que toute décision doit
€tre motivée si elle a pour objet de constater gqu'un bénéfi-
claire ne réunit pas ou ne réunit plus les conditions requi-

ses pour &tre reconnu incapable de travailler.

On n'apercoit pas pourquoi seules les décisions défavo-
rables au bénéficiaire seraient motivées., Il convient gue le
conseil médical de 1'invalidité motive toutes ses décisions,
que celles-ci sclent favorables ou non, pour permettre, no-
tamment, un contrble efficace et rapide par les autorités

compétentes.

*
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Article 67.

Ltarticle 67 du projet porte que nour l'accomplisse
ment des missions gul incombent aux commissions qui le com-
posent, le conselil médical de 1l'invaliditée peul exiger
des orgenismes asgureurs Ltout renseignement complémentaire

gu'il Jjuge utile.

A la différence de ce qul est prévu a l'arbicle
84 & l'endroit des renseiznements & donner aux médecins—
inspecteurs, 1l'arfticle 471 de la lol ne prevolt pas que
de Tels renseicnements doivent &%tre fournis au conseil

nédicale de 1'invalidité.

On peut toutefois admettre la légalité de 1l'ar-
ticle 67 du projet perce gqu'il correspond & 1'économie
de la loi et que le fonctionnement du conssil médical
Ge 1'invalidité ne se congolt pas sans la collaboration

des organismes assureurs.

I1 va de soli, toutefois, cue les rensecignements
comnlémentaires que pourra demander le consell m&dical
de 1'invelidité doivent avolr un rapport direct avec la
mission de celui-ci et prdésenter dans chague cas un
caractére de nécessité. Le Texte devrait contenir cette

précision.
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Article 69,

L'article 69 du projet dispose gque btoubte décision
du conseil médical de l'invalidité constabant 1'état d'in-
capacité prolongée ou 1l'état d'invalidité est notifiée en
trois exemplaires a l'organisme assureur,qul en Lransmed

un & la fédiration ou & 1l'office réglonal el un au médecin

i

conseil.

Ce texte ne prévoit donc pas que la décision est
notifiée & l'intéressé et, dans le systéme élaboré par les
auteurs du projet, le vénéficiaire ne sera averti de la
décision que lorsqu'il recevra une indemnité d'incapacité

prolongée ou d'invalidité.

On peut se demander s'il ne seralt pas préférable
de préciser que la décision doit également &ftre notifiée
ou transmise & l'intéressé, pour overmettre a celui-ci de
vérifier s'lil lui est fadlt une juste application de la

réglementation.

Article 75,

L'article 75 du projet porte gue les notifications
du médecin-conseil et du consell médicel dé l'invalidité,
prévues a la section 8 du chapitre III, sont effectudes
"conformément au modele &tabli par le comité de gestion

du service des indemnités”.
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11 s'agit donc 1la d'une nouvelle attribution
donnée au comité de gestilon mals cevte extension de com-

pétence parait admissible,

On peult se demander, toutefols, quelle est la
sanction de 1l'inobservation de 1l'article 75 et g'lil ne
s'indigque pas que les notifications doivent étre faites

conformément au modéle, & peine de nullité.

Article 77.

L'article 77, relatif au consell technique inter-—
nubtualiste, <trouve sa base légale dans l'article 43 de
la ioi7 qui prévolt que le Roi en nomme le prégident et
les membres, chague organisme assureur ayant droit & un

représentant au molins,

Le texte de 1'alinéa 2 devrait rappeler que c'est
le foi qui désigne le président parmi les membres du

conseil.

Article 89,

Lizrticle 89 contient les dispositions communes

aux conseils techniques prévus par l'article 16 de la loi.

noo/o-o
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I1 faut toutefois observer que l'article 17 de
celle—-ci précise que chaque conseil technique est présidé
per un membre du comité de gestion désigné par le Roi, sur

propogition dudit comité.

Dés lors, l'article 89, qui prévoilb qu'en cas
d'empéchement du président, les membres présents désignent

pormi  eux un président de séance, mangue de base légale.

On pourrait, en effet, contester la validité de
toute décisgion prise par le consell technigue alers qu'il
aurait été présidé non pas par un membre du comité de
gestion, meis par un membre représentant les organisations

z

asgociédes au fonctilonnement du service des soins de santé.

11 conviendralt, dés lors, de prévoir que le
‘Rol nomme un président et un président suppléant parmi

les membres du comité de gestion du service des soins de

santé,

Ce probléme se retrouve, mubatis mutandis, a

ltarticle 98 du projet, cqui est relabtif awx conseils

scientifiques prévus a l'article 15 de 1o loi.

Cet article 15 dispose gue chaqus consell scien-
tifique est présidé par un membre de la
Woninklijke Vlaamse Academie voor geneeskunde van Belgig "
ou de 1l'licadémie royale de mé&decine de Belgique, désignéd
nar le Rol sur propositlion conjointe du Ministre de la
Prévoyance sociale et du Ministre de la Santé publique

et de la Fsmille.

eoo/o'a
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Dés lors, l'article 98 du nrojet, qui porte qu'en
cas d'empéchement du président, les membres désignent parmi
eux un président de séance, n'exécube pas correctement
1a loi et il est nécessaire de prévoir la désignation par
le Roi d'un président suppléant provosé par les colléges pré

cités.

Articles 104 & 155,

Les articles 104 a 153 du projet sont relatifs

Ry

aux consells d'agreéation.

I1 est reppelé, & cet égard, que l'article 12,
8°, de la lol du 9 aolit 1963 prévoit que le comité de
gestion du service des soing de santé établit les listes
des personncs habilitées a fournir les prestations visées

i

a l'article 23, 1°, b et ¢, et 4°, de la loi.

D'autre part, l'article 153 porte qu'en attendant

A

qu'aient é%té prises les mesures légales nécegsaires con-
T

cernant la vrotection du HTitre ou les conditions d'acces
& la profegsion, i1l est institué aupres du service des
soing de santé un congeil d'agréation pour checune des
professions paramédicales susceptibles de fournir les

2 QO

prestations énumérées & 1l'article 23, 1°, c, ef 4°,

Ces consells d'agréation sont chargés d'établir
la liste des nersonnes gu'ils proposent a 1'agréation par
le conité de gestion du service des solns de santé, selon

deg cribéres de compétence fixés par le Roi.

AU
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La composition et les régles de fonctionnement
des conseils d'agréation sont établies par le Roi,
chaque conseil dtant présidé par un menbre du comité de

!

gegbion du service des soins de santé.

I1 convient immédiatement d'attirer ll'attention
sur l'article 127, qui souleve leo méme observation gque les
articles 89 et 98, en précisant qu'en cas d'empéchement
du président, les membres présents désignent parmi eux

un président de séance.

Le Roi étent chargé, en vertu de l'arvicle 153,

«n

2, de la loi, de fixer les critéres de compétence pro-
fessionnelle & »rendre en considération, on peut se demander
si certeines dispogitions du projet ont une base légale

guffisante.

Pour prendre un exemple, 11 est prévu par 1l'ar-
ticle 110 du projet, relatif aux consells d'agréation des
orthopédistés, gue sont reconnus compétents les docteurs
en médecine spécialistes en orthonédie. Mais le paragraphe

L

2 dispoge de son ¢8té que peuvent &tre proposées a

i

|~

"agréa~
tion les personnes gqul exercent le profession d'orthopédiste
depuis cing ans au mcins comme chel d'ensreprise ou comme
Technicien au service d'un orthopédiste, cque le conseil
apnrécie leg conditions de la formabtion et de la qualifi-
cation professionnelle des candidets et gu'il peut, le

cas échéant, leur imposer un examen de compébence Technigue
gu’il organise.

cga/,.,.
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Infin, l'article 111 porvte gue les personnes gqui
ne répondent pas & ces derniéres conditions peuvent égale-
ment 8tre proposées , & la condition d'avoir exercé leur
profession d' orthopédiste depuis trois années au moins et
de satisfaire 8 un examen de compétence technigue organisé

par le consell.

Deg dispositions semblables se retrouvent pour
les bandagistes (articles 115 et 116), pour les acousticiens
(articles 1S, § 2, et 120), pour les opticiens (articles
124 et 125),

I1 faut Tout d'sbord relever que le Roi ne trouve
pas dans 1l'article 153, § 2, de la loi, le pouvoir de
laisser aux conseils d'agréation le soin d'apprécier gi
une personne demandant & 8tre agréée devra ou non se sou-

mettre & un examen.

Le texte du projet mancue donc de base légale
dans la mesure ou i1l n'impose pas a touves les personnes

gse trouvans Gans les mémes conditions de subir un examen.

De nlus, le Roi, gul est chargé par la loil de
fixer les criteres de compétence professionnelle, ne peut
laiseger aux conseils d'agréation le soin d'arréter le
programne des examens gu'ils organisent. Ce gul équivaut

& fixer des criteres de compétence.

e o0 e/ @ c o
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fn effet, la débermination d'un programme est
plus qu'une mesure d'exécubion complémenteire et la
subdélégation ainsi donnée par le Roli aux consells
d'agréation norte sur l'essence du pouvoir gu'il dé-
tient en la matiére. Il en résulte que les articles
111G, 111, 115, 116, 119, 120, 124 et 125 sont denués
de base légale.

Article 1352.

L'article 1%2 du projet porte cue boute
personne agréée est Tenue d'observer strictement les
prescriptions des médecins.

On neut se demander si cette disposition

trouve une base lézgale dans la loi du 9 aolt 1963.

Mais 1l'erticle 153 du projet prévoyant une
procédure d'agréation pour l'inscription sur la liste
des personnes autorisées & dispenser certaeines pres-
tations, 1l parait normsal gue le Roi pulsse fixer
deg conditions de. maintien et de refralt de cette

agréation.

A cet égard, 1l convient toutefois d'observer
gue l'article 133, qui est melatif & la suspension
ou au retraitv de l'agréation, ne prévoit pas que les
personnes visées par une telle mesure doivent &tre
envendues dans leurs moyens de défense, et 1l devrait

8tre compléudé sur ce polntb.
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Article 140.

T'article 140 du projet ess relatif au collége

des médecins-directeurs prévu per l'article 20 de la loi.

Cet article précise que le collége est présidé
par un fonctionnaire médecin, du service des soins de

santé, désigné par le Roi.

L'article 14C du projet appelle, des lors, la
méme observation gque les articles 89, S8 et 127 et 11 ¥
auralt lieu de prévoir la désignation par le ol d'un
président suppléant répondant aux conditions fixées
par la loi.

Article 150,

L'article 150 du projet prévoit que lorsque
le college des médecins-directeurs a déterminé le
progrenme de rééducetion applicable a un bénéficisire,
1l peut vtransmettre ce programme au fonds de reclasse-
ment social des handicapés ou & 1'0ffice national de
l'emploi, ou charger l'organisme assureur de son
exécution.

000/!.'
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I1 convient, tout d'abord, d'observer que lorsque
le college des médecins-directeurs transmettra un dossier
au Fonds de reclassement social des handicapés ou a |
1'Office national de l'emploi, ces organismes ne seront

nullement tenus dtincervenir.

Selon le fonclhilonnaire délégué, cete vprocédure
a simplement nour bub dl'assurer une coordination entre
les différents scrvices pouvant appliquer un programme

de reclassement professionnel,

81 les organismes auxquels le college des médecing—
directeurs a bransmis un dossier décident gu'ils ne
peuvent exécubter le programme nrévu, le colldge des
médecing~directeurs en gera averti et le programme sgera

\

exécuté & chorge de 1'organisme assureur.

A cet égard, l'arcticle 150 permet de nenser que
le collége des médecins-directeurs pourra imposer &
l'organicme assureur d'exsécuter le programme de reclasse-
ment : en réalité, 1l'organisme assureur scra autorisgé

par le colléege des médecins~dirccteurs a appliquer le

programme de reclassement aux intéressés.

can/.no
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Lrticle 152,

L'article 152 du projiet porte gue le college
des médecins—directeurs peut décider, dans un programme
de rééducation, d'accorder aux bénéficiaires des préts
dont il fixera les modalités de remboursement mais quil

seront sans intéré€ts.

Cette disposition deit théoriguement trouver
sa base légale dans l'larticle 20 de la loi, qul porte

gue le Rol fixe les régles de fonctionnement du college.

On n'apercolt pas, toutefols, comment, en
vertu de cette disposition, le Rol pourralt donner au
colliege des médecins~directeurs le pouvoir d'accorder
des préts sans intértis aux bénéficiaires faisant 1'objet

d'une mesure de rééducation.

I1 convient, & cet égard, de souligner gue le
montant de ces préts et remboursements ne pourrait &tre
inscrit aux budgets et couptes visés a llarticle 12, 2°,
de 12 loi,puisque cet article prévoit que clest le comité
de gestion du service des soins de santé qui arrtte les
conptes et établit le budget des frais d'zdministration
du service des soing de santé et que, d'autre part, 1l'ar-
ticle 19, alinéa 3, de la loi précise que le collége des
nédecins-directeurs doit transmettre au comité de gestion
du service des soins de santé des projets de conventions
& conclure avec les établissements de r#éducation fonc-
tionnelle et professionnelle, ce qui impligue gue le col-
lege des médeoinﬁ—&ﬂéoteurs ne peut engager le comité de
gestion du service des soins de santé.

+
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Lrticles 154 a 163.

Les articles 154 & 163 du projet sont relatifs

aux maladies sociales.

Lg base légale de ces dispositions se trouve
dang ltarticle 23, 6°, et surbtout dans l'article 121
de la loi.

L'article 23, 6°, de la lol prévoit que les
prestations de santé comprennent le traitement des ma-
ladies mentales, de la tuberculose, du cancer, de la
poliomyélite, des affections et des malformations con-

génitales.

I1 est rappelé que dans ce cas l'intervention
~de l'assurance correspondra & 100 p.c. des honoraires
et prix conventionnels lorsque les prestations auront

été données par des médecins spécialistes.

L'article 121, 3°, de la loi, relatif aux res-
sources de l'assurance, dispose que celles—ci comporte-
ront une intervention de 1'Etat égale & 95 p.c. du won-
tant des frais afférents aux maladies sociales, tant en
ce gqul concerne les frais d'hospitalisation dans les
services spécialisés dang lec traitement des affections
énumérées & l'article 23, 6°, de la 1ni, qu'en ce qui

concerne le traiteument spécifique de ces affections.

Le Roi est chargé par cette disposition de
déterminer ce qu'il faut entendrc par "scrvices spécia-
lisés" et var "traiteuent spécifique.
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Les articles 154 & 163 exécutent ces dernieres

dispositions.

I1 convient d'attirer 1l'attention sur le fait
que la définition du service spécialisé est donnée, non
pas en vertu de critéres objectifs, mais par référence

3 1'état de santé du malade se trouvant dans le service.

~insi, par exemple, l'article 154, 4°, définis-
sant ce gue l'on doit entendre par "service spdgialisé!
en matiedre de tuberculose, pour certaines affections
précise qu'il faut considérer par service spécialisé,
tout service agréé auv titre de service d'ophtalwmologie,
de dermatologie, de diagnostic et traitement médical,
de chirurgie, par le Ministre de la Santé publique et
de la Famille; la notion de service spécialisé ne s'en-
tendant, toutefoils, pour ce quil concerne ces services,
que lorsque le bénéficiaire qui est hospitalisé est
atteint d'une affection oculaire, cutanée ou viscérale
et 2 condition gu'en outre la nature tuberculeuse de

cette affection soilt formellement &établie.

De wtme, un service ne sera considéré comme
spécialisé dans le traitement de la poliomyélite que
s'il est agréé par le linistre de la Santé publigue et
de la Pamillc et dans les sculs cas ou le bénéficiaire

hospitalisé est atteint de poliomyélite.

Ces dispositions, qui nc sont citées qu'a
titre d'exenyples, aboutiront en fait & ce qu'un méme
hdpital puisse &tre, & certains wmoments, congidéré
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comme un établissement spécialisé dans le traitement

de la tuberculose ou de la poliomyélite si des malades
atteintg de ces - affections s'y trouvent en wéme temps,
mais gque ce wlme hdpital puisse &tre consgidéré conme
n'étant pas un service spécialisé pour le traitement

de ces affections le Jjour ol 1l n'hébergera aucun malade

atteint de tuberculose ou dc poliomyélite.

i premiere vue, et & la lecture de l'article
121, 3°, la loi du 9 aofit 1963 ne paralt pas correcte-
ment exécutée puisgu'un service spécialisé n'est pas
considéré comize tel en raison des spécinlistes qui vy

sont attachés et de 1l'équipement médical dont il dispose.

Le fonctionnaire délégué fait observer gqu'étant
donné l'organisation actuelle de la médecine hospitalidre
en Belgique, 11l est impossible d'exécuter la loi autre-
ment pulsqgue les hdpitaux ne sont pas spdéecialiséds. Il
signale, par exemple, qu'il n'y a en Belgique qu'un seul
hopital spécialisé dans le traitement du cancer mais qu'il
v a des cancéreux qui sont soignds dans tous les hdpitaux
de Belgique, universitaires ou non, pour y subir un trai-

tement spécifique de leur affection.

Le législateur devant connaitre cette situation
au wonent ou, par l'adoption de l'article 121, il a donné
au Rol le pouvoir de réglementer la matitre, il y a lieu
de considérer gue l'article 123, 3°, a recu une applica-

tion correcte.
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Lrticle 160.

L'article 160, alinéa 2, qui définit le service
spécialisé dans le traitement de la poliomyélite,de méne
que l'article 1671 qui définit le traitement spécifique de
cette maladie prévoient tous deux que le bénéficiaire hos-
pitalisé ou recevant un traitement doit &tre atteint de
poliomyélite et que son affection a été "dlment déclarée
aux services d'inspection de l'hygiéne du Ministere de
la Santé publique et de la Famille'.

Le fonctionnaire délégué rappelle que la décla-~
ration de tout cas de poliomyélite est obligatoire et que
toute déclaration provoque une enquéte du service d'inspec~
tion de l'hygiene du Département de la Santé publigue et

de 1la Pamille.

I1 souligne que la disposition critiquée a pour
objet, non pas d'assurer le respect de cette réglementa—
tion, mais d'éviter une seconde enqudte faite par le ser-
vice du contrdle médical de 1'Institut national d'assurance

maladie~invalidité.

Dans ce cas, 1l faudrait dire, & 1'article 160,
alinéa 2, cue la notion de service spécialisé ne s'entend,
pour ce qui concerne les services preévus & l'alinéa ler,
due dans les cas ot le bénéficiaire qui y est hospitalisé
a été reconnu comme étant atteint de poliomyélite par les
services d'inswection d'hygiéne du rinisteére de la Santé

publique et de la Fawmille.

I1 conviendrait, dés lors, de remplacer les
rots "dlhuwent déclarée aux" par les mots "reconnue par les'.

-oo/scn
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Cette observation vaut égslement pour l'article

161, alinéa 1er, 2°.

+ +
Articles 165 a 168.

Tes articles 165 & 168 du projet sont d'aprés
1'intitulé frangais de 1la section relatifs aux personnes

8 charge et aux bénéficiaires.

L'article 21 de la loi, apreés avoir énuméré les
titulaires des soins de santé, prévoit gque les prestations
de cette assurance seront également accordées aux person-—
nes & charge des titulaires énunmérés a l'article 21, 1°

a 9°.

Le Rol est chargé de déterminer ce qu'il faut
entendre par personnes & charge au sens de la loi; les
articles 165 et suivants énunerent les bénéficiaires de

cette catégorie.

L'article 165 est varticulierement long, compli~
qué, et sa rédaction laisse fort & désirer. I1 devrait
8tre revu afin d'en faciliter 1'intelligence en adoptant
une rédaction plus claire et un classement plus logique

des dispositions qu'lil contient.

De plus, l'article 165, § 2, du projet définit
ce gqu'il faut entendre par "enfants de titulaire! au sens
de l'article 21, 13°, de la loi du 9 aolt 1963,

/
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I1 est rappelé que cette disposition prévoit

coume béndéficiaires du droit aux prestations de santé :

"13° les enfants du titulaire visés sous 1° a 9°, orphe-

lins de pére et de mere et bénéficiant des alloca~-

tions familiales!.

Te Roi n'a pas recu le pouvolir de définir ce
qu'il y a lieu d'entendre par "enfants de titulaire"
au sens de cette disbosition et 1l'article 165, § 2, semble

donc dépourvu de base légale,

I1 y a lieu, toutefois, d'obsecrver gue le fonc-
tionnaire délégué souligne gu'il serait anormal de voir
gue certaines cotégories d'enfants admis comme personnes
a4 charge ne puissent 8tre considérés comme enfants de

titulaire s'ils viennent a4 changer de catégorie.

Sans néconnaitre la force de cet argument, il
serait préférable, lors d'une wodification éventuelle
de la loi du 9 aolt 1963, d'!'étendre les pouvoirs donnés

au Roi par l'article 21, alinéa 2, de la loi.

Dans 1'état actuel des choses le texte néerlan-

dais de la scctiom 2 est seul correct,.
+

+ +
nrficle 166.

L'article 166, § 2, du projet prévoit que les
personnes & charge d'un titulaire ou d'un travailleur,
au sens de 1l'article 165, § ler, "font partie de son
ménage" et la disposition définit ce qu'il faut entendre

par cette expression.

ooo/'na
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Le texte est inexsct sur ce point et il faut
1
manifestement dire : "doivent falre partie de son

nénage".

lr.\.r-tj_ole 1694

L'article 169 du projet,relatif aux modalités
d'inscription et d'affiliation a un organisme assureur,
dispose en son alinda 5 que toute modification dans la
counposition du ménage du titulaire et tout changement
de domicile ou de résidence doivent &tre signalés &

llorganisme assureur dans un délai de trente jours.
De plus, le texte porte :

", défaut pour le titulaire de ne pas demander
dans ce délai l'!'inscription d'une personne & sa charge
non reprise sur la demande visdée au premier alinéa, le
droit aux prestations de santé de ce nouveau bénéficiaire

ne s'ouvre gu'au moment ol la demande en a été introduite’.

11 faut, évidemument, lire : "4 défaut pour le

titulaire de demander ... ".

Maig i1 faut relever que cette disposition,
telle qu'elle est rédigée, présente comme une sanction
ce qui n'est gqu'une conséquence logique de 1l'article
62, alinda Ter, de 1la loi du 9 aolt 1963. En effet, le

texte donne & penser que si un titulaire n'a pas demandé

'0./.'0
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dans le délai prévu 1'inscription d'une personne 3 sa
charge, il est pénalisé et que le droit aux prestations
de santé de ce nouveau bénéficiaire ne s'ouvre qu'au
moment ol la demande en a été introduite,

Cette disposition est conforme & l'article 62,
alinda ler, quil prévoit que les bénéficiaires doivent
&tre affilids & une mutualité ou inscrits & la caisse
auxiliaire d'assurance maladie~invalidité. Le pouvoir
que l'alinda 3 du wBue article donne au Rol de régler
les modalités d'affiliation diwmpligque que le Roi peut fixer

le délai dans lequel cette affiliation doit avoir lieu.

article 173,

L'article 173 est relatif aux mutations indi-

viduelles.

L'article 62 de la loi ne parle pas de la muta-
tion d'un travailleur, mais cettc opération pouvant
s'analyser en unce dewmande d'affiliation a un nouvel or-
ganisme assureur, la base légale des dispositions rela-
tives aux mutations se trouve dans l'article 62 de la

loi.

L'article 173, alinda 2, prévoit toutefols que
la mutation individuelle "peut s'opérer le premier jour
de chaque trimestre civil, suivant les conditions fixées

aux articles 174 & 190",

.a./owc
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- 127

En réalité, il faut cowmprendre le texte comnme

énoncant une limitation plutdt qu'une faculté.

I1 est certain, cependant, que le législateur,
en prévoyant que les modalités d'affiliation & une mutua-
1ité seraient fixées par le Roi, a entendu réserver a
celui~-ci le pouvoir de réglementer 1'inscription et les
mutations des bénéficiaires en maniere telle qu'un con-

trole admninistratif reste possible,

Lrticle 175,

L'article 175 du projet prévoit que 1l'organisume
assureur qul a recgu des deumandes de mutation doit faire
parvenir aux organismes assureurs auxguels ces nouveaux
membres sont affiliés, des demandes de mutation accompa~-

gnées d'un bordereau.

ofin dtéviter toutbte contestation & cet égard
en une natiére qui, & en juger par le nonbre des articles
gui luil sont consacrés, est particulicrement délicate,
il serait prudent de prévoir que l'envoi de ces demandes

doit se faire sous pli recommandé & la poste.

Cette mesure parelt dl'autant plus nécessaire
que l'article 176, d, du projet dispose que l'ancien
organisrie assureur peut refuser la mutation lorsque la
demande ne lui a pas été envoyde dang le délai prévu a

1l'article 175.
+

+ + l.“/ﬁl'
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Lrticle 176,

L'article 176 détermine les cas dans lesquels
un organisme assureur peut refuser la mutation d'un de

geg affiliés.

Parmi ces cas, il est notamment prévu que
llancien organisme assureur peut refuser la mutation si
son affilié n'a pas été inscrit chez lui plus de douze

mois ou s'il est sous le coup d'une sanction.

Encore une fois, ces dispositions apparaissent
cormme portant atteinte au principe du libre choix, mais
semblent trouver dans la loi une base légale suffisante
car ces limitations paraissent essentielles si l'on veut

assurer un contrdle effectif de 1l'exéecution de la loi.

Tous les cas cités ne ressortissent pas au refus
de mutation, et certains, tels notamment les cas visés a
ltarticle 176, g et h, sont des cas de retrait de 1l'au~-

torisation.

I1 conviendrait donc de rédiger la premiére
phrase de l'article 176 comme suit
"L'ancien organisme assureur peut refuser la

mutation ou retirer son acceptation dans les cas suivantsh.

Cette remarque vaut également pour l'article 177,
alinéa 2, ou il serait plusg exact de parlier de "retrait
de l'autorisation"™ et non de "refus de la mutation'.

+
+ +
Article 177.

I'article 177, alinéa 1ler, prévoit que dans les
cas visés a llarticle 176, a a f, le refus de mubtation doit
8tre notifié auw titulaire et au nouvel organisme assureur
dans un délai de dix jours prenant cours le premier Jour

ouvrable qui suit la date fixée & 1l'article 176,

000/000
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I1 stagit 1a dtune erreur matérielle et il

faut lire : "la date fixée & llarticle 175%,

Article 179.

L'article 179 dispose que lorsgu'une mutation

est acceptée, le nouvel organisme assureur doit
les documents de cotisation et de complément de
tion éventuel & l'ancien organisme assureur., Si

transmission ntest pas failte dans le délai fixé

ticle 179, alinéa 4, 1l'ancien organisme assureur peut

retirer son acceptation.

Cette disposition a pour effet de rendre le
titulaire qui désire changer d'organisme assureur responsa

ble des négligences éventuelles de son nouvel organisme

assureur.

S'il se congoilt qu'une mutation peut &tre re~
tirée lorsque le titulaire lui-uéme est responsable du
retard de la transmission des documents en question, la
regle de l'article 179, alinéa 5, se concoit moins bien
lorsque le titulaire n'est pas responsable du retard.
Cette regle est énoncée dans des termes trop généraux.
Blle porte atteinte au principe du libre cholx de 1l'orga~

nisme assureur énoncé par l'article 162, alinéa 1ler, de

la loi.

et./ico
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I1 faudrait donc remplacer le texte de l'alinéa

5 par le texte suivant :

"Torsque cet envol n'est pas parvenu dans le
délai fixé & 1'alinéda précédent, en raison du fait du
titulaire, 1l'ancien organisme assureur peut retirer son

acceptation'.

Article 182,

L'article 182 prévoit que lorsque le service
du contrdle administratif constate que le nouvel organisme
assureur n'a pas recgu la notification du refus et qu'il
ne rec¢oit pas le formulaire "demande de mutation” nonobstan
le prescrit de l'article 181, i1l délegue un agent aupres
de 1l'organisme assureur défaillant "& l'effet d'y remplir

et retirer le formulaire de demande de nmutation'®.

Cet article permet en réalité au service du
contrdle administratif de se substituer & l'ancien or-
ganisnme assureur et d'acconplir pour lui certaines forua-

1lités administratives.

I1 s'agit 1a d'une attribution nouvelle donnée

au service du contrdle administratif.

Si 1l'article 93, alinéa 2, de la loi du 9 aofit
1963% permet au Rol de confier au service du contrdle
admninistratif dl'autres missions gque celles qui sont énu~
mérées & l'alinéa ler du ' &me article, le Roi ne peut
prendre de telles mesures gue sur proposition du conseil
général de 1'Institut national d'assurance maladie~
invalidité et apres avis du conité du serviece du contrdle

adninistratif.

ves/ oo
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L'article 182 du projet est, a l'heure actuelle,

dénué de base légale.

Article 183,

L'article 18% du projet est relatif au cas ol
un titulaire ou son ancien orgahisme assureur cohteste
1'authenticité de la signature apposée sur une demande

de nmutation.

11 donne au service du contrdle administratif
le pouvoir de décider si, oul ou non, la sighature fi-

gurant sur la demande de mutation est authentique.

I1 s'agit 14 d'une attribution nouvelle donnée

au service du contrdle administratirf.

En toute hypotheése et dans le silence de la loi,
le Roi ne pourrait charger un service de contrdle admi~
nistratif de se prononcer sur l'existence d'un faux. La
Toi du 9 aofit 1963 ne lui donnant & cet égard aucune
compétence, 11 faut en conclure que seuls les tribunaux
de 1l'ordre judiciaire seront compétents pour apprécier
s1 une dewmande de mutation a été réellement signée par

le titulaire,

'lo/-on
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Article 184.

Ltarticle 184, alinéa 2, prévoit que lorsque
le service du contirdle administratif a été averti par
un organisme assureur qu'une mutation avait eu lieu
irréguliedrement, le service '"normalise la situation" et
notifie au bénéficiaire et & l'organisme assureur auquel
ce dernier est irrégulieéerement inscrit, sa décision

frappant la wmutation de nullité.

Il stagit, encore une fois, d'une extension de
coupétence du service du contrdle administratif qui n'a
pas de base légale, les formalités prévues par l'article
93, alinéa 2, de la lol du 9 aofit 1963 n'ayant pas été

remplies.

I1 est, & cet égard, frappant de constater que
l'tarticle 184 ne prévoit méme pas que le titulaire in-
téressé et le nouvel organisme assureur sont entendus

dans leurs moyens de défense.

Article 185.

L'article 185 du projet dispose que pour l'ap~
plication des articles 175, 177, 179, 181 et 183, seule
la date d'entrée apparaissant au cachet dateur du service

du contrdle admninistratif fait foi.

Cette disposition apnelle les plus expresses
réserves, 1l'apposition par un service administratif
d'un cachet dateur ne donne pag les garanties de sécurité
qu'offre la formalité de la recommandation & la poste.

eno/oo'
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I1 serait de loin préférable d'exiger que les
envols de documents prévus aux articles 175, 177, 179,
181 et 18% gse fassent par pli recommandé & la poste,
ce qui permettrait aux organiswmes assureurs recevant un
document de contrdler immédiatement par eux-mémes si les
délais prévus par ces articles ont été respectés, sans
devoir interroger le service du contrdle administratif
pour savoilr a quelle date il a apposé un cachet dateur

sur certains documents.

Article 186,

L'article 186 du projet prévoit les cas dans
lesquels un titulaire qui transfére sa résidence dans

une autre commune est aubtorisé a demander sa mutation.

L'article 186, alinsa 1er, porte que la mu-
tation immédiate n'est ascordée que si le titulaire ne
trouve aucun service organisé de l'union nationale 3
laquelle il est affilié ou de la caigse auxiliaire &

laquelle 11 est inscrit.

Ltarticle 186, alinda 3, défipit le service
organisé comme celui qui offre au titulairce la possi-
bilité de rencontrer au moinsg une fols par semaine un

délégué de son organisme assureur.

S'il se congolt qu'en exécutant l'article 62
de la loi du 9 aolit 1963, le Gouvernement ait le souci

dl'interdire des mutations inconsidérées et de limiter

voi/ v
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les possibilités de changer d'ogganisme assureur, afin de
faciliter le fonctionnement du service de l'assurance
maladie~invalidité et des services de contrdle, il se
congolt difficilement gqu'un titulaire ne puilsse changer
d'organisme assureur lors de son installation dans une
autre commune, sous le prétexte que son organisme assu-~
reur luil offre la possibilité de rencontrer un de ses
délégués au moing une fols par semalne, c'est-a~dire,
éventuellement, & un jour qui ne convient absolument

pas & l'intéressé.

Cette disposition apporte au principe du libre
choix de l'organisme assureur, affirmé par l'article 62,
alinda 2, de la loi, une entrave qui ne parait pas jus-

tifide par le fonctionnewment du service.

+ +

Articles 191 & 193,

N,

Les articles 191 & 193 réglementent la mutation

collective.

‘On entend, en réalité, ici régler les consgé-
quences, pour les bénéficiaires, du fait que la société
mutualiste & laquelle ils sont affiliés ou que la fédé~
ration & laquelle adhére leur société mutualiste change

d'union nationale.

Ll'srticle 192 prévoit que, pour que cette
mutation collective sgoilt admise, la mutation doit avoir

été décidée conformément aux dispositions statutaires

an/nto




MI. - 155 - L. 8508/2.

de l'organisation intéressée, acceptée par le nouvel
organisme assureur et autorisée par le conseil général
de 1'Institut national d'assurance maladie-invalidité

aprés consultation des unions nationales intéressées.

Si le Roil puise dans llarticle 62, alinéa 3,
de la loi le pouvoir de determiner les modalités d'af-
filiation des titulaires & une mutualité ou d'inscrip-
tion & la caigse auxiliaire d'assurance maladie-inva-
lidité, il ne trouve pas dans cette disposition le pou-
voir d'étendre la compétence du conseil général de
1'Institut national d'assurance maladie-invalidité, ni

de réglementer les mutations collectives.

Toutefois, le Rol peut régler les effets
qu'ont semblables mutations sur la situation des in-
téressés, dans la mesure ou son intervention se jus-
tifie par les nécessité du bon fonctionnewment adminis-
tratif des services de l!'Institut national d'assurance
maladie-~invalidité; ainsi 1l'article 192, 5°, trouve-t-il
une bhase légale suffisante dang l'article 62, alinéa 3,
de la loi du 9 aoQt 1963,

Article 207.

Ltarticle 207 porte que le titulaire qui n'au-
rait pas payé les compléments de cotisation dans les
délais prévus & 1l'article 206 est autorisé, pendant
la période de six mois commencant & courir & 1l'expira-
tion de ces délais, & payer le double du complément

df par lui. : /
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Si cette disposition autorise ainsi le titulaire
& payer tardivement un cowmplément de cotisation, clest poux
luil permettre de faire conpter dans une période de stage
des périodes qui, normalement, ne devraient pas entrer en

ligne de compte.

Prévoir, toutefois, qu'il doit payer le double
du complément dlt par lul est une sanction administrative

gui ne trouve pas de base légale dans la loi.

En effet, 1l'article 101 de celle~ci dispose que
le Roi déterminera les sanctions administratives applica-
bles aux bénéficiaires, sur proposition du service du con-

trdle adninistratif.

Cette formalité n'ayant pas été accomplie, le

Roil ne peut trouver dans 1l'article 101 une base légale 2

l'article 207 du projet.

I1 y a enfin lieu de remarquer des maintenant
que cette disposition souleve la délicate question de
savoir si des sanctions administratives peuvent &tre

admises au profit d'organismes privés.

Ces remarques valent également pour l'article

213, alinéa. 3, a et b,
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Article 216,

L'article 216 du projet est relatif & l'lassu~

rance continuée.

Le § ler, alinda 4, prévoit que se trouve en
état d'assurance continuée le titulaire qui, avec l'accord
du colleége des médecins—directeurs, exerce, pour assurer
son reclassement, une profession non assujettie & 1l'une

des législations en matiere de sécurité sociale.

Cette disposition ne peut trouver de base 1é-

gale que dans les articles 21, 6°, et 69 de la loi.

L'article 216 semble confier au college des
médecins-directeurs une mission qui n'a pas été prévue

par le législateur mais qui semble légale.

Bn décider autrement serait faire obstacle &
ltexécution des articles 19 et 21, 6°, tels que le 1é-

gislateur les a congus.

Mais le renouvellement prévu par cette disposi-
tion, s'il est laissé & 1l'appréciation du collegs des
médecing~directeurs, pour donner au systéme une tres
grande souplesse, ne peut évidemment pas &tre indéfini
et est 1ié & 1l'appréciation des possibilités de reclas-

sement de 1l'intéressé.

N
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Article 227.

L'article 221 énumeére les cas dans lesquels
les prestations de santé fournies en dehors du territoire
national donnent lieu & l'intervention du service des

soing de santé.

Les deux premiers cas prévus visent les titu~
laires autorisés par le médecin-~conseil & séjourner tem-
porairement 3 1'étranger tout en gardant leur domicile
en Belgique, et les bénéficiaires dont 1'état requiert
une hospitalisation donnée dans de meilleures conditions

médicales & 1'étranger.

Dans les deux cas, le médecin~conseil est ap~
pelé & intervenir, soit en autorisant le séjour temporaire
8 l'étranger, soit en jugeant indispensable 1'hospitali-~

sation & 1!'étranger.
Selon les intentions du Gouvernement, cette

intervention du médecin~conseil doit &tre préalable et

il faut modifier le texte en conséquence.

Article 231.

L'article 231 prévoit la réduction des indemni~
tés lorsque le titulaire obtient le bénéfice d'une allo~

cation du fonds des estropiés et mutilés.
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I1 est rappelé que ce fonds n'existe plus et
il conviendrait, par conséquent, d'écrire, & l'alinéa
ler : "... le bénéfice d'une allocation prévue par les

lois coordonnées relatives aux estropiés et mutilés".

Article 239,

L'article 239 du projet est L'exécution de
l'article 56, § ler, alinéa 6, de la loi, qui donne au
Roi le pouvoird'étendre les conditions dans lesquelles
un travailleur est censé atteindre le degré d'incapacité
de travail requis par l'alinéa ter du meme article.

Toutefols, le Roi ne peut exercer son pouvoir
réglementaire que sur proposition du comité de gestion

du service des indemnités.

Ce comité de gestion n'ayant encore pu faire
de proposition & cet égard, et l'article 152 de la loi
du 9 aoftt 1963 ne donnant pas au Rol le pouvolr de ré~
glementer sans attendre les propositions du comité, 1l'ar-
ticle 239 du projet est, & l'heure actuelle, dénué de

bage légale.
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Chapitre XI.

Le chapitre XI du projet est relatif au con-

trdle médical.

Tia premieére section, gui groupe les articles
242 & 245, concerne les contestations entre les médecins~
consell et les médecins-inspecteurs. Ceg articles trou-
vent leur base légale dans l'article 86 de la loi du |
9 aolt 1963,

Les décisions prises par les médecins-inspec-
teurs et par le comité du service du contrdle médical,
conforméunent a l'article 86 de 1la loi, sont des déci-

giong contentieuses aduninistratives.

La section 2 du n8me chapitre régle le fonc-
tionnement des commissions d'appel prévues par llarticle
89, alinéa 3, de la loi du 9 aofit 1963.

Afin d'éviter toute confusion & cet ¢gard, et
notamment de dissiper les doutes que pourrait failre
naitre a4 ltarticle 246, § 1er, alinda 1ler, lltemploi des
mots "en premier et dernier ressort", il convient de
rappeler quelle est la procédure prévue par le législateur
en matlere disciplinaire, concernant les médecins~conseil .,
les médecins~inspecteurs et les médecins~inspecteurs prin-

cipaux,
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En une premiére phase administrative, le comité
du service du contrdle médical peut prendre & 1'égard des
médecins~conseil leg sanctions disciplinaices suivantes :
l'avertissement, la censure, la réprimande, la suspension
du droit d'exercer leurs fonctions, l'interdiction défi-

nitive d'exercer cellesg—ci.

Par contre, le comité du service du contrdle
médical ne peutbt infliger aux médecins~inspecteurs princi-
paux et aux médecins~inspecteurs que les trois premicéres

de ces sanctlons.

Cl'est au Roi seul gu'il appartient de suspendre
ou révoquer les médecins-inspecteurs principaux ct les

médecins~inspecteurs, sur proposition du comité.
Cette procédure est purement administrative.

Toutefoils, les décisions énumérées ci~dessus
peuvent 8tre déférdes & une des commissions d'appel pré-
vues & l'article 89, alinda 3, de la loi du 9 adlt 1963,

& 1l'exception cependant deg dicisions prises par le Roi.

I1 ne fait pas de doute que les décislons ren-
dues par la commission d'appel sont des décisions juri~

dictionﬁellesQ

Afin d'éviter toute égquivoque, il est préféra-
ble de supprimer, & l'article 246, § 1er, alinéda ter, les
mots "en premier et dernier ressert!.

4
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Article 249,

L'article 249 du projet prévoit que des récep-
tion de l'acte d'appel, le secrétaire informe la partie
citée en lui réclamant son dossier. Celui~cil est commu~
nigqué par le président de la commission & un médecin-

inspecteur qu'il désigne pour faire rapport.

I1 est rappelé gue 1l'article 81 de la loi dis-
pose que les médecins-inspecteurs ont pour mission de
contrdler l'exécution des tAches confides aux médecins~
conseil , et que l'article 85 de la loi porte que les
médecing-inspecteurs sont, dans chague pProvince, placés
gsous la direction adminigtrative d'un médecin~inspecteur

principal.

Ltarticle 249, § 2, du projet devrait préciser,
afin d'assurer 1'indépendance des rapporteurs devant les
commissions d'appel, et pour permettre ainsi & celles~ci
de fonctionner normalement, que lorsque les commissions
d'appel sont appelées & se prononcer sur un appel inter—
jeté par un médecin-inspecteur, c'est un médecin~inspec—
teur principal qui doit &tre chargé de faire rapport
devant la commission et gque s8i 1l'appelant est un médecin-
inspecteur principal, c'est la personne qui dirige le
service du contrdle médical qui doit &tre chargée de

faire rapport.

Le § 4 du mBme article 249 dispose que le sde-
crétaire doit convoquer les parties dix Jjours au moins

avant 1la date de l'audience,

Afin d'éviter toute contestation au sujet de
l'application de cette disposition, 11 serait prudent
de préciser que la convocation doit se faire sous pli

recoumandd & la poste.+

+ o+
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Article 254.

L'article 254 du projet énumére les snctions a

charge des organismes assureurs.

L'article 254, 9°, prévoit une amende de 750 francs
4 charge des organismes assureurs qul n'ont pas procédé a
la récupération de paiements indus dans un délal de deux
ans prenant cours le Jjour ol intervient un accord a

L'amiable ou une décision Jjuridictionnelle définitive.

Cette disposition n'est toutefois pas applicable
lorsqu’'il est prévu par l'accord amiable ou par la décision
juridictionnelle que le remboursement de prestations indues
peut se faire sur une période de plus de deux ans, & la
condition, toutefois, lorsqu'il s'agit d'un accord, que le

service des indemnités 1'ait approuvé.

Cette derniere hypothése ne vise gue le cas ou les
prestations indues ont été payées & charge du service des

indemnités.,

Il serait normal de prévoir également le cas ol
les prestations qui ont été payées indliment sont des presta-

tions de santé.

+ +
Article 258.

A 1l'article 258, dernier alinéda, 1l serait préfé-

rable d'édcrire : "Elle connatt en dernier ressort ...",
afin d'éviter toute éguivogque.

+
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Article 260,

L'article 260 du projet est relatif au siige et au
ressort des commissions de réclamation chargées de statuer
sur les contestations qui ont pour objet des droits résultant
de la législation et de la réglementation concernant 1l'assu-

rance maladie-invalidité.

Le dernier alinéa prévoit qu'il est dérogé aux dispo-
sitions de 1l'article en ce gui concerne toutes affaires inté-
ressant les travailleurs du port d'Anvers, celles-ci relevant

de la commission de réclamation ayant son siége a Anvers.

Le texte devrait €tre précisé sur ce point car il ne
définit pas ce qu'il faut entendre par "travailleurs du port
d'Anvers” et laisse incertaine la question de savoir si 1l'on
entend par la les dockers, les shore-gangers ou tous les tra-

vailleurs quelconques occupés au port d'Anvers.

Article 266.

L'article 266 du projet dispose que le Ministre de
la Prévoyance sociale fixe le montant de 1'indemnité & attri-
buer a ses délégués aupres de la commission d'appel, prévus

par 1l'article 262,

I1 convient, & cet égard, de rappeler que les délégués
du Ministre ne sont pas nécessairement choisis par lui parmi
les agents de 1'Etat -ou des agents de 1'Institut national

d'assurance maladie-invalidité,
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Cette disposition ne trouve pas de base légale dans
1'article 144 de la loi, gqul porte que le Rol fixe le montant
des Jjetons de présence et indemnités a attribuer aux prési-
dents, vice-présidents, membres et secrétaires des conseils,
comités, commissions et colléges prévus par la loi du 9 aolit

1963.

En effet, aux termes de l'article 100, § 4,de la loi
ces délégués ne font pas partie de la commission. Ils ne
participent pas aux délibérations ne serait-ce qu'avec voix
consultative, leur rdle se limitant & exposer le point de vue

du Gouvernement.

C'est donc dans les dispositions constitutionnelles
permettant au Roi de régler l'organisation du pouvoir exécutif

qu'il faut chercher la base 1légale de 1l'article 266,

Article 271,

A 1l'article 271, § == 5%, du projet, il est men-
tionné que lorsque 1'objet de la conbesbation reldve d'une
décision d'un des services spéciaux de 1'Institut national
d'assurance maladie-invalidité, ce service est appelé a la

cause comme deuxiéme partie défenderesse.

En réalité, les services spéciaux de 1'Institut
national n'ayant pas la personnalité juridique, ils ne peuvent
8tre mis en cause et c'est 1'Institut national d'assurance
maladie-invalidité gul sera partie adverse lorsqgue, par

exemple, le service du contrdle administratif aura décidé que

v/ e
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la remise tardive de documents de cotisation est justifiée,
dans le cas prévu a 1l'article 202 ou, dans le cas prévu a
l'article 216, 14°, aura admis des travailleurs au bénéfice

de 1l'assurance continuée,

+ +

Article 274,

Ltarticle 274, alinda 2, porte que dans les dix
jours qui précédent 1l'audience de la commission de réclama-
tion, le secrétaire rapporteur informe par lettre recommandée
& la poste, les parties et les personnes qui les représentent

ou les assistent, de la mise au rdole de l'affaire,

I1 v a 1& une confusion certaine entre la mise d'une

affaire au rdle d'une chambre et la fixation.

Par ailleurs, 1l'alinéa 3 de l'article 274 prévoit
que la lettre adressée a la partie intéressée doit mentionner
qufelle a le droit de prendre connaissance du dossier au
secrétariat de cette commission "dans les huiltb jours précédant

la date de 1'audience',

On peut se demander, dés lors, si le délai de dix
jours fixé & 1'alinéa 2 sera suffisant et si, en fait, 1l'in-
téressé bénéficiera toujours d'un délai de huit jours francs
pour consulter son dossier au secrétariat de la commission,
ce gqui implique d'ailleurs que le dossier s'y trouvera & sa

disposition pendant toute cette période.

Cette observation vaut également pour 1'article 286,

alinéa 3.
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Article 277.

L'article 277, alinéa 3, du projet porte 3

"En cas de partage des voix, le président a voix

délibérative".

11 seralt préférable de reprendre sur ce point le
texte de l'article 21, alinda 2, de l'arrété royal du 27
février 1961 réglant 1'organisation et le fonctionnement
des commissions de réclamation et de la commission d'appel
en matieére d'assurance maladie-invalidité obligatoire, et

de dire :

"Le président n'a voix délibérative qu'en cas de

partage des voix".

L'alinéa 4 du méme article dispose que lorsque la
commission tient 1'affaire en délibéré, les parties sont
avisées de la date fixée pour le prononcé et que, en ce cas,
la décision est valablement prononcée par le président qui

a assisté aux délibérations.

L'emplol des mots "en ce cas' est malheureux et il
ne ressort pas assez clairement du texte que c'est dans tous
les cas le président qui a assisté aux délibérations qui doit
prononcer la décision; il ne se concevrait d'ailleurs pas qu'il

en £{t autrement.

I1 faut, de plus, prévoir, pour mettre cet article en
concordance avec l'article 278, alindéa %, que le président

est assisté par un secrétaire rapporteur.

ovo/con
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Cette observation vaut également pour 1l'article 289,

qui vise la procédure devant la commission d'appel.

Article 293,

L'article 293, alinéa 7, porte :

"L'expédition mentionne que la décision est suscep-

tible d'un recours auprés du Conseil d'Etat".

I1 serait utile d'imposer également 1'indication du

délai dans lequel ce recours doit étre introduit.

D'autre part, le Conseil d'Etat atbtire l'attention
sur le fait qu'aucune disposition du projet ne prévoit qu'en
cas d'annulation d'une décision de la commission d'appel, la
cause est renvoyée devant la commission autrement composée,
que mention de l'arrét est faite en marge de la décision
annulée au registre des délibérations de la chambre qui 1'a
prononcée et que la chambre saisie sur le renvoi se conforme
a4 la décision du Conseil d'Etat sur les points de droit jugés

par celui-ci.

L'expérience de la section d'administration du

Consell d'Etat a révélé 1'utilité d'une telle disposition.
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Article 296.

La section 5 du projet, qui ne contient que l'article

296, porte 1l'intitulé suivant : "De 1'intervention'.

Le § 2 de 1l'article 296 prévoit que dans le cas ou
l'organisme assureur a saisi la commission d'appel du recours
vigé & 1l'article 97 de la loi du 9 aofit 1965, celul & charge
de qui il pourrait y avoir lieu a récupération de 1'indu est
appelé en intervention dans 1'instance par les soins du

secrétaire rapporteur de la commission d'appel.

L'article 97 de la loi dispose que les prestations
payées indfiment sont récupérées par 1'organisme assureur
qui a accordé ces prestations et que si le paiement indu
est constaté par le service du contrdle administratif,
1l'organisme assureur peut, dans les 30 jours qul suivent la
notification visée & 1'article 94, porter le litige éventuel

devant la juridiction d'appel prévue & l'article 100,

Cet article dispose que les contestations gui ont
pour objet des droits résultant de la législation et de la
réglementation concernant 1'assurance obligatoire contre la
maladie et 1'invalidité sont jugées par les Jjuridictions
contentieuses prévues par l'article 51, § ler, de la loi
du 14 février 1961, c'est-a-dire, en premiére instance, par
des commissions de réclamation et, en appel, par une cofm-

mission d'appel.
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La lecture de 1l'article 296, § 2, du projet permet
de constater que le recours 4 la notion d'appel en inter-
vention résulte d'une confusion et que la procédure prévue
par le législateur est, en réalité, celle de la mise en

cause d'office.

Sans doute cette procédure a-t-elle pour effet de
priver la personne a charge de qul 11 pourrait y avoir lieu
4 récupération d'un degré de juridiction puisque 1'article
296, § 2, alinéa 2, porte gque "l'appel en intervention"
épuise les droits de 1'intéressé au recours devant la com-

/
mission de réclamation.

Mais il résulte de 1'économie de l'article 97 de 1la
loi du 9 aoflit 1963 que cette disposition implique, dans
1'intérét d'une bonne administration de la justice, la mise
en cause d'office par la commission d'appel de la personne

4 charge de qui il pourrait y avoir lieu a récupération.

Cette procédure devrait toutefois prévoir gque la
personne mise en cause doit disposer d'un délai suffisant

pour préparer sa défense devant la commission d'appel.

En conséquence, il conviendrait que 1'intitulé de la
section 5 porte : "De 1l'intervention et de la mise en causé
d'office'" et, par ailleurs, de rédiger 1l'article 296, § 2,

du projet, comme sult :

009/090
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H§ 2, Dans le cas ol l'organisme assureur a saisi
la commission d'appel du litige prévu & 1'article 97 de la
loi du 9 aofit 1963, la commission d'appel met d'office en
cause la personne & charge de qui il pourrait y avoir lieu

4 récupération de 1'indu.

La décision de mise en cause est notifiée par le

secrétaire rapporteur et fixe la date & laquelle 1l'affaire
sera examinée, en laissant & 1l'intéressé un délai de ...

jours pour prendre connaissance du dossier et comparaitre,

La décision de la commission d'appel est rendue en .
premier et dernier ressort & 1'dgard de toutes les parties

en cause. !

Le secrétaire notifie la décision de mise en cause et
la décision définitive au secrétaire rapporteur de la commis-
sion de réclamation dans le ressort de laguelle 1'intéressé

est domicilid",

+ +
Article 299.

L'article 299 du projet est relatif a la reprise
d'instance. Il régle cette procédure en prévoyant tous les
cas ol le bénéficiaire a pu &tre soit demandeur originaire,
soit partie intervenante, solt défendeur originaire, soit
appelé en intervention forcée dans les cas prévus a l'article
296,
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Les dispositions des §§ ler et 3 prévoient que
l'instance peut 8tre reprise par les ayants droit du béné-
ficiaire quand celuil-ci était demandeur originaire ou

intervenant volontaire.

I1 résulte des déclarations du délégué du Gouvernement
que le recours & la notion d'ayants droit ne refléte pas adé-
quatement son intention et qu'il faut y substituer la notion

d'"ayant cause & titre universel®.

Cette observation vaut également pour les §§ 2 et 4
qui présentent de plus ces aingularités que, dens le systéme
prévu,les "ayants droit" du défunt devraient &tre interpellés
sur le point de savoir s'ils "acquiescent" & la reprise de
1'instance, et que le refus dventuel d'un seul d'entre eux,

emp8cherait que 1'instance £t reprise & 1'égard des autres.

I1 convient de rappeler que les cas envisagés sont
ceux ot 1l'une des juridictions prévues par 1'article 51,
§ ler,de la lei du 14 février 1961 a été saisie, et ol le

bénéficiaire décdde avant qu'il n'ait été statué.

Le décés ne dessaisit pas la commission et 11 importe
de souligner expressément dans le fexte que dans toutes les
hypothéses 1la procédure est suspendue pendant, par exemple,
le délai prévu par le droit commun pour faire inventaire et

délibérer .
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Si le bénéficiaire était le demandeur, il convient
de prévolr un délai dans leguel ses ayants cause & titre
universel auront a reprendre 1'instance devant la juridic-
tion et de préciser la maniére dont cette reprise devra

s'effectuer,
Dansg lc¢ cas ou le bénéficiaire était le défendeur ori~

ginaire'ou avait été mis cn cause d'office devant la Commissiol
d'appel, il appartiendra & 1l'organisme assureur intéressé
de rechercher les ayants cause & titre universel et de les
citer en reprise d'instance devant la juridiction dans un
délai a fixer par le Roi, par exemple, dans le délai de six
mois prévu par le projet; et suivant des modalités qu'il

appartiendra au Rol de prééiser .

Les personnes ainsi citées pourront soit
répondre a cette citation soit, dans les cas ol 1l'article
51, § ler, de la loi du 14 février 1961 pourrait encore

trouver applicabion, décliner la compétence de la juridiction.

- S8i, d'autre part, une personne ainsi mise en cause
dans le délal prévu ne comparalt pas , il pourra 8tre statué

par défaut a son égard.

+ +

Article 300.

L'article 300, § ler, alinéa ler, du projet porte
que les délais dont disposent les parties "prennent cours
le Jjour de la réception de la pidce qui fait courir le délai”
et que "la piece envoyée sous pli recommandé & la poste est
censée 8ftre recue le premier jour ouvrable qui suit la remise

du pli a la poste".
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Le texte ne précise pas, comme il devrait le faire,
s'il s'agit 1a d'une présomption juris tantum ou d'une pré-

somption Jjuris et de Jjure.

+

Article 301.

L'article 301 du projet prévoit que le recours ou
L'appel introduit aupres d'une Jjuridiction incompétente
interrompt les délais prévus aux articles 272 et 284 pour
interjeter appel devant la commission de réclamation ou la

commission d'appel.

Le texte ne porte pas que le recours ou l'appel intro-
duit devant une autre autorité que la juridiction compétente,
et, par exemple, le Ministre de la Prévoyance sociale, 1'Insti-
tut national d'assurance maladie-invalidité, interrompt dga-

lement le délai d'introduction du recours.

+ +
Article 302.

L'article 302 dispose que les affaires dans les-
quelles la procédure a été engagée en vertu de 1'arrété du
Régent du 21 mars 1949 ou en vertu de l'arrété royal du 27
février 1961, qui étaient pendantes devant une commission
de réclamation ou devant la commission d‘appelysont respecti-
vement portées au rdle des commissions instituédes par 1'ar-

ticle 257 du projet.
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Toutefois, l'alinéa 2 de cet article 302 prévoit gque
pour les affaires dans lesquelles 1l n'est pas intervenu de
décision de la commission de réclamation ou dans lesquelles
aucun appel n'a été interjeté en vertu de 1'arrété royal
du 27 février 1961, l'aoquiescement des parties demanderesses

doit 8tre requis préalablement & l'inscription au rdle.
L'alinéa 3 de l'article porte enfin :

"Dans le cas ol 1'acguiescement visé & 1l'alindéa pré-
cédent n'a pas €té donné avant 1'entrée en vigueur du présent
arrété, la partie demanderesse originaire est invitée par
lettre recommandée a donner cet acquiescement dans un délai

de trois mois’.

Le texte n'est pas clair et devrait &tre modifié
en conséquence, en commencgant 1l'alinda par les mots "la

partie demanderesse'.

Le chapitre XIII, relatif aux Juridictions et aux
sanctions administratives, n'entrera en vigueur que le
ler janvier 1964, si bien qu'il est impossible que 1l'acquies-
cement prévu par 1'article 302 ait été donné avant la date

du ler janvier 1964,
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Article 306,

Ll'article 306, 2°, du projet, qui abroge les
arrétés royaux et ministériels ayant nommé les présidents
et membres des commissions prévues par l'arré&té royal

du 27 février 1961, est & la fois dnsolite et inutile,

51 le Gouvernement entendait le maintenir, il
devrait se contenter de dire gu'il est mis fin au mandat
des présidents et membres des commissions créées par

l'arrété royal du 27 février 1961.

Articleg 307 a 322.

Les articles 307 & 322, formant la section 12
du chapitre XIV du projet, concernent les senctions ap-

plicables aux bénéficiaires.

En vertu de 1l'article 101 de 1z loi du 9 aolt
1963, le Roi détermine, sur proposition du service du
contrdle administratif, les sanctions applicables aux
bénéficiaires en cas d'infrachtion aux dispositions de

la loi ou de ses arrégtés et réglements d'exécution.

Le service du contrdle administratif de 1'Insti-
tut national d'assurance maladie~invalidité n'ayant encore
pu faire aucune proposition puisqu'il n'a pas été installé,
le projet mangue de base légale étant donné que l'tarticle
152 de la loi du 9 aolit 1963 ne prévoit pas que le Roi
peut déterminer leg sanctions administratives sans atten-

dre les propositions du service du contrdle administratif.
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Llarticle 313, qui se trouve dans cette section,
prévoit que les Jjuridictions visées & l'article 100 de la
loi du 9 aolt 1963 peuvent signaler au service du contrdle
adwninistratif tout fait passible des sanctions visdes aux
articles %07 & 309 du projet, lorsqu'il se trouve établi
par les éléments du dossier qui leur est soumis ou par

les congtatations faites & l'audience.

La base légale de cette disposition ne peut &tre
cherchée qu'a l'article 100 de la loi du 9 aolt 1963, et
si cette disposition donne au Roi le pouvoir de créer des
comnissions juridictionnelles, elle ne lui permet pas de
charger ces Jjuridictlons de signaler des infractions au
service du contrdle administratif, en ajoutant ainsi a

la mission de ces Juridictions.

-+

I1 convient, enfin, de remarquer que chacunhe
des annexes du projet doit se terminer par la mention
"Yu pour &tre annexé & Notre arrdtéd du ... " et &tre
signée par le Rol soueg le contreseing du Ministre de la

Prévoyance sociale,
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De kamer was samengesteld uit La chambre était compogde de
de Heren ¢ F, LEPAGE, raadsheer van State, voorgitter,
Messieurs : conseiller d'Etat, président,
H. BUCH, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,
J. LIMPENS, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
R. de RYKE, assesseurs de la
section de législation,
Mevrouw 3 J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Madame greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de La concordance entre la version
Nederlandse en de Franse tekst néerlandaise et la version fran-
werd nagezien onder toezicht van cailse a été vérifiée sous le con-
de H. F. LEPAGE. ' trdole de ¥, F. LEPAGE.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par

door de H. L, DUCHATELET, substituut. M, L. DUCHATELET, substitut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) P. LEPAGE.
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