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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre des
vacations, salsl par le Vice-Pre-
mier Ministre et Ministre des Af-
faires étrangéres, le 17 juillet
1963, d'une demande d'avis sur un
projet d'arrété royal "portant,
en ce qul concerne la carriere du
Service extérieur du Ministeére des
Affaires étrangéres et du Commerce
extérieur, des mesures d'exécution
de 1'article 2 de la loi du 20 fé-
vrier 1961 portant certaines mesu-
res provisolres en vue de facili-
ter le recrutement aux emplois
publics en Belgique des personnes
ayant exercé des fonctions publi-
gues ou autres au Congo belge ou
au Ruandg-Urundi, et de la loi du
27 juillet 1961 portant certaines
mesures en faveur du personnel de
carriere des cadres d' Afrique",

g donné le 25 juillet 1963 1l'avis
suivant :
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KONINKRIJK BELGIE.
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De RAAD VAN STALTE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 17e juli 1963 door de Vice-
Eerste-lMinister en Minister van
Buitenlandse Zaken verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"houdende, wat betreft de car-
riere Buitenlandse Dienst van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken
en Builtenlandse Handel, uitvoe-
ringsmaatregelen van artikel 2
van de wet van 20 februari 1961
houdende sommige voorlopige maat—
regelen ten einde de recrutering
tot de openbare ambten in Belgi®
te vergemakkelijken ten gunste van
de personen die in Belgisch Congo
of in Ruanda-Urundi een openbaar
of een ander ambt hebben uitge-
oefend, en van de wet van 27 juli
1961 houdende sommige maatregelen
ten gunste van het beroepsperso-
ne=1 van de kaders van Afrikal,
heeft de 25¢ juli 1963 het volgend
advies gegeven
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Le projet poursuit deux cbjets distincts; d'une
part, il vise & pourvoir & 1'exdeution de l'article 2 de la
loi du 20 fdvrier 1961, en.ce qul concerne le recrutement
d'anciens agents de carriére des cadres d'Afrique & des
emplois de la carriére du Service extérieur du Ministére
des Affaires <¢brangdéres et du Commerce extdirieur, et,
d'autre part, il tend & apporter au statut des agents du
Ministire des Affaires dtrangeres et du Commerce exbdrieur
les aménagements Jjugés nécessalires en raison des mesures
de recrubtement particuliéres prdévues par les lois du 20
février 1961 et du 27 juillet 1961 aux fins de le mebtre

en concordance avece celles-ci.

I1 serait, dés lors, plus exact de rédiger 1'in-

titulé du projet comme sult

"ArrBt¢ royal qui porte, en ce qui concerne la carridre du
Service extdrieur du Ministére des Affaires &trangédres et 4
Commerce extérieur, des mesures d'exdcution de la loi du
20 février 1961 portant certaines mesures provisoires en
vue de faciliter le recrutement aux emplois publics en
Belgigue des personnes ayant exercé des fonctions publigue
ou autres au Congo belge ou au Ruanda-Urundi, et qul modil
1'arr8td royal du 25 avril 1056 fixant le statut des ager
du Ministére des Affaires ¢trangéres et du Commerce

extérieur®,

En raison du second objet du projet, il co
de viser en premier lieu au prdéambule l'article 66, ¢
de la Counstitution.



-~
b“;

IR. -3 - L. 8465/1/V.

A 1'alinda 2 du préambule, il y a lieu d'omettre
les mots "notamment l'article 29, § 3".

A 1'2linéa 3 du prdéambule, les mots "'modifié par
1'arr8té royal du 13 juin 1959 et par 1'arr8td royval du
24 mars 1961"doivent <galement &tre supprimés et 8tre rem-
placés par les mots "notamment 1l'article 14;".

Aucun texte 1égal ni riglementaire n'cblige de
motiver 1'arrété royal en projet; de plus, la motivation
donnée aux termes des deux considérants insérés au préambule
du projet est inadéquate et incompléte; il est préférable,

dés lors, de supprimer ces deux considérants.

bu proposant, il ¥ a lieu de lire "... de Netre

Ministre de 1'Intérieur et de la Fonction publigue ... .

Article ler,

L'article ler exprimerait plus exactement les

intentions du Gouvernement s'il était rdidigd comme suit

"Article ler.-

La durde du stage prévu & 1'article 7 de 1l'ax
royal du 25 avril 1956 est rdduite de moitidé pour les
qui, bénéficiaires de la loi du 20 févricr 1961, ont ¢
laurdats du concours d'admission au stage de la carri
Service extlricur du Ministére des Affoires {trangére
du Commerce extéricur dont les rdsultats ont £té pub
Moniteur belge du 20 janvier 1962".
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Article 2.

Le Ministre des Affaires c<trangeéres et du Commerc
extérienr o attird spleinlement 1'attention du Conscil
d'Etat sur cct article, au sujet duquel 11 se demende si
1lexamen d'admission ddfinitive qui est riserve aux bindfi-
ciaires de la loi du 20 fdévrier 1961 et qui comprend uni-
guement un rapport cerit portant sur une matldre enseilgnde
pendant la durde du stage, peut avoir lieu devant le Conseil

de direction au licu du Seerdltariat permanent de recrutement
Une réponse affirmative s'impose.

En c¢ffet, en vertu de llarticle 2, § ler, 2linda
%, de la loi du 20 février 1961, le Roi ddétermine librement
le régime particulier des (preuves d'admission dont il est

guestion & 1'alinda ler, d. de ce mdme article,

I1 cst proposé de rédiger 1l'article 2 dans les
termes suivants :

"Article 2.~

Pour les agents mentionndés & 1l'article ler,
1'examen d'admissicn définitive dans lo carridrc du Serv
extérieur du Ministére des Affnires Strangsres et du
Commerce extdéricur consiste en un rapport derit, portan’
une matizre enseigndée pendant lo durde du stage; cc rap

-

est examiné et cotd par lc Conseil de dircction'
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frticle 3.

L'orticle 3 du projet a pour effet de neutraliser
lcs conséguences normales de 1'application des lois du 20
février 1961 ot du 27 Jjuillet 1961, destindées & assurer
cerboins avantages aux anciens agents de l'Administrabion
a'Afrique. Il est, d&s lors, contraire & ces lois, et doit

-~ o
gtre omis,

Article 4.

L'article 4 du projet tend & rdsoudre un prcbleme
particulier que souldve l'application de 1l'article 14 du
statut du 25 avril 1956 aux anciens agents de carriére des
cadres d'Afrique qui ont ¢t¢ admis dans la carriere du
Service extériecur sans participer au concours d'admission

au stoge.

Cependant, cc probldme ne se pose pas a 1'dgard
des agents qui ont ¢t¢ admis dans laditce carviérc en appli
cabion des régles de recrutement particuligrcs prdévues par
la loi du 20 fdvrier 1961, puisque ccs agents ont été sow
au concours d'admission au stage. En ce qui concerne l'ar
plication de 1l'article 14 de 1'arrfté royal du 25 avril
1056, leur situction cst identique & celle des agents qu
ont ¢t¢ admis dans la carridre du Scrvice cxtiérieur en
application des régles du statut. Il n'est done pas ndc

snire de prdévoir des régles spécianles & leur intention

Il scrait en outre priéfireble d&'incorporer
disposition de 1l'artiecle 4 du projet dons l'article 1
1'arr8té royal du 25 avril 1956 gqulclle complete, et

c¢lle formerait lo sccond alinda.
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Liarticle ¥ du projet (gui & la suite dc 1l'omis-
sion de llarticle 3 deviendrait "article 3") pourrait €tre
rédigd comme suit

"Article 4 (3).
L'article 14 de 1l'arrétd roycl du 25 avril 1956

est compldtd por un alinCa rédigé comme suit

"En ce qui cuncerne les agents qui cnt ¢té admis
aux cmpleis réscrvis cunformément & 1'article 6, § ler, de
1o loi du 27 juillet 1961 portant certaines mesures en faveu
du personnel de carriére des cadres d'Afrique, les résultats
dont il est tenu compte, savoir ceux de 1'dprouve a'admis-
sion prévuc & l'article 6, § ler, 2linda 2, 8°, de la m@me
lol ¢t coux de l'examen prévu & 1'article 13 du préscnt
arrtté, sont ramends & unce cote ealculée sur un maximum do
15 points pour chacun dec ces résultats”.

Etant pris sur proposition de deux Ministres,
L arrdté en projet doit &tre contresigné por ces deux
Ministres.

P L L R L T TR R e



ADV, -7 - L. 8465/1/V

Het ontwerp heeft ecen tweclcdig docl @ het
wil, cemsdecls, uitvocring goven aan artikel 2 ven de
wet van 20 februari 19671 voor dc werving van gewezcn
berocpsambtenarcn van de kaders van afrika in betrekkin-—
gen van dc¢ corriére Buitenlandsce Dicnst van het Mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken cn Bultenlandse Handel
cn, andcrdeels, het statuut van de ambtenarcn van ge-
noemd Ministcric, waar dit ingevolge de bijzonderc, in
de webtten van 20 februari €61 en 27 juli 1661 vastge-
stclde wiervingsmeatrogeclen nodig wordt goacht, asnpas—

sen om het hicrmce in overcenstemming te brengoen.

Volgende lezing voor het opschrift warc dan
ook prccicvzer :

"Koninklijk besluit dat, voor de carriere Buitenlandse
Dicnst ven het Ministerice van Buitonlandse Zaekon cn
Buitenlandse Handel, maatrcgelen vaststelt ter uitvoce-
ring van de wet van 20 fcbruari 15671 houdendc sommige
voorlopige meaatrogelen ten cindce de recrutering tot dc
oponbare ambten in Bolgil te vergoemakkcelijken ten
gunsbte van de personcn dic irn Belgisch Congo of in
Ruenda-Urundi cen opcnbarc of cen ander ambt hebben
uitgeocfend, en het koninklijk besluit ven 25 april
1956 tot veststclling ven het statuut der personccels-
leden van hot Ministeric van Buitonlandsce Zaken cn

Buitenlandsce Handcel wijzigt".

l'b/o.
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Gelet op het tweede doel van het ontwerp,
verwijze men in de aanhef serst naar artikel 66, tweede
1id, van de Grondwe?b.

In het tweede 11d van de aanhef, schrappe
men “inzonderheid artikel 29, § 3.

)
ot

In het derde 1id van de aanhef vervange men
"gewijzigd bij koninklijk besluit van 13 juni 11959 en
bij koninklijk besluit van 24 maart 1961" door "inzonder
heid op artikel 47,

Geen wet of verordening verplicht het ont-
werp-besluit met redenen te omkleden; de motivering in
de twee consideransen van de aanhef gaat Ttrouwcns niet
op en ig onvolledig; men labte die twec consideransen
dan ook licfst weg.

In het voordrachtformulicr lecze men "... v
Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openbe
.[’imbt .ﬁﬁxtﬂ

Artikel 1.

Dc volgende lezing zou het cogmerk van
RBegering juister verwoorden :
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"Artikel 1.~

De proeftijd bepaald in artikel 7 van het
koninklijk beslult van 25 epril 1956 wordt met de helft
verninderd voor de op het voordeel van de wet van
20 februari 1961 gercchtigde ambtenarcn die goslaagd
zijn voor het vergelijkend examen voor toclabing tot de
procftijd in de carriére Buitenlandse Dicnst van het
Ministerie van Buitcnlandsc Zaken cen Buitenlandse Hen-
del, waarvan de uitslag in het Belgisch Staatsblad van
20 januari 1962 is bekendgcemaakt'

srtikel 2.

De Ministcer van Buitenlandsc Zeken en
Buitenlandsce Handel heeft de Raad van State erop attent
gemaakt dat hij zich in verbznd met dit artikel af-
vraagt of hot allecn voor begunstigden van Ce wet van
20 februari 1961 toegankelijke examen voor toclating
in vaste dienst, dat allecen bestaat in het stellen va
gen verslag over cen tijdens de procftijd onderwezen
stof, kan worden afgcnomen ten overstaan van de dire
raad in plaats van het Vast Wervingssccrctarizat,

Hicrop diecnt bevestigend te worden gean
woord.

Krachtens artikel 2, 8 1, derdc 1id, =
wet van 20 februeri 1961, bepealt do Koning immer
het bijzonder stelscl van toclatingsexamens waars
gprake in het cerste 1lid, 3, van hotzclfdo artik
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Voorgesteld wordt artikcl 2 als volgt te

1lczen @

"Artikel 2.-

Voor de ambbcnaren beloeld in artikel 1
bestaat het examen voor btoelating in vaste dicnst in
de carrieérc Buitenlandse Dienst van het Ministeric van
Buitenlandsec Zskcen en Buitenlandse Handel in het stellen
ven ccn verslag over ecn tijdens de proeftijd onderwezen
stof; dat verslag wordt door de dircctieraad onderzocht
en van een weaardecijfer voorzien'.

A
\

Lrtikel 3.

Artikel 3 zou de btocpassing van de wetben
van 20 februari 1961 en 27 juli 1961, dic de gowezen
ambtenaren ven het Bestuur van sfrika beopaalde voordele
bedoclen te verlenen, in hun normalc govolgen ncutrali
seren. Het moct dus als strijdig met die wetton verval
len.

Artikel 4.

Lrtikel 4 Dbedoclt cen bijzonder vrasgst
op tc lossen in verband met de tocpassing van crtil
14 van het stetuut van 25 april 1956 op de gewczen
berocpsambtenaren van <o kaders van iLfrika dic tot
carriére Buitenlandse Dicnst zijn ‘tocgelaten gzond
hot wergelijkend cxawmon voor btoclating tot de pre
te hebben declgenomen,
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Voor ambbtenaren die ingevolge de bi] de
wet van 20 februari 1961 bepaalde bijzondere wervings-—
regelen tot die carriére zijn toegelatoen, doet zulk cen
probleenm zich echter nict voor, want die ambtenaren hebbe
het vergelijkend examen voor toclating tot de proeftijd
mocten afleggen. Ten aanzien van de toepassing van artike
14 van het koninklijkx beslult van 25 april 1956 bevinden
zij zich in dezelfde toostand als de ambtenaren die over-
cenkomstig de statuutregelen in de carriére Buitenlandse
Dicnst zijn opgenomen. Voor hen hoeven dus gecn bijzon—
dere regoelon te worden aangegeven.

Bovendien ware het verkieslijk de bepalingen
van artikel 4 van het ontwerp als ecn tweede 1id in te
voegen in arbtikel 14 van het koninklijk besluit van 25

april 1956, <dat ze zouden komen aan te vullen.

Artikel 4 van hot onbwerp (dat wegens het
wegvallen van artikel 3 dicnt te worden vernummsrd
ware als volgt te lezen :

"Artikel 4 (3).-

Artikel 14 ven hoet koninklijk besluit vs
25 april 1956 wordt aangevuld met een 1id, dat luidt
als volgt :

"Voor de ambtcnarcen die zijn toegelate
d¢ betrekkingen voorbshouden overcenkomstlg artikel
§ 1, van de¢ wet van 27 jull 1961 houdende sommige
regelen ten gunstc van het beroepspersoncel van de¢
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kaders van Afrika, worden de in aammerking te nemen ult-
glagen, met name d¢ uitslagen ven het toclatingsexamen be
doeld in artikel 6, § 1, tweede 1id, 8°, van dezclfde wet
cn die van het examen wearvan sprake in artikel 15 van
dit besluit, omgerckend tot een waardecijfer berekend op

ecen maximum van 15 puntcen voor ieder van dic uitslagen".

Aangezion het ontwerp-besluit wordt voorge-
dragen door twee Ministers, moeten doze het cok beide
medeondertekenen.,
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La chambre était composée de

Messicurs : L. MCUREAU,
de Heren

G. VAN BUNNEN,
J. MASQUELIN,

P. ANSIAUX,

G. VAN HECKE,
Madame J. DE KOSTER,
Mevrouw :

La concordance entrec la ver-—
sion frangaisc ¢t la version
néerlandeisc a été vérifiée sous
le contrble de M. G. VAN BUNNEN.

L repport a été préscnté par

M. G. TACQ, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) J. DE KOSTZIR.

L. 8465/1/V.

De kamcr was samcngesteld ult

consciller d'Etat,
raadshecer van State,

président,
voorzitter,

conscillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesscurs de la sec-
tion de¢ législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

grefficr adjoint,
adjunct-grifricr,

greffier.
griffier.

De overcenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toczicht van
de H. G. VAN BUNNEN.

Het wverslag werd uitgebracht
coor de H. G. T.CQ, substituut.

ILE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) L. MOUREAU.
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