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Le CONSEIL DUITAT,

de législation, premiére chambre,

section

sailsi par le lMinigtre, Adjoint
aux finances, te 5 juin 1963,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet d'arrété royal "débterminant
les agsimilations prévues par
l'article 5 de la loi du 27 juil-
let 1962 établissant le taux
minimum de certaines pensions de
retraite et de gurvie a charge
du Trésor publich ainsi qu'il a
ét¢ amendé par le liinistre, le
27 Jjuin 1963, a donné le ‘er

Juillet 1963 1l'avis suivant i
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 5Se
Juni 1963 door de Linister,Adjunct
voor IMinancién, verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot be-
paling van de elijkstellingen be-
doeld in artikel 5 van de wet van
27 juli 1962 tot vaststelling van
het minimumbedrag van zekere rust-
en overlevingspensioenen ten las-—
tevvan de Openbare Schatkist",
zoals het door de Minister op 27
Juni 196% gewijzigd werd, heeft de
1e Juli 1963 het volgend advies

gegeven i
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Le projet a été établi en tenant compte des
observations que le Conseil d'Etat a faites dans un avis
du 11 décembre 1962 (L. 8210/1), au sujet d'un projet anté-

rieur ayant le méme objet.

Seules les dispositions nouvelles introduiltes
par 1'amendement dont le Conseil d'Etat a été saisi le

27 Jjuin appellent encore quelgues observations.

I. Les dispositions ajoutées sub 3° reéglent la
situation des ouvriers des établissements et services de
1'armée.

Elles sont superflues en tant qu'elles concer-
nent "le personnel de maftrise, les gens de métier et de
service soumis su statut des agents de 1'Etat ou au statut
du personnel ouvrier temporaire ... ". En effet, ces membres
du personnel de maftrise et ces gens de métier et de ser-
vice sont soumis de plein droit au statut pécuniaire du
personnel des Ministéres. Ils sont donc déja compris dans

la catégorie des agents définie au 1°.

Par contre, il est vrai qu'une disposition
particuliere est nécessaire pour legs membres du personnel
ouvrier salarié soumis au statut spéecial établi par 1'ar-
rété royal du 26 aolt 19%9. En effet, ces ouvriers mili-
faires ne font pas partie du personnel des Ministeres,
mais de l'armée. Il serait toutefois préférable d'insérer
la dispositicn particuliere dont il s'agit au 2° parmi les
dispositions relatives aux militaires. En effet, les mem-
bres du personnel ouvrier salarié des établissements et
services de l'armée ont la qualité de militaire. En outre,
leur régime de pensions est celui des lois coordonnées sur

les pensions militaires.
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iI. La disposition ajoutée sub 4° tend a assimiler
aux ouvriers les "sergents et premiers sergents dont les
prestations ne sont pas d'ordre principalement intellec-

tuel®,

Ainsi rédigé, 1l'article ler, 4°, du projet
n'habilite pas l'autorité administrative 4 prendre une dis-
position réglementaire dtablissant des critéres préalables.
I1 permet seulement au Ministre des Finances d'exercer un
pouvoir d'appréciation lorsqu'il sera appelé & prendre,
dans les cas concrets gui se présenteront, des décisions
individuelles fixant le montant d'une pension en tenant
compte du minimum établi par la loi du 27 juillet 1962 et
le projet. Le Ministre des Finances demandera au Ministre
de la Défense nationale les renseignements nécessaires au
sujet des prestations du sergent ou premier sergent inté-
ressé, A défaut de toute disposition écartant leur contrdle
sur ce point, les cours et tribunaux seront compétents en
cas de contestation, pour décider si l'appréciation émise
par le Ministre des Finances au sujet de la nature des
prestations d'un sergent ou d'un premier sergent est exacte

Oou non.

Tel est le systéme qui résulte du texte du
projet et qui, selon les explications données par le délégué

du Ministre, correspond aux intentions du Gouvernement.

Dans le but de tenir compte des observations
quil précedent, comme aussi de suggérer quelques amendements
de forme gui n'appellent aucun commentaire, le Conseil
d'Etat propose de rédiger l'article ler du projet comme

suit
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"Article ler.-
Pour 1'application de la loi du 27 juillet

1962 établissant le taux minimum de certaines pensions de
retraite et de survie a charge du Trésor public, les agents

des services publice et les militaires sont assimilés aux

employés.

Toutefois, sont assimilés aux ouvriers :
1° les membres du personnel de maftrise et les gens de
métier et de service qui, selon le classement institué

par l'article 6 de 1'arrété royal du 16 février 1953

portant statut pécuniaire du personnel des Ministéres

ou 1l'article 7 de 1l'arrété royal du 22 février 1963

ayant le méme objet, ont leur traitement fixé :

a) soit dans une des échelles de traitement classées
dans un des groupes A; B et C;

b) soit dans une autre échelle de traitement dont le
maximum est inférieur aux maximum de 1'échelle la
moins élevée du groupe D;

2° les militaires appartenant & une des catégories sui-
vantes

a) les militaires qui, pour lt'application de la loi du
28 juin 1960 relative & la sécurité sociale des per-
sonnes ayant effectué des services temporaires &
1'armée, sont considérés comme assujettis au rdégime
de pension des ouvriers aux termes de l'article 7,

§ 2, 2°, de cette loi:

b) les sergents et premiers sergents dont les prestations

ne sont pas, en ordre principal, de nature intellec-

tuelles;

ooe/-co



IR. -5 - L. 8409/1.

¢) les membres du personnel ouvrier salarié soumis au
statut annexé & 1'arrété royal du 26 aofit 1939 qui,
selon le classement auquel renvoie 1l'arrété royal du
16 mars 1954 fixant les échelles des grades particu-
liers du Ministére de la Défense nationale, modifié
par 1'arrété royal du 9 novembre 1956, ont leur trai-

tement fixé dans une des échelles indiquées au 1°".
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In het ontwerp is rekening gehouden met de '
opmerkingen welke de Raad van State heeft gemasakt in een
advies van 11 december 1962 (L.8210/1) over een woeger

ontwerp met hetzelfde onderwerp.

Alleen bij de nieuwe bepalingen die zijn inge-
voegd door hel amendement dat de Raad van State op 27
Juni ontvangen heeft, zijn nog een asantal opmerkingen

te makens

I. De onder 3° toegevoegde bepalingen regelen de
toestand van de werklieden van instellingen en diensten

van het leger.

Zij zijn overbodig voor zover zlj betrekking
hebben op "het meesters-, vak- en dienstpersoneel onder-
worpen aan het statuut van het Rijkspersoneel of aan het i
gstatuut van het tijdelijk werkliedenpersoneel ...".
Dat meesters-, vak- en dienstpersonecel vall immers van
rechtswege onder de bezoldigingsregeling van het per-
soneel der liinisteries. Het behoort dus al tot de

onder 1° omschreven personeelscategorie.

Ben bijzondere bepaling is wel vereist voor
het loontrekkend werkliedenpersoneel dat onderworpen
is aan het bijzonder statuubt, vastgesteld bij het
koninklijz besluit ven 26 augustus 1939. Die militaire
werklieden behoren niet tot het personeel van de

liinisteries maar tot het leger. Het were nochtans
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verkieslijk die bijzondere bepaling in te voegen onder
2°, bij de bepalingen betreffende de militairen. De
leden van het loontrekkend werkliedenpersoneel van de
instellingen en diensten van het leger hebben immers
de hoedanigheid van militair en genieten bovendien de
pensiocenregeling die door de gecoordinecrde webtten

op de militaire pensioenen is vastgesteld,

IT. De onder 4° toegevoegde bepaling bedoelt "de
sergeanten en eerste sergeanten wier prestaties hoofd-
zakelijk niet van intellectuele aard zijn" met werklie-~

den gelijk te stellen.

Zo geformuleerd machtigt artikel 1, 4°, van het
ontwerp de administratieve overheid niet tot het uitb-
vaardigen van een verordenende maatregel die vooraf ge-
stelde maatstaven zou bevatten. Het staat de lMinister
ven Financién alleen toe, een oordeel uit te brengen wan-
neer hij in concrete gevallen individuele beglissingen
zal moeten nemen tot vaétstelling van het bedrag van
een pensioen, rekening houdend met het in de wet van
27 juli 1962 en in het ontwerp bepaalde minimum. De
Minister van Financién zal aan de Minister van Landsver-—
dediging de nodige inlichtingen vragen over de presta-
ties van de betrokken sergeant of eerste sergeant. Bij]
gemlis van enige bepaling die hun controle op dat gebied
afwijst, zullen hoven en rechtbanken in geval ven betwis-
ting bevoegd zijn om te beslissen, of het oordeel van
de Minister van Financién over de aard van de prestaties

van een gergeant of eerste sersceant al dan niet juist is.
() %]
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Dat is de regeling zoals zij uit het ontwerp
volgt en die, volgens de verklaringen van de gemach-
tigde van de Minister, aan de bedoeling van de Rege-

ring beantwoordt.

Deze opmerkingen en enkele vormwijzigingen
die geen commentaar behoeven, kunnen tot de volgende

lezing voor artikel 1 van het ontwerp leiden :

"Artikel 1,-
Voor de toepassing van de wet van 27 juli

1962 tot vaststelling van het minimumbedrag van
zekere rust- en overlevingspensioenen ten laste van
de Openbare Schatkist worden ambtenaren van de open-
bare diensten en militairen gelijkgesteld met be-

dienden .

liet werklieden worden nochtans gelijkgesteld

1° de leden van het meesters-, vak- en dienstpersoneel
wier wedde, volgens de rangschikking van artikel 6
van het koninklijk besluit van 16 februari 1953
houdende bezoldigingsregeling van het personeel
der Ministeries of wvan artikel 7 van het konink-
1ijk besgluit van 22 februari 1963 betreffende het-

zelfde onderwerp, vastgesteld isg

a) ofwel in een van de weddeschalen uit een van

de groepen A, B en C ;

b) ofwel in ecen andere weddeschaal waarvan het
maximum lager is den het maximum van de minst

hoge weddeschaal in groep D ;
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2° de militairen die tot een van de volgende categorieén

behoren

a) de militairen die, voor de toepassing van de wet
van 28 juni 1960 betreffende de maatgchappeli jke
zekerheid van de personen die bij het leger tijde-
lijke diensten volbracht hebben,volgens artikel 7,
§ 2, 2°, van die wet geacht worden te zijn onder-

worpen aan het stelsel van het arbeiderspensioen ;

b) de serpeanten en eerste sergeanten wier prestaties

niet in hoofdorde van intellectucle eard zijn ;

c) de leden van het loontrekkend werkliedenpersoneel
die aan het bij het koninklijk besluit van 26
augustus 1939 gevoegde statuut onderworpen zijn
en wier wedde, volgens de rangschikking waarnaar
wordt verwezmen in het koninklijk besluit van 16
m-2rt 1954 houdende vaststelling ven de schalen
voor de bijzondere graden bij het lidnisterie van
Lendsverdediging, gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit van 9 november 1956, is vastgesteld in een var

de schalen onder 1° vermeld",
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J.SUETENS, premier président,
de Heren eerste voorzitter,

G.HOLOYE, conseillers d'Etat,

J . MASQUELIN, raadsheren van State,

P.DL VIGCHER, assesseurs de la section
de législation,

J .ROLAND, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
G.Di LEUZE, greffier adjoint, greffier,
‘ adjunct-griffier, griffier,
La concordance entre la De overeengtemming tussen
version frangaise et la version de Franse en de Nederlandse
néerlandaise a été vérifiée sous tekst werd nagezien onder toe-
le contrfle de M,J.SUSTINS, zicht van de H.J.SULTENS.
Le rapport a été présenté Het verslag werd uitge-—
par M,Ch HUBZRLANT, auditeur. bracht door de H,Ch.HUBERLANT,
. auditeur.
LE GREFFIER - DE GRIFIIER, LE RESIDENT -~ DE VOCRZITTER,

(s.) G.DE INUZE. (s.) J.3USTENS,
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