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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre des
vacations, saisi par le Ministre
des Communications, le 20 juillet
1962, d'une demande d'avis sur
un projet dlarrété royal "portant
création de la Commission natio-
nale pour la promotion des inté-
réts portuaires", a donné le

31 juillet 1962 1l'avis suivant
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L. 8049/1,/7.
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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eerste vacantiekamer, de
20e juli 1962 door de Minister van
Verkecerswezen verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot oprich-
ting van de Nationale Commissie
ter bevordering van de havenbelan-
gen", heeft de 31e juli 1962 het

volgend advies gegeven :
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Le projet a pour objet 1avcréation dtune commis~
sion nationale chargde de 1!'"étude des différents fncteurs
de transports , des investissemcnts et de 1'déconomie géné-
rale susceptibles d'influencer la politique portuaire

nationale.

Ltarticle 3 du projct dispose que "la commigsion
est saisie de toute question relative & son objet par le
Ministre des Communications qui lul soumct égnlement les

questions soulevdes par les autres Ministres intéressés”.

Le texte ne peruet pas de déterminer si le
Ministre des Comnmunications a la faculté de saisir la
comnmission lorsqu'il juge opportun de recueillir son avis
ou s!'il a 1l'obligation de la consulter prdéalablement aux

mesures qui seraient prises en la natiere.

Dans cette derniére hypothése, le texte devrailt
aussi préciser si cette consultation obligatoire se linmite
aux questions relevant de la seule compétence du Ministre
des Communications ou si elle s'détend aux questions sou-

levées par les autres Ministres intércssés.

Dans ce casg, 1l'objet de la commission étant
défini par ll'article 2 d'une maniere tres loerge, 1l cen
résultera que toute mesure relevant de la politique éco-
nomique, financiere ou des transports qui aurait une
incidence m8ic indirecte sur la politique portuaire,
ouvrirait un droit de reccours aux intéresceés des 1l'instant
ol une telle nousure n'aurait pas fait 1'objet d'une con-

sultation prdéalable de la cormmission.

+
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Le terme "promotion" n'ayant pas le sens que le
projet entend lui donner, 1l'expression "Commission natio-
nale pour la promotion des intéréts portuaires" devrait
8tre remplacdée par "Commission nationale pour favoriser
les intéréts portuaires", dang 1'intitulé et dans l'arti- .

cle ler du projet.

De méne, dans le premier considérant, le membre
de phrase "en vue dA'assurer la prouotion des intéréts des
ports ... " devrait &tre renplacé par "en vuc de favoriser

les intéréts des ports'.

Dens le deuxiéme considérant, le menmbre de
rhrase ".., les principaux éléments ¢'unc politique belge
portuaire” devrait &tre remplacé par "... les principaux

éléments d'une politique portuaire belges’.
+

Llarrdté étant pris sur la proposition des quatre
Ministres dont le contreseing est prévu, le proposant

devrailt 8tre rédigé coume suit :

"Sur la proposition de Notre Ministre des Commu~
nications, de Notre Ministre des Travaux publics, de Notre
Ministre des Finances, et de Notre Ministre des Affaires
économiques et de 1l'Bncrgie, et de l'avis de Nos Ministres

qul en ont délibéré en conseil;".

ouo/oop
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Dans le texte néerlandais de l'article Ter, il
y a lieu de rcumplacer "adviseremnl organisme" par "adviserend

1ichaan",

Le texte néerlandais de 1l'article 2, in fine,
serait miecux rédigé comme suit s "... die een terugslag

kunnen hebben op 's lands havenpolitick'.

Le projet appelle , en outre, les remarques de

forme reprises dans le texte suivant :
”900
S 0 o

Article 4— e
La Commission est composde d'un P égident noumé
$s I

par Nous sur la proposition du Ministrce des Covmunications

et de sept membres, & savoir :

10 trois membres nommés par le Ministre des Communicationss
~ un fonctionnaire de 1'administration de 12 marine
et de la navigation intériecurcy
~ un fonctionnaire de¢ 1'Adwinistration des transports;

~ un fonctionnaire des scrvices généraux;

2° deux fonctionnaires nonwmés par le Ministre des

Travaux publicsg

Affaires

jah
]
]

3¢ un fonctionnaire noumé par le Ministre

économiques et de 1'Energies
4° un fonctionnaire nommé par le Ministre des Finances.
Le secrétariat de le commission cst assuré par

la direction des intértts portuaires de 1'Adninistration

de la marine ct de la nhvigation intériecure.
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Article 5,~-
Lorsque la commission examine un probléme d'in-

térét local, elle consulte obligatoirement ... (comme au

projet) ...

Elle peut se docunenter auprés de toute personne
et organisme tant de droit privé que de droit public. Ces
derniers répondent aux demandcs d'information sous le

couvert du Ministre dont ils relévent.

Les études préparatoires aux travaux de la com~
mission sont faites par la direction des intértts por-
tuaires de 1l'Administration de la marine et de la naviga-

tion dintéricure.

Article 6.~

La comnission arr8te son reglement dlordre

Lrapprobation du Ministre

g

intérieur. Celui~ci est soumis

des Comnmunications.

Article 7~
La commission délibére valnblement lorsque la

moltié des meubres sont présents (premier 2linéda de

l'article 5 du projet).

En cas d'empéchement d’un wembre, celui-ci est
remplacé par un fonctilonnaire du méne département désigné

par le Ministre.

Le président peut autoriscr ...

@ o @
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Het ontwerp strekt tot het instellen ven een
netionele commissie, die tot task heceft "het bestuderen
van de verschillende factoren ven het vervoer, van de in-
vesteringen en van de algemene economie die van eard

kunnen zijn de nationale havenpolitiek te beinvloeden".

artikel 3 bepselt : "De Minister van Verkeers-—
wezen meakt bij de commissie elke kwestie aanhangig die
met haar teak verband houdt ;3 hij onderwerpt hear even-

eens de door de andcre ministers opgeworpen kwesties'.

Uit de tekst kan niet worden opgemeskt, of de
inister van Verkeerswezen de commissie kan raadplegen
telkens als hij dit dienstig acht, dan wel of hij haar moet

raadplegen alvorens ter zake enige maatregel te nemen.

Is er verplichte readpleging, dan zou ook moeten
worden gezegd of zij beperkt blijft tot de zaken waarin
alleen de Minister van Verkeerswezen bevoegd is, dan wel
of zij ook geldt voor punten die door de overige betrokken

ministers san de orde worden gesteld.

Is dit laatste het geval, dan zou uit de zeer
ruime omschrijving die artikel 2 ven de tack van de com-
missie geeft,volgen, dat tegen elke, in het raam van de
economische politiek,de financiéle politiek of de ver-
voerspolitiek genomen maatregel die een zelfs zijdelingse
terugslag op de havenpolitiek mocht hebben; door de be-
trokkenen in beroep kan worden gegaan alg het advies van

de commissie dearover niet vooraf is ingewonnen.

o/
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Het Franse "promotion" heeft niet de betekenis
waarin het ontwerp het opvat ; de benaming "Commission
nationale pour la promotion des intéréts portuaires" zou
dan ook, in het opschrift en in artikel 1, vervangen moe—
ten worden door "Commission nctionale pour favoriser les

intéréts portuaires!.

De eerste considerans stelle men als volgt :
"... dat het noodzakelijk is de door de verschillende
ministerigle departementen genomen maatregelen ter bevor-—
dering van de bzlangen van de Belgische zeechavens te

colrdineren'.

In de tweede considerans schrijve men "... dat
het gaat om een algemeen probleem, waarbij alle zeehavens
betrokken zijn, zodat het pest de voornaamste gegevens
van een Belgische havenpolitiek op het nationale vlak te

bestuderen en te bepaleny.

Het besluit wordt vestgesteld op de voordracht
van de vier Ministers die het medeondertekenen ; het voor-—

drachtformulier ware dus als volgt te stellen 3
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"Op de voordracht van Onze Minister van Verkeers-—
wezen, van Onze Minister van Openbare Werken, van Onze
Minister van Financién en van Onge kinister van Economische
Zeken en Energie, en op het advies van Onze in raad ver-

gaderde Ministers 5 ".

In artikel 1,van dé Nederlandse tekst, vervange

men "advisererd organisme" door "adviserend lichsam".

Het slot van ertikel 2, van de¢ Nederlendse tekst,
leze men als volgt ¢ "... diec cen terugslag kunnen hebben

op 's lands hevenpolitiek".

In de hiernavolgende tckst zijn de vormwijzigingen

verwerkt, die nog in het ontwerp aen te brengen zijm s

"Artikel 4.-

De commissie bestaat vit ecn door Ons op de voor-—
dracht van de bidnister van Verkecrswezen benooemde vVoOr—

zitter en uit zeven leden, te weten 3

1° drie leden benoemd door de Ministecr ven Verkcerswozen @

'~ cen ambtenaar ven het bestuur ven het zeewezen cen ven
de binnenvaert ; '

—~ cen ambtencar van het bestuur ven het vervoer ;

—~ gen ambtenaar van de algencne diensten

aéb/ull
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2° twee ambtenaren benoemd door de Minister wvan Openbere

Werken 3

3° een ambtensar benoemd door de Minister van FEconomische

Zeken en Energie
¢ ge btene le Minist en Financid
4% een ambtensar benoemd door de Minister van Financitn.
Het secretbtaricat van de commissie wordt waarge-

nomen door de¢ directic van de havenbelangen bij het bestuur

ven het zecwezen en van de binnenvesert .

Artikel bH.-

Wenneer de commissic een pleatselijkprobleem
onderzoekt, is zij verplicht de openbare besturen of de
instellingen dic mct het beheer van de betrokken heven

belast zijn, te raadplegen.

213 ken inlichtingen inwinnen bij alle pcrsonen
en instellingen, gzo priveat- als publickrechtelljke.
Deze laatsten antwoorden op de vragen om inlichtingen
onder verantwoordelijkheid ven de Minister onder wie zi)

ressortcerens.

De studies die het werk van de commissie voor—
bereiden, worden verricht door de dircciie van de haven-—
belangen bij het bestuur ven het zecwezen en ven de

binnenvaart.

oou/ EIEY
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Artikel 6.-—

De commissic stelt hear huishoudelijk reglement
vest. Dit wordt ter goedkeuring aen de Minister van Ver-

keerswezen voorgelegd.

Artlkel 7 .~

De commissie beraadslaagt op geldige wijze wannheer
de helft van heer leden asnwezig zijn (cerste 1id van arti-

kel 5 ven het ontwerp).

Ben 1id dat verhinderd is, wordt vervangen door
cen ambtenaar van hetzelfde deportement, welke de Minister

aanwi jst.

De voorzitter kan elk 1id toestean zich door

cen 0f mecer ambbteneren ...

hArtikel 8 (artikel 7 van het ontwerp).-—

Adviezen worden uitgcbracht en besluiten worden
genomen bij eenvoudige meerderheid van stemumen. Bij steking
van stemmen besglist de stem van de voorzitter van de ver-

gadering .

Afwijkende adviczen worden bij «..

.n.o/o»u
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brtikel 9 (artikel 8 van hct ontwerp) .~

De voorzitter, de leden e¢n de secretaris van de

commissie oefenen hun functie kosteloos uit.

Op de Rijksambtenarcn na, wier voor het vervullen
vanh hun opdracht gemeakte kosten overcenkomstig de geldende
bepalingen worden vergoed, kunncn dc geraadpleegde personen
hun reiskosten terugbeteald krijgen volgens het voor ambte—

naren van de weddeschealgroep G bepaclde tarief,

Artikel 10 (artikel 9 van het ontwerp).-

hrtikel 11 (artikel 10 ven ket ontwerp).-

Ongze Ministers van ... zijn, ieder weat hem be-

treft, belast met de ultvoering ven dit beslult o
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La chambre était composée de

Messieurs
de Heren

F. LEPAGE,
G. HOLOYE,
G. VAN BUNNEN,
P. ANSIAUX,

G. VAN HECKE,
G. DE LEUZE,

La concordance entre la ver-
gion frang¢aise et la version
néerlandaise a été vérifide sous
le contrdle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par
M. H. ROUSSIEAU, substitute.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(¢.) G. DE LEUZE.,
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De kamer was samengesteld uit

président,
voorzitter,

conseiller d'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

aggegsgseurs de la gec—
tion de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.
griffier.

greffier adjoint,
adjunct—-griffier,

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. F. LEPAGI,

Het verglag werd uitgebracht
door de H. H. ROUSSEAU, substituut.

LE PRuSIDuNT - DE VOORZITTER,

(s.) F. LEPAGE.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

