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Le CONSEIL D'BTAT, section de
légisglation, premiére chambre des
vacations, seisi par le Ministre
des Pinances, le 26 juin 1962,
d'une demande d'evis sur un projedt
d'arrété royal "modifiant 1'errbté
du Régent du Ter juillet 1949
fixant le stetut des employés des
conserveteurs des hypothéques',

& donné le 27 juillet 1962 1'avis

suivent
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De RL&LD VAN STATE, afdeling

‘wetgeving, eerste vakantiekamer,

de 26e juni 1962 door de Minister
ven Pinancidn verzocht hem ven ad-
vies te dienen over. een ontwerp
van koninkli jk besluit "tot wij-
ziging ven het besluit ven de
Regent van 1 juli 1949 houdend
het statuut ven de bedienden +©
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heeft '
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OBSERVATIONS GENERALES.

I.

Le projet tend & apporter dlassez nombreuscs
modifications & l'arrété du Régent du ler juillet 1949
fixant le statut des employés des conservateurs des
hypothéques. Ce dernier arrété n'a pas été publié au
Moniteur belge mais a été porté par la voile d'une circu-

Jlaire & la connaissance des conservateurs des hypothé-~

gues et des fonctionnaires de l'admninistration de 1l'enre~
glstrement et des domaines appelés & intervenir dans

son application. En outre, conformément aux articles 10,
alinéa 2,et 100 de 1l'arrété, le texte de ses dispositions'
a été annexé aux exenplaires destinés aux employds, des
actes constatant les contrats conclus entre cecux-ci et

les conservateurs.

La régle générale déja énoncée par les arti-
cles 5 et 6 de la loi du 18 avril 1898 et actuellement
reprise par 1larticle 5 de la 1loi du 31 mai 1961 est
que les arrgtds royaux "sont publidés intégralement par
la voie du Moniteur belge". Une exception est toutefois
faite pour "les arrétés royaux qui n'intéressent pas la
généralité des citoyens!. Etgaes décisions de jurispru-
dence ont classé dans cette gérniére catégorie d'arrétés,
des arrétés royaux qui stappliquaient exclusivemeﬁt a un
agent ou & un groupe d'agents d'un service public; ces
décisions ont admis gque les arr8tds qui viennent d'dtre

indiqués deviennent obligatoires par 1l'effet de leur
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notification aux intéressés, notification gui peut se
faire par la voie de circulaires administratives (Cass.,
29 juillet 1872, Pas. 1872, I, 422; C.E., 31 janvier
1952, n° 1286, Rec. D.B., p.82, 7 avril 1954, n°% 3289
et 3290, 9 juillet 1954, n° 3584, Rec. D.B. , pp.345

ot 7095 Appel Bruxelles 29 avril et fer juillet 1952,
Pas. 1953, II, 25)(?

La pratique suivie jusqufici par l'adninistra-
tion peut s'appuyer sur la jurisprudence qui vient d'étre
citée. Ndanmoins, il se recommande vivement de publier
au Moniteur - comme l'administration se propose de le
faire — 1l'arrété dont le projet est soumis au Conseil

- d'Etat,

En faveur de cette publioatiom, on peut invoquer
des arguments 'd'ordre pratique : le défaut de publica-
tion au Moniteur d'un arrété royal & caracteére réglemen-
taire en rend la consultation difficile. On péut aussi

invoquer, en l'espece, des arguments d'ordre juridique.

Si le Gouverncment est en mesure de notifier
un arrété par voie de circulaires administratives & des
agents placés sous son autorité ou & des personnes
attachées & un service public, tels que les employés
déja en fonctions dans un bureau des hypothdques, il se
“trouve dang 1'impossibilité de faire de méme & 1'égard
de personnes completement étranséres & l’administration°
Des candidats pourraient soutenir que n'ayant pas &été
publiées au Moniteur belge, les dispositions qu'ils
incriminent ne sont pas obligatoires & leur égard
(C.B. 24 novembre 1961, n° 8989, Rec. D,B. p.994).

900/°9~)
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Au surplus, comme 1l'observation en sera faite
ci~dessous, si une partie des dispositions de 1larrétd
sont destindes & s'intégrer dans le contrat, i1l n'en va
pas de‘méme des autres dispositions qui, dans l'intention
du Gouvernement, conserveront un caractére réglementaire,
compte tenu de leur objet. En vue d'assurer le maintien
de ce caractére aux dispositions qui, dans sa pensée,
doivent le conserver, le Gouvernement pourrait précisé-
ment recourir & une publication de l'arrété au Moniteur
belge plutdt que de se borner & le porter a la connais-
sance des employés des conservateurs en annexant une copie
é'l'éxemplaire destiné & 1'employé, de l'acte constatant
le contrat (articles 10, alinda 2,et 100 de l'arrété du
tler juillet 1949, article 33 du projet).

Ce serait évidemment peu logique et de peu
dtutilité pratique de publier au Moniteur exclusivement
1'arrété modificatif auquel aboutira le projet. Il
convient naturellement de publier & la suite de cet o
‘arrété, le texte entier de l'arrété du Régent du ler
juillet 1949 tel qu'il aura été modifié par le nouvel
arreté,

Les employés des conservateurs des hypothéques

sont dans une situation juridigue toute particuliére.

| Conme le déclare l'article 3 de l'arrété du
Régent du ler juillet 1949, "les relations entre le
conservateur et ses employés sont régies par le droit
commun du contrat d'emploi et les dispositions du présent
arrété". Ctlest ce que rappelle le rapport au Roi qui
précede le projet.
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Fn raison de la responsabilité personnelle
exolusive gqui incombe au conservateur dans l'exécution
des formalités civiles prescrites par la loi hypothé-
caire, le législateur a conservé aux membres du personm
nel qui assistent le conservateur, le caractére
dlemployés privés de ce dernier. Pour recruter les mem-
bres du personnel du bureau d‘hypothéques qui luil est
confié, le conservateur recourt au drolt commun et
conclut des contrats d'emplois gqui tombent sous l'appli-
cation-des lois coordonnées par l'arrété royal du
20 juillet 1955,

Mais, sur-base de la loi du 10 juin 1922, le
Roi a dans plusieurs arrétés successifs, établi a
l'intention des employés des conservateurs, un ensemble
de dispositions qui ont rapproché progressivement les
regles fixées pour ceux~ci du statut des agents de
1'Etat. La loi du 10 juin 1922 porte simplement, en 7
gson article unique, alinéa 3,que "le Gouvernement est...-
autorisé & fixer les bases des salaires des employés
des conservateurs des hypothéqueg". Toutefois, dés
1l'origine, le Gouvernement a considéré que cette dis-
position légale le chargeait non seulement de fixer
les salaires des employés des conservateurs, mais aussi
de leur accorder certailnes garanties, notamment en
matiere de stabilité de 1'emplol. Cette interprétation
trouve sa source dans des passages des travaux pfé—
paratoires de la loi : au cours de la discussion de

celle~ci, des membres du Parlement ont déploré non

oao/ooe
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seulement 1l'insuffisance des salaires des commis des
conservateurs , mais aussi 1l'instabilité de leur emploi,
et ils ont émis, en termes généraux, le voeu que le Gou-
vernement use des pouvoirs qui lui étalent conférés, de
manidre a "assurer le sort des employés subalternes de

la conscrvation des hypothéques" (1).

Ce qui précede explique qu'un arrété royal du
10 aolit 1923 g fixé le "statut administratif! des
employés des conservateurs. Cet arrété a été remplacé
par l'arrété royal du 15 janvier 1938 et cnsuite par
1llarrété du Régent du ler juillet 1949 ,que le projet

tend & modifier.

a) YLa gituation juridicgue deg employés des con-
q pbLoy

t

servateurs peut donc &tre qualifiée de "situation mixte',
en ce sens qu'elle est déterminée pour partie, par un
contrat d'emplol, et, pour partie, par des dispositions

réglementaires.

= T T e = T R I I R e - T T R

(1). Doc. parl. Chambre session 1921~1922, n° 120;
Ann., parl. Chambre session 1921~1922, séance du 23
mars 1922, pp.466-467; Doc. parl. Sénat session
1921-1922, n°62, p. 123%; Ann., parl. Sénat session
1921~1922, p. 576,
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Une telle situation peut se conoevoir,{Dans notre
droit positif, elle existe, par éxemple, dans 1e/régime de
gquelques catégories d'apgents des services publics, ou
encore dans de toutes autres matiéres, telles que les
marchés de travaux, de fournitures et de transports de

1'Btat (1)

La combinaison du régime du contrat et du régime
du réglement peut se faire selon des modalités diverses.
Mais il va de soi qu'elle suscite fréquemment des proble~
mes trés délioats;%

Les regles applicables aux employés des conser~
vateurs des hypotheques qui résultent de la combinaison
du contrat d'emploi et du statut administratif é&tabli
par llarrété du Régent du ler juillet 1949 sont extréme-
ment complexes. Elles souldvent de nombreuses difficultés
d'ordre juridique et leur application exige un travail
aduinistratif considérable, eu égard au nombre restreint

de ces employés.

Le rapport au Rol qui précede le projet fait
état des "trés nombreuses dérogations" apportées par
ll'arrgté du Régent du Ter juillet 1949 fixant le statut
des employés des conservateurs des hypothéques, aux lois
coordonnées sur le contrat d'emploio?Si l'on Peut admet~

tre que la loi du 10 juin 1922 permet au Roi de Tixer

noa/QoQ
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(1) Arr&té royal du 5 octobre 1955 organique des marchés
de travaux , de fournitures et de transports au nom
de 1'Etat.
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des régles statutaires qui dérogent aux dispositions des
lois coordonnées sur le contrat d'emploi dépourvues de
caractére impdératif, en vue d'accorder aux employés des
conservateurs une trés large stabilité de leur emploi,
cette loi ne lul permet certainement pas d'apporter des
dérogations aux dispositions impératives des lois coordcen-
nées sur le contrat d'emploi;rTelle est bien , comme l'a
confirmé le fonctionnaire déé&gné, la conception du Gou-

vernement,

Ltarticle 11, alinéa ler de l'arrgté du Régent
du Ter juillet 1949 porte qu!a llexpiration de la période
d'essal, les employés maintenus en fonctions, sont de
plein droit admis au stage". Pour éviter des difficultés
dans l'application de cette disposition, 11 y a lieu de
ne pas perdre de vue que ltarticle 3 des lois coordonnées
sur le contrat d'emploi oblige de donner congé avec
préavis pour mettre fin au contrat & l'expiration de la
période d'essai, et oblige de le faire au moins sept
jours avant l'expiration de la période d'essai (Cass. 3
septembre 1959, deux arrdts, Pas. 1960, I, 3 et 5 ).

L'article 57 de l'arrété dispose que "les
employés admis & [Htre définitif qui manquent gravement
aux devoirsde leur charge ou qui en compromettent la
dignité peuvent &tre licenciés sans préavis". Les arti-
cles 58 a 60 et 64 & 73 instituent une procédure, et
ouvrent méme un recours auprés d'une chambre de recours.
I1 n'empéche que le licenciement prévu par ltarticle 57
reste soumis aux conditions de fond et de forme imposdes
pour "le congé sans délal pour motifs graves" par les

dispositions impératives énoncées & l'article 18 des lois

oﬂo/aol
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coordonnées sur le contrat d'emploi. Ce licenciement reste
également soumls au contrdle du juge de droit commun
institué par le méme article. Clest ce qu'a décidé, dans
des cas analogues, le Conseil d'Etat, section d'administra-
tion (arréts du 24 mai 1960, n° 7891, Rec. D.B.,p. 492;

du 8 juin 1961, n°8648, Rec. D,B.,p.490; du 4 juillet 1962,
n° 9554).

En matiere d'avantages sociaux, la combinaison
du régime de la sécurité socinle et du régime établi pour
les agents de 1'Etat aboutit aussi & des régles trés com~

plexes.

b) I1 appartient au Gouvernement d'examiner s'il

ne serait pas préférable d'instituer pour les employés des
congervateurs des hypotheques des regles plus simples

qui supprimeraient le caractere mixte de leur situation
juridiqgue actuelle. Rien n'empéche que l'on établisse ces
régles en conservant un caractére particulier aux fonc~
tions des conservateurs dés hypotheques et aux fonctions
de leurs employés. Pour faire disparaitne les difficultés
actuelles, le Gouvernement devrait évidemment obtenir du

législateur une nouvelle habilitation.

c) De maniere immédiate, il convient de veiller &
assurer de la fagon la plus harmonieuse possible la combi-
naison du contrat d'emploi et du statut administratif des
employés des conservateurs des hypothéques, et d'éviter
des confusions au sujet de la nature respective des diver-
ses dispositions applicables.A cet égard, une inexactitude
stest glissée dans la formule employée aux articles 10,
alinéa 2,et 100 de l'arrgté du Régent du ler juillet 1949,

ainsi qu'a l'article 33 du projet.

aoo/oao
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Aux termes des articles cités; les employdés
des conservateurs doivent signer un écrit constatant "qu'ils
acceptent comme régissant leur contrat , les dispositions
réglementaires fixant le statut des employés des conserva-
teurs". Certaines dispositions de 1ltlarrété du Régent du
Ter juillet 1949, quil concernent lcs droits et obligations
des employés, sont naturellenent destindes & &tre intégrées
dans le contrat. Par contre, en raison de leur objet, d'au-
tres dispositions ne sont pas susceptibles de devenir la
matiere de clauses du contrat; ou du moins il seralt anor-
mal - et selon les explications du fonctionnaire désigné,
il n'est pas entré dans les intentions du Gouvernement -
de failre de ces dispositions la matiere de clauses du
contrat. Il en est notamment ainsi des dispositions qui
reglent l'organisation des bureaux des hypothéques et
assurent leur bon fonctionnement. La formule employée aux
articles 10, alinda 2,et 100 de l'arrdté du Régent du ler
juillet 1949 et & l'article 33 du projet est donc trop

générale pour 8tre parfaitenent exacte.

A 1'occasion de l'examen de 1l'article 33 du
projet, le Conseil d'Etat proposera pour cet article un
texte nouveau dans le but d!écarter les difficultdés qui

viennent d'&tre indiquées.
Dans le méme but, 11 conviendrait d'apporter une

modification & 1l'article 10 de 1l'arrété du Régent du ler
juillet 1949. Le Conseil d'Etat suggére le texte suivant :

ooc/v&.
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"Article 10.~
Les employés sont engagds pour une période

d'essal de trois mois prenant cours le jour ou l'agréation
produit ses effets. L'engagement & l'essail est constaté par

éerit.

Lors de la signature du contrat, le conservateur
remet & l'employé une copie du présent arrédté, laquelle
est annexée a l'exemplaire destiné & 1'ewployé. L'acte
quil constate l'engagement & l'essai porte expressément que
l'employé a regu copie du présent arrété et qu'il en
accepte toutes les dispositions relatives & ses droits et

obligations",

OBSERVATIONS PARTICULIERES.,

Préambule.

I1 serait préférable, pour se conformer &

l'usage, de rédiger le préambule comme suit

"Vu la loi du 21 ventdse an VII relative & la
conservation des hypothéeques, modifiée par les lois des
16 décembre 1851, 10 octobre 1913, 10 juin 1922, l'arrété
royal n°64 du 30 novembre 1939 contenant le Code deg droithe
d'enregistrement, d'hypotheque et de greffe, et 1l'arrgté
du Régent du 26 juin 1947 contenant le Code des droits de

timbre;

Vu la loi du 10 juin 1922 relative aux salaires

des conservateurs des hypothéques;

coo/'so
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Vu l'arrété du Régent du Jer juillet 1949 fixant
le statut des employés des conservateurs des hypotheques,

modifié par l'arrété royal du 13 septembre 1958;",

Articles ler & 31 du projedt.

Le projet apporte & 1'arrété du Régent du Ter
juillet 1949 des modifications nombreuses qul concernent
des matieres diverses. La présentation des articles du
projet serait plus claire si ces articles étaient groupés
sous un titre indiquant le chapitre de 1l'arrédté du Régent
du ler juillet 1949 qu'ils modifient., & cet égard, les
divisions et subdivisions du projet pourraient &tre pré-

sentées de la maniére suivante

TITRE ler. - MODIFICATIONS APPORTEES A L'ARRETE DU REGENT
DU _ler JUILLET 1949 FIXANT LE STATUT DES EMPLOYES DES
CONSERVATEURS DES HYPOTHEQUES.

~ Modifications apportées au chapitre Ier "Dispositions

générales" (articles ler et 2 du projet).

~ Modifications apportées au chapitre II "Conditions de

recrutement" (article 3 du projet).

~ Modifications apportées au chapitre III "Essai, stage
et stabilité de 1'emploi" (articles 4 & 7 du projet).

Ete ...

TITRE II. - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DISPOSITIONS
FINALES.

ooe/ooo
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MODIPICATIONS APPORTEES AU CHAPITRE Ter DE L'ARRETE DU
REGENT DU 1ler JUILLET 1949 "DISPOSITIONS GENERALES".

Article Jer du projet.

I1 serait préférable, pour se conformer a

l'usage, d'employer la formule suivante

"Article ler.-
I1 est inséré, dans l'arrété du Régent du ler

juillet 1949 fixant le statut des employés des conserva-
teurs des hypothéques, un article 3bis rédigé comme suit

"Article 3bis.- Le directeur général ... ",

e =< S

MODIFICATIONS APPORTEES AU CHAPITRE 1] "CONDITIONS DE
RECRUTEMENT",

Article 3 du projet.

= = emm ew e/ com ) osmw e een e b [ P = T SRt d e Mty e
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Pour &tre plus précis, 11 serait préférable de

rédiger cette disposition comme suit

"7° posséder les aptitudes physiques requises des candi~
dats aux fonctions d'agents de 1'Etat c¢orrespondant
au grade de commis. Ces aptitudes sont vérifiédes par

le service de santé administratif'.

(article 4 du projet)

oeo/ooo
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Article 7 du projet.

Article 15 nouveau.

e e I g e

I1 serait plus exact de rédiger l'article comme

sult

"Article 15.-~ Les fonctions de 1'employé prennent fin le
Ter du moils qui sult la date 3 laquelle il atteint la
limite d'Age. Celle-~ci est fixdée pour 1l'employé au méme

fge que s'il était agent de 1'Etat".

= e ewa e e R e e s o e S emm mmm mae k= e e pm b b

I1 serait plus logique et plus clair de faire
un article 16bis de la seconde phrase de 1l'alinéa 2 de
ltarticle ﬁ6 introduit par le projet. Au surplus, il
‘serait préférable de modifier la rédaction de la disposi-
tion de maniére & rendre plus explicites les regles assex

complexes gu'elle contient.

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant s

e o e e = e e

services accomplis sans interruption en qualité d'employé
temporaire dans un ou plusieurs bureaux des hypothéques
sont assimilés & des services'acoomplis en qualité d'lem~
ployé stagiaire ou d'employé admis & titre définitif.
Cette assimilation vaut tant pour déterminer si 1'inté~
ressé peut 8tre admis & titre définitif en application
des articles 11 et 12, que pour calculer la durée de ses
services. Toutefols, cette assimilation n'est faite que
si l'admission en stage ou & titre définitif a lieu des
le moment olt 1'intéressé cesse ses services en qualité

d'employé temporaire',

ooo/oo.
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MODIFICATIONS APPORTEES AU CHAPITRE IV "REMUNERATION",

Article 8 du projet.

e rmmm Ew me e e S5 ke A e e

L'article 18 nouveau introduit par le projet
dispose non seulement au sujet des "rémunérations" de
1'employé, mais aussi au sujet des "allocations, indem~

nités, pensions et tous autres avantages ... ".

L'article 19 nouveau dispose que "pour autant
gu'ils aient le méme objet, les allocations, indemnités,
pensions et autres avantages assurés & l'employé par la

législation sociale gont déduits des sommes & payer par

le conservateur en exécution de l'article 18", La con~
séquence de ce nouveau texte sera donc qu'au cas ol ,
dans une matiére déterminde, 1'avantage accordé par la
législation sociale est plus élevé que l'avantage
accordé aux agents de 1!'BEtat, la différence devrait &tre
déduite des appointements de 1l'employé du conservateur...
Or, ceci n'est nullement conforme aux intentions du Gou~-
vernement, comme 1l'a confirmé le fonctionnaire désigné.
Une refonte du texte des articles 18 et 19 est donc

nécessaire,

Le Conseil d'Etat suggére de ne traiter dans
l'tarticle 18 que la matiére des "appolntements'". L'ar-
ticle 19 serait relatif aux "allocations, indemnités,
pensions et autres avantages". Dans un premier alinéa,
11 poserait la regle que les employés des conservateurs
ou leurs ayants droit ont les mémes avantages que les
agents de 1l'Etat auxquels ils sont assimilés, ou les

ayants droit de ceux-ci. Dans un second alinéa,

ooo/ooe
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reprenant le systéme de 1l'article 18, 2°, actuellement en

vigueur, l'article 19 nouveau ajouterait que dans les cas

ou

1'employé du conservateur ou ses ayants droit regoivent

desg avantages en application de la législation sociale,
le congervateur ne doit verser que le complément néces-
saire pour assurer aux employés des conservateurs et a
leurs ayants droit un régime aussi favorable que celuil
qui est établi pour les agents de 1'Etat et les ayants

droit de ceux-~ci.

Le Consgeil d'Etat propose, en conséquence, les

téxtes sulvants

"Article 18.~

Les appointements des employés des conservateurs

des hypotheques sont égaux au traitement obtenu dans des

circonstances identiques par les agents de 1'Etat auxquels

ils sont assimilés pour l'application des dispositions du

présent chapitre. A cet égard, les employés des conser-

vateurs des hypothéques sont assimilés aux agents de

1'BEtat comme il est dindiqué ci~dessous :

10

les commis & l'essai et les commis temporaires aux
commis temporaires de l'administration de 1l'enregistre~

ment et des domaines;

2° les commis en stage aux commis stagiaires de la méme
administrations
3% les commis admis & titre définitif aux commis de la

méme administrations

oao/o0o
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4° les premiers commis aux commis spéciaux techniciens

de la méme administration;

5° les premiers commis reviseurs aux commis~dirigeants
mécanographes de l'administration des contributions

directess;

6° les chefs de bureau aux receveurs des contributions de

troisiéme classe.

Toutefols, pour les premiers commls et premiers
commis reviseurs qui ont réussi 1l'examen imposé par l'ar-
ticle 40, chacun des traitements de 1'échelle est augmenté
d'une somme de 4.000 francs. Au surplus, le traitement
maximum de 1l'échelle est augmenté d'une somme de 4.800
francs en faveur des premiers commis qui ont réussi cet

exgmen,

Article 19.,-
Les employés des conservateurs des hypotheques

ou leurs ayants droit obtiennent les mémes allocations,
dindemnités, pensions et autres avantages quelcongues que
les agents de 1'Etat auxquels ils sont assimilés, ou les

ayants droit de ceux-ci.

Toutefois, dans les cas olU les employés ou leurs
ayants droit peuvent prétendre a des avantages quelconques
en vertu des dispositions applicables aux personnes enga-
gées dans les liens d'un contrat d'emploi, le conserva-
teur ne verse aux employés ou & leurs ayants droit que le
complément nécessaire pour leur assurer uh régime aussi
favorable que celuil guil est établi pour les agents de
1'Etat auxquels ils sont assimilés, ou pour les ayants
droit de cocux~ci.

GOO/DQO
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L'employé absent pour cause de maladie ou
dtinfirmité ne conserve le bénéfice de ses appointements
que pendant la période fixde par les lois coordonnées sur
le contrat d'emploi. Apres cette période, le conservateur
ne verse & l'employé, conformément & l'alinca 2, que la
différence entre les indemnités alloudes & 1l'employé en
application du réeglement organique de 1l'assurance
maladie-invalidité, et le traitement ou le traitement
d'attente qu'obtiendraient les agents de 1l'Etat auxquels

1l'employé est assimilé".

Article 10 du projet.

Pour la modification apportée & la fin de 1'ar-
ticle 22 de l'arrété du Régent du ler juillet 1949, il
gerait plus clair d'employer la formule ”ainsi que les
appointements et les autres avantages attachés a ce

grade!.

Article 12 du projet.

I1 serait plus exact de rédiger les deux pre-~

nmiers alindas de l'article 25 comme suit :

"Une retenue est opérde par le conservateur sur
les appointements de l'employé, ainsi que sur les aubres
avantages payés & celui-ci qui subiraient une retenue
s'ils étaient payés aux agents de 1L'Etat auxquels

l'employé est assimilé.

aoo/qoc
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Cette retenue est égale & la différence entre
le montant de la réduction gue subiraient les appointe-
ments et les autres avantages s'ils étaient payés aux
agents de 1!'Etat auxquels 1'employé est assimilé, et le
montant de la cotisation personnelle mise & charge des

enployés en vue des pensions de retralte et de survie.

MODIFICATIONS APPORTEES AU CHAPITRE VI "SIGNALEMENT',

Article 20 du projet.

= D o= mos mome | owhm s e mma emm s emm ke wme e

Pour maintenir la terminologie de cette dis=-
position en concordance avece celle de l'article 12 de
l'arrgté du Régent du ler juillet 1949, il serait pré-
férable de se servir de l'expression "employds admis

a titre définitif",

Article 21 du projet.

BT bew e mem ems | e esmn bmww ks ke bemn o ks

Pour le motif qui vient d'é&tre indiqué &
l'occasion de l'examen de l'article 47 nouveau, il
seralt préférable de se servir de 1l'expression

"admission & titre Aéfinitify.

oon/voo
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Article 24 du projet.

—— e st mmm eEm T g memm | mmme | emm

A 1talinda 1er, pour maintenir dans 1'arrété
1'unité de terminologie, 1l conviendrait de remplacer
les wots "augmentation de traitement" par les mots
Naugmentation dtappointements". Ce sont d'ailleurs ces

derniers mots qui sont cmployés & l'alinéa 2.

L'alinéa 2 régle notamment le cas de l'lem-
ployé qui , selon le texte de la disposition, a,'pour
deux périodes consécutives", le signalement "mauvais",
Adingi concue la disposition n'est pas en concordance
avec ltarticle 47bis nouveau qul prévoit 1l'établisseument
du signalement pour une période indéterminde qui peut
se prolonger trés longtemps, Il y a donc lieu de rem~
placer les mots "pour deux périodes consdcutives par
les mots "“pendant deux années congécutivesg¥., Cles?t
cette derniere formule qui est employée par l'article
108, 2°, du statut des agents de 1'Etat du 2 octobre
1937 tel qu'il a été modifié par ll'arrété royal du
fer septembre 1950,

MODIFICATIONS APPORTEES AU CHAPITRE VI1I VCHAMBRE DE
RECOURST.

Article 25 du projet.

Article 65 nouveau..

— Emed gy e s ommm e mmm e

Au 3°, il scrailt préférable de remplacer les
mots "répondant aux méunes conditions! par les mots

"remplissant les mémes conditions",

cco/oo‘
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Au 4°, pour éviter toute équivoque dans la
version frangaise, 1l convicndrait de remplacer le texte
n4e dtun greffier rapporteur et d'un suppléant n'tayant
pas voix délibérative" par le texte "4° d'un greffier
rapporteur et d'un suppléant qui n'ont pas volx déli-

bérative",

Article 26 du projet.

MODIFICATIONS A4PPORTEES AU CHAPLTRE IX "CONGES-ABSENCES'.

Article 75 _nouveau.

Le premier alinéa de cet article dispose
notamment que le conservateur accorde aux membres de son
personnel des 'congés dc prophylaxie! aux conditions et
suivant les modalités priévues pour les agents de la
troigiéme catégorie des scrvices extdérieurs de 1l'admi-

nistration de l'enregistrement et des domaines.

]fLes "congés de prophylaxie ne sont pas prévus
par l'arrété royal du 16 mars 1940, relatif aux congés
des agents de 1'Etat. Ils ne sont prévus que par le
réglement du service de santé administratif (voyesz la

page 11 de 1'édition de 1947 de ce réglement). Un arrét

récent de la section d'administration du Conseil d'Etat,

llarrgt du 29 juin 1962, n° 9512, a refusé d'lappliquer
ce reglenent qui ne norte la signature dlaucunc autoritd

ayant le pouvoir réglementaire. |

ovo/ooo
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Plutdt que de se référer, en ce qui concerne
le congé de prophylaxie, a4 une réglementation dont une
partie a été ddclardée illdgale, 11 convient de prévoir
expressdément ce congé dans une disposition autonome du
projet, comme le fait l'article 62 de l'arrgté royal du
14 février 1961 fixant le statut du personnel de cer-

tains organismes d'intérét public.

Le projet se réfire au régime de congé des
"agents de la troisidéme catégorie des services exté-
ricurs de 1l'administration de l'enregistrement et des
domaines". Ces agents ne sont pns sounis en matiere de
conges & un régine particulier. Ils sont sounis & la ré-
glenentation géndérale relative aux congés des agents de
l‘Etat,établie por 1larrété royal du 16 mars 1940. Clest

donc & cette réglementation que le projet doit se référer.

Le second alinda assimile les eunployés a
l'essai et les employés teuwmporailres aux commis fempo-
raires de 1'Etat, pour l'application du réginme des
congés. Pour &tre complote, cette disposition devrait
indiguer les catégories d'agents de 1'Etat auxquels sont
assimilés les employés admis & titre définitif et les

employés stagiaires.

En tenant compte des observations qui précédent.
l'article 75 nouveau pourrait &tre rédigé de la facon

suivante :

'D‘D/O'l
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Fagial

YDes congés officiels, des congés annuels de
vacances, des congdés de circonstances, des congés de
maternité, des congés pour allaitement, et des dispen-
ses de service sont accordés par le conservateur aux
membres de son personnel, aux conditions et suivant les

nodalités prévues pour les agents de 1'Etat.

Pour l'application du premier alinéa, les
employés admis & titre définitif sont assimilés aux
agents définitifs de 1'Etat, les enployés stagialres
sont assimilés aux agents stagiaires de 1'Etat, les
employés & l'essal et les employés temporaires sont

assimilés aux agents temporaires de 1'Etat,

Lorsgu'un euployé risque de transmettre une
maladie contagieuse dont souffre une personne qui habite
sous son toit, le conservateur luil accorde, sur avis
du service de santé adwinistratif, un congé dont il fixe

la durée,

La durée du congé annuel de vacances ne peut
&tre inférieure & celle qui est prévue par la législa-
tion relative aux vacances annuelles des travailleurs

saglaridsth,

L - R A e

La rédaction suivante est proposée pour cet

article :

"Indépendamment des congds prévus a l'article
75, et pour autant que 1'intdérét du service ne s'y
oppose pas, le conservateur peut, pour des motifs

impérieux d'ordre familial, accorder & ses employés

o*do/oab
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admis & titre définitif ou en stage, dés congés sans

traitement, avec maintien des titres & l'avancement.

La durdée de ces congés ne peut excéder un

mois par an',

P e e S

Cet article , relatif aux congés de maladie
ou d'infirmité, ne détermine pas le montant des appoin-
tements qui scront payés, dans ces cas, aux employés,

N

cette question étant déja réglée par l'article 19 nouveau.

Le projet rend applicables, en ce qui concernc
les congds de maladie ou a'infirnité, les conditions et
les modalités prévues pour les agents de 1!'Etat. Ces
conditions et modalités sont établies notamment par le
reglement du service de santé administratif. Ainsi
qu'il a été dit dans lcs observations relatives & 1'ar-
ticle 75 nouveau, ce réglement a été déclaré partielle~

ment illégal.

Le terme "tutelle! jemployé au deuxieme alinda .,
ne convient pas pour ddésigner 1l'intervention du service
de santé adninistratif. I1 y a lieu d'y substituer le

mot "contrdle",

obo/!pn
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Article 18 nouveau.

Aux termes de cet article "la position de
1temployé admis & titre définitif qui, suivant la pro-
cédure applicable aux agents de 1'Etat,cst reconnu
inapte & exercer scs fonctions et & les reprendre &
1L'avenir, est déterminde coume si 1'intéressé était

agent de 1'Etat".

L'employé adnmis & titre définitif reconnu
définitivenent inapte sera donc placé dans la méme posi-
tion que l'agent de 1'Efet quil sc trouve dans le méme
cas, c'est-a-dire qu'il sera "uis a la retraite s'il se
trouve dans lceg conditions prévues & ltarticle 3 de la
loi du 21 juillet 1844", et que "g'il ne réunit pas ces
conditions", il sera ddnis de ses fonctions (article 8
de 1'arrgté royal du 30 mars 1939 relatif & la mise en

disponibilité des agents de 1!'Etat).

La mise & la retraite ou la démission ne se
produisant pas de plein droit, la décision mettant
l'employé & la retraite ou le démetbant de ses fonctions
devra €tre notifide & celui-ci et 1'engagement de 17em-
Ployé ne prendra fin quc si cette notification respecte
les conditions de fornmne imposées par les lois relatives

au contrat d'emploi.

Ainsi que le reconnait le ddélégudé du Gouver-
newent, l'article 78 nouveau n'aura pas pour effet de
dispenser le conservateur qui met fin aux fonctions de
son enployé, de 1l'obligation de payer & celui-ci 1'in-
demnité prévue par les lois relatives au contrat

d'emploi.



20

IR, - 26 - L. 8007/1/V.

Par souci de clartd, la rdédaction proposée ci~
dessous indique expressénent quel sera le sort de
l'enmployé atteint d'une inaptitude physique définitives

"Le conservateur met fin aux fonctions de 1'em-
ployé qui, suivant la procédure applicable aux agents
de 1'Etat, est reconnu inapte & exercer ses fonctions et

4 les reprendre & l'avenir.

En ce cas, s'il s'agit d'un employé admis &
titre définitif qui se trouve dans les conditions exigdes
des agents définitifs de 1'Etat pour que ceux-ci obtien-
nent une pension, le conservateur admet 1l'employé & la

e
pension, gelon les modalités établies par l'article 19%.

CHAPITRE IXbis INSERE DANS L'ARRETE DU REGENT DU fer
JUILLET 1949, "STATUT SYNDICAL",

s e ke wem T eem e Emm pm e

L'alinda 2 de cet article déleépgue au Ministre
le pouvoir de Ffixer la composition et les wmodalitdés de
fonctionnenent du comité de consultation syndicale.
Puisque clest au Rol que la loi a confié le pouvoir de
fixer le "statut adwninistratif" des employés des conser-
vateurs des hypotheéques, le Rol ne peut déléguer au
Ministre que le pouvoir de régler certalnes questions
accesgsoires. On peut admettre que le Roi confie au
Ministre le pouvoir de déterminer les modalités de fonc-
tionnenent du comité de consultation syndicale. Par

contre, l'attribution par le Roi au Ministre du pouvoir

e_oe/wt‘
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de déterminer la conmposition de ce comité excéderait les
limites généralement admises pour les délégations. La
composition du comité de consultation syndicale étant un.
élément essentiel du statut syndical devrait &tre détermi-

née par le Roi.

Article 80 nouveau.

La rédaction suivante est proposée pour le pre-

mier alindéa de cet article :

_ "Les personnes qui sidgent au comité bénéficient
dl'indemnités de déplacement et de facilitdés de transport
identiques & celles qui sont accordées aux personnes qui
siegent au comité de consultation syndicale du Ministére

degs Minanceg".

Article 28 du projet.

[

I1 y a lieu d'adapter le renvoli & la nouvelle
présentation proposée par le Conseil d'Etat pour les
dispositions énoncées aux articles 18 et 19 de ltarrété

(article 8 du projet).
En conséquence, dans l'article 86 nouveau de

llarrété, au lieu des mots "par l'article 18", 4l faudrait

introduire les mots "par les articles 18 et 19",

aoo/ooe
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Article 33 du projets

Le texte de cet article est semblable & celul
de 1llarticle 100 de l'arrdté du Régent du Ter juillet
1949, I1 prévoit que le conservateur et son employé
souscrivent un écrit constatant que l'employé accepte,
comme régissant son contrat, les nouvelles dispositions
réglemnentaires relatives au statut des employdés des

conservateurs des hypothéques.

A cHté de dispositions relatives aux droits
et aux obligations des employés des conservateurs des
hypothéques, le projet contient des dispositions gqui ont
un caractire exclusivement réglementaire, comme, par
exemple, celles qui sont relatives & 1la fixation du
nombre des emplois, aux conditions d'aptitude exigées
lors du recrutement, & la conmposition de la chambre de
recours ou au statut syndicala%ﬁes enployés des conser-
vateurs des hypothéqgues étant'éngagés par un contrat
d‘emploi; il est conforme & la nature de leur situation
juridique de soumettre & leur accord les dispositions
nouvelles qui concernent leurs droits et leurs obliga-
tions. Par contre, les dispositions qui ont un caractére
exclusivement réglementaire sont édictées unilatdéralemen™
par l'autorité et leur entrée en vigueur n'est pas sou-

nise & l'accord des administrds. |I1 convient donc de

!

3

modifier la disposition prévuetau projet en vue de ne

pas sounettre & l'adhésion des enployés 1l'ensemble des
dispositions statutaires nouvelles , mais de ne soumettre
& cette adhésion que celles qui concernent les droits

et les obligations des employés. Clest pour ce notif,
qu'il est proposé de rédiger 1l'article 33 de la facgon

sulvante

'sqv/nllv
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"Article 33,-
Dans les deux mois de la publication du présent

arrété, le conservateur en remet une copie & chacun de

ses employés.

Le conservateur et 1l'enployé établissent un
acte constatant que ce dernier a regu copie du présent
arrété et qu'il accepte les dispositions nouvelles éta~
blies par cet arrété, en ce qui concerne ses droits et
ses obligations. L'cmployé qui n'accepte pas ces disposi~-
tions nouvelles reste sounis aux dispositions anté-

rieures™,

Article 34,

L'effet rétroactif prdévu & cet article peut
&tre adnis pour autant qu'il ne porte pas atteinte & des

droits acquis,
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ALGEMENE OPMERKINGEN.

I.

Het ontwerp brengt vrij veel wijzigingen aan
in het besluit van de Regent van 1 juli 1949 houdende
het statuut van de bedienden der hypotheekbewaarders.
Dat besluit is niet in het Belgisch Staatsblad bekend-
gemaakt, maar door een omzendbrief ter kennis van de
hypotheekbewaarders en van de bij de toepassing betrokken
ambtenaren van het bestuur der registratie en domeinen
gebracht. Overeenkomstig de artikelen 10, tweede 1id, en
100 van het besluit is de tckst ervan bovendien gevoegd
bij de voor de bedienden bestemde cxemplaren van de akten
tot vaststelling van de tussen hen en hypotheeckbewaarders

gesloten overcenkomsten.

De algemene rcgel uit de artikelen 5 en 6 van de
wet van 18 april 1898, thans overgenomen in artikel 5 van
de wet van 31 mei 1961, luidt dat koninklijke besluiten
"in hun geheel in het Belgisch Staatsblad worden bekend~
gemaakt". Een ultzondering vormen echter "besluiten die
niet op de burgers in het algemeen betrekking hebben'.
Rechterlijke beslissingen hebben daartoe ook gerekend
koninkli jke besluiten die uitsluitend betrekking hadden
op één 1lid of op een groep leden van hct personeel van
een openbare dienst 5 die beslissingen hebben aangenomen,

dat zulke besluliten bindend worden door de kennisgeving

ov-/cq'



ML TN | L.8007/1/7.

ervan aan de betrokkenen, die door middel van adminis-—
tratieve omgendbrieven kan geschicden (Cass., 29 juli
1872, Pas. 1872, I, 422 3 R.S8.,, 31 januvari 1952,

nr 1286, Verz, B.D., blz. 86, 7 april 1954, nrs 3289 en
3290, 9 juli 1954, nr 3584, Verz. B.D., blz. 374 en

767 3 Beroep Brussel, 29 april en 1 juli 1952, Pas. 195
II, 25). '

De praktijk die in de administratie tot dusver
werd gevolgd, kan zich op die rechtspreak bcroepen.
Toch verdient het ten sterkste aanbeveling het besluit
waarven het ontwerp aen de Resad ven State is voorgelegd,
in het Staatsblad bekend te maken, zoals de adminis-

tratie zich trouwens voorneemt te doen,

Hiervoor pleiten praktische argumenten :
een koninklijk besluit met verordenendc strekking dat
niet in het Steatsblad heeft gestaan, is moeilijk te
raadplegen. In het onderhavige geval kunnen ook juri-

dische argumenten worden aangevocrd.

De Regering kan wel, door administratieve
omzendbrieven, van een besluit kennis geven azan de
onder haar gezag staande ambtenaren of agan personen dic
aan een openbare dienst ®mijn verbonden, zoals de be-
dienden die reeds in cen hypothecekkantoor werken, msar
z1]j ken het niet aan personen die geheel buiten de

administratie stzan. Kandidaten zouden kunnen betogen,

oi-/vbc
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dat de bepalingen welke zl]j bestrijden hen nict binden
omdat ze niet in het Belgisch Staatsblad zijn bekend~
gemaakt (R.S., 24 november 1961, nr 8989, Verz. B.D.,
bls. 1060). )

Daar komt, zoals verderop wordt gezegd, nog
het volgende bij. Zijn ecn aantal bepelingen van het
besluit bestemd om in de overeenkomst te worden oOpge-
nomen, met de overige, die, volgens de opvatting van de
Regering en overeenkomnstig hun inhoud, verordeningsbe-
palingen blijven, is det niet het geval. Juist om zeker
te meken, dat de bepelingen die volgens hear verordeninge
bepalingen moeten blijven, dit kerekter inderdaad be-
houden, zou de Regering ven de bekendmeking in het
Belgisch Steetsblad gebruik kunnen meken, in plaats van
zich ertoe te beperken het beslult ter kennis van de
bedienden van bewaarders te brengen door een afschrift
te vosgen bij het voor hen bestemde exemplaar van de aktc
die van de overeenkomst doet blijken (ertikelen 10,
tweede 1id, en 100 ven het besluit van 1 juli 1949,

artikel %3 van het ontwerp)s

Vanzelfsprekend zou hct noch zeer logisch
noch zeer praktisch zijn, alleen het wijzigingsbesluit
waartoe het ontwerp zal leiden, in het Stoatsblad be-
kcnd te makens Het ds duidelijk dat het gevolgd moet
worden door de volledige tekst van het besluit van de
Regent van 1 juli 1949, zoalg het nieuwe besluit hen

zal hebben gewiljzigd.

ooo/n-_b»-
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IT.

De bedienden ven hypotheekbewsarders hebben cen

gens bijzondere rechtstocstand,

4o0als artikel %3 van het besluit ven deo Regent'
ven 1 juli 1949 zegt, "worden de betrekkingen tussen de
bewaarder en zijn bedienden beheerst door het gemeen
reoht van de bediendenarbeidsovereenkomst en de bepalingen
ven dit besluit"., Het versleg =2an de Koning bij het ont-~

werp brengt dit in hcerinnering.,

Omdet de bewaerder uitsluitend persoonlijk can-
sprakelijk is in de uitvoering ven de door de hypothececkwet
voorgeschreven civielrcchtell jke formaliteciten, is de wet—
gever diens personeelsleden els zijn prriticulicre bedien~—
den blijven becschouwen. De bewcarder die personeel voor
het hem toegewezen hypotheekkantoor wil ssnwerven, doet
dit volgens het gemeen reccht en sluit arbeidsovereen—
komsten voor bedicnden, die onder toecpessing ven de bij
het koninklijk besluit ven 20 juli 1955 gecodrdinecrde

wetten vallen.

Op grond ven de wet ven 10 juni 1922 heeft de
Koning cchter, in opeenvolgende besluiten, ten behoeve
van de bedienden van hypotheckbewnarders een stel bepa—
lingen uitgevarrdigd, die de voor hen vastgestelde regelen
nader tot die van het stotuut van het Rijkspersoneel

040/.00
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hebben gebrecht, Het enig ertikel, derde lid, van de
wet ven 10 juni 1922 bepcalt gewoon : "De Regering
wordt ... gemachtigd de grondslegen van het loon der
bedienden ven de hypotheekbewearders vest te stellenh.
Ven meet af echter heceft de Regering geoordecld, dat
deze wcetsbepeling heecr niet alleen opdroeg de lonen
voor de bedienden van bewasrdcrs vest te stellen, maar
0ok hun bepr-lde weerborgen, met name ingzake vistheild
van betrekking, tot te kennen. Deze interprctatic vindt
hear oorsprong in passussen ult de parlementaire voor-
bereiding ven de wet ¢ in het Parlement is niet alleen
betreurd, dat de klerken van bewesardcrs ontoereikende
lonen, maar ook det zij geen vaste betrekking hadden i
in algemene bewoordingen is de wens geulit, det de
Regering van de haar toecgekende macht gebruik zou meken
om het Lot van de legcrc bodienden ven de hypotheek—

bewaring te regelen (1).

Dit alles verklaert, det een koninkli jk
besgluit van 10 augustus 1923 het "adwministratief statuut
van de bedienden der bewcarders heeft vastgesteld. Het
is nederhand vervengen door het koninklijk besluit van
15 janueri 1938 en vervolgens door het besluit van de
Regent, hetwelk het ontwerp bedoeclt te wijzigen.

(1) Gedr.St.Kemer, zitt., 1921-1922, nr 120 ; Parl.
- Hend.Kemer, zitt. 1921-1922, verg. van 23 meart
1922, blz. 466-467 3 Gedr.S5t., Senaat, zitting
1921~1922, nr 62, blz. 123 ;3 P:rl, Hend. Sens
zitting 1921-1922, blz. 576,
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a) De rechtstocstond van de bedienden van be-
waarders kan dus "gemengd" worden genoemd, in die zin
det hij deels door een arbeidsovercenkomst voor bedienden,

deels door verordeningsbepalingen is geregeld.

Fen zodanige toestand is denkbear. In ons
positicf recht begtaat hij bijvoorbeeld voor enige groe-
pen ven personeelsleden in openbore diensten, of nog in
geheel andere zangelegenheden, zoals de overcenkomsten
betreffende de canneming vin werken, leveringen en

transporten voor rekening ven de Staat (1)

Een contractuele regeling ken op verschillende
wijzen met een verordeningsregeling samengren., Het spreekt
echter vanzelf, dat hicrbij vask nctelige problemen

rijzen.

De op de bedienden ven hypotheekbewersrders
toepasseli jke recgelen die ontstaan uit de combinctie
ven de arbeidsovereenkomst voor bedienden met het door
het beslult ven de Regent ven 1 juli 1949 vestgostelde
administretief stotuut, zijn uiterst ingcwikkeld., Zij
geven aanleiding tot tel ven juridische mocilijkheden en
de toepessing crvan vergt veel adwministrotief werk in
verhouding tot het beperkt getal vrn die bedienden.

(1) Koninklijk besluit ven 5 oktobcr 1955 tot regeling var
de ovcrecnkomsten betrcffende de acnnemingen van wer-
ken, leveringen en trensporten voor rckening van de
Staat.



MTL. = 36 - L,.8007/1/V,

Het versleg asn de Koning bij het ontwerp

spreekt van "talrijke afwijkingen", in het besluit van
de Regent van 1 juli 1949 houdende het statuut van de bedien
den der hypothéekbewsarders, van dc gecobrdineerde wetten
op de arbeidsovereenkomst voor bedienden, Kan worden

asngenomen, dat de wet van 10 juni 1922 de Koning machtigtl
| tot het vaststellen van statuutregelen die van niet~
bindende bepalingen uilt de gecotirdineerde wetten op de
arbeidsoverecnkomst voor bedienden afwijken, ten einde de
bedlenden van bewacrders een zeer rulme vestheld van be-
trekking te geven, 2zij stact hem beslist niet toe, af te
wijken ven de bindende bepelingen van de gecoUrdineerde
wetten. Dit is, naar de gemachtigde ambtensar heeft ver—

kleard, ook de opvetting ven de Regerings

hrtikel 11, eerste 1lid, van het besluit ven de
Regent van 1 juli 1949 bepaalt : "Bi] het verstrijken van
de proeftijd, worden de in dienst behouden bedienden ven
reohtéwege tot de stage toegeleten'". Wil men bl de toe-
passing ven deze bepaling niect op moeilijkheden stuiten,
dan verlieze men niet uit het oog, dat artikel 3 van de
gecobrdinecrde wetten op de erbeidsovereenkonst voor be-
dienden verplicht, een opzeggingstermijn, ncmelijk ven
zeven degen, in acht te nemen om aan de overcenkomst een
elnde te meken bij het verstrijken ven de proeftijd
(Cass., 3 september 1959, twee arrcsten, Pas. 1960, I,
3 en 5). ‘
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Artikel 57 van het begluit bepaalt 3 "De defi-~
nitief asngenomen bedienden die grotelijks aan de plich-
ten van hun bediening tc kort komen of die de waardig-
heid ervan in opspraak brengen,kunncen zondor opzegging
afgedankt worden". De artikelen 58 tot 60 en 64 tot 73
stellen ecn procedure in en meken zelfs beroep mogeli jk
bi]j een kamer ad hoc. Dit neemt niet weg, dat '"de afdan-
king" als bedoceld in ertikel 57 onderworpen blijft zen de
voorwearden betroeffende de grond en de vormywelke de dwin-
gende bepalingen van ertikel 18 van de gecobrdinecrde
wetten op de arbeidsovercenkomst stellen voor "de opzeg-
ging zonder voorafgsande kennisgeving, om gwaerwichtige
redenen'. Die afdanking blijft ook ondcrworpen aan de
toetsing door de gewone rechter, ingesteld door hetzelfde
artikel. In die zin heeft de Reaad van State, afdeling
administratie, voor soortgolijke gevallen beslist {arres-
ten van 24 mei 1960, nr 7891, Verz.B.D., blz. 527 ;

8 juni 1961, nr 8648, Verz. B.D., blz. 522 5 4 juli 1962,
nr 9554).

Ook inzake sociele prestoties leidt het samen-—
gaan van dc regeling van de¢ sociele zekcrheid met die
welke voor het Rijkspcersonecel goldt, tot zeer ingewikkel~

de regclen.

b) Het staat aan de Regering, te onderzoeken of
het nict beter zou zijn, voor de bedienden van de hypo-
theekbewrarders eenvoudigor regelen vest te stellen, die

aan het gemengde van hun rechtstocstand een einde zouden
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mekens Dit kan zcer goed zo worden gedsan, dat het ambt
van hypotheekbewaerder en det ven bedicnde cen eigen
karakter behouden. Vonzelfsprekend kunnen de bestaande
moeili jkheden alleen uit de weg worden geruimd als deo

Regering ven de wetbtgever ecen nieuwe machtiging verkrijgt.

c) Voorshends is hect zaek, tc zorgen voor cen zo
zulver mogeli jk evenwicht in de combinatie van arbeids-—
overcenkomst en administretief statuut, en verwarring
nopens de zard van de toc te pessen bepalingen te vermi jdene
In det opzicht is een onnauwkeurigheid geslopen in de
formulering van de artikelen 10, tweede 1id, en 100 van
het besluit ven de Regent ven 1 juli 1949 en van artikel

3% ven het ontwcrp.

Luidens die artikelen mocten de bedienden der
bewserders cen geschrift ondertckenen, weaarbij wordt vagt-
gesteld dat zij "de reglementaire bepalingen houdende
het statuut van de bedienden der hypotheckbewearders aan-—
veerden els geldende voor hun contract". Sommige bepa-
lingen ven het besluit van de Regent van 1 juli 1949 be-
treffende de rcchten en plichten ven de bediendon, zijn
natuurli jk bestemd om in de overcenkomst te worden opge-—
nomen. andere daesrcntegen zijn wegens hun inhoud nict
geschikt om clausule van een overecnkomst tc worden , of
het zou althans ongewoon zijm ze dit te doen worden, het-
geen; nacr de gemachtigde ambtonaer heeft verklasrd, ook
nict in de bedoeling van dec Regering ligt. Zulke bepa—

lingen zijn onder mecr dic welke de inrichting en de goede
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werking van hypothcekkantoren regelen. De formulering van
de artikelen 10, twecde 1id, en 100 ven het besluit van
de Regent van 1 juli 1949, en ven ertikel 33 van het ont-

worp, is dus te algemeen om volkomen juist te zijn.

Neer aanleiding van het onderzoek ven artikel 33
van het ontwerp, zal de Raad ven Stete voor d¢t artikel
gen niecuwe tckst voorstellen om de acngegeoven moeilijkheden

ult de weg te ruimen.

On dezelfde reden dient ook artikel 10 van het
besluit ven de Regent van 1 juli 1949 te worden gcwijzigds
Voorgesteld wordt, het artikel te lezen als volgt 3

"Artikel 10.-

De bedienden wordcn sengeworven voor ecn proef-

tijd ven drie meaenden, ingeende de deg woorop de aanneming
uitwerking heeft. De aenwerving op de proef wordt schrif-
telijk vastgesteld.

Bij de ondertekening van de ovcereenkomst stelt
de bewzerder de bediende cen efschrift ven het tegenwoor—
dige besluit ter hend, dot bij het voor de bediende be-
stemde cxemplear wordt gevoegd. De ckte tot vaststelling
van de acnwerving op de¢ procf bepaalt uitdrukkeli jk, dat
de bcdiende een afsahrift van dit besluit heeft ontvengen
en dat hij alle dearin voorkomcnde bepalingen betreffende

zijn rechten en plichten asnveardt".

llb/ttd
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BIJZONDERE OPMERKINGEN,

henhef,

Het verdicnt sanbeveling de aeanhef, zoals gebrui-

keli jk, te stellen als volgt ¢

"Gelet op de wet van 21 ventdse jaar VII betref~
fende de inrichting van de hypotheekbewaring, gewljzigd
bij de wetten van 16 december 1851, 10 oktober 1913, 10
juni 1922, het koninklijk besluit nr 64 van 30 november
1939 houdende het Wethoek der registratie-~, hypotheek- en
griffiereohten,en het besluit van de Regent van 26 juni

1947 houdende het Wetboek der zegelrechten ;

Gelet op de wet van 10 -juni 1922 betreffende het

loon der hypotheekbewaarders ;

Gelet op het besluit van de Regent van 1 juli
1949 houdende het statuut van de bedienden der hypotheek~
bewaarders, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 13
september 1958 ;3 ', '

Artikelen 1 tot 31 ven het ontwerp.

Het® ontwerp brenglt in het besluit van de Regent
ven 1 juli 1949 talrijke, de meest verscheldene punten
betreifende wijzigingen aan., Het ontwerp zou overzichte-
1lijker worden als die¢ artikelen werden samengebracht onder
opschriften met opgeaf van het hoofdstuk van het besluit
ven de Regent van 1 juli 1949 waerin zi] wijzigingen
cenbrengen., Hiervoor wordt de volgende indeling voorgesteld:
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1_JULI 1949 HOUDENDE . T STATUUT VAN DE BEDIENDEN DER

HYPOTHEEKBEWALRDERS .

- Wijzigingen in hoofdstuk I "Algemene bepalingen!

(artikelen 1 en 2 ven het ontwerp).

- Wijzigingen in hoofdstuk IL "Wervingsvoorwaarden"

(artikel 2 van het ontwerp).
— Wijzigingen in hoofdstuk III "Proef, stage en stabili-
teit der betrekking!

(artikelen 4 tot 7 van het ontwerp).

El’lZ. LI B

TITEL II, - OVERG.LNGS- EN SLOTBERPALINGEN.

WIJZIGINGEN IN HOOFDSTUK I Vall HET BESLUIT V.uN DE REGENT
ValN 1 JULI 1949 "ALGEMENE BEPLLINGEN",

Artikel 1 van het ontwerp.

Men stelle dit artikel volgens de gebruike-

1ijke formule 3

ere/ v
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"Artikel 1.~

In het besluit van de Regent van 1 juli 1949
houdende het statuut van de bedienden der hypotheekbe-
wearders wordt een zrtikel %bis ingevoegd, luidend als
volgd 5

"Artikel 3bis.~ De directeur-~generzal ...".

oy g ayme  sate AR oot eame st

WIJZIGINGEN IN HOOFDSTUK IT "WERVINGSVOORVALARDEN",

Artikel 3 van het ontwerpe.

oe owe  wan emae mwma weam  wom i 7 wrwe et ) atme e e wss oTm etoR  OneN  SSw  Ciue eme  Gowe e

e emen e e e e e oo e

Deze bepaling ware nauwkeuriger te stellen
als volgt :

"7° de licheamsgeschiktheid bezitten die vereist wordt
 ven kendidaten voor betrekkingen ven Rijksembtenear
overcenstemmend met de graad ven klerk. Die geschikt-
heid wordt nagegean Goor de sddministratieve Gezond-
heldsdisnstm.

{artikel 4 van het ontwerp)

‘ll/.l'
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Artikel 7 van het ontwoerp.

Nieuw artikel 15

—— | wmmh mkme e coms  wm wams T e

Dit artikel ware juister te lezen als volgt s

Yhrtikel 15.-_ Het ambt van de bedlende cindigt de
gerste ven de maand die volgt op de dag wearop hij de
grensleeftijd bereikt. Deze is dezelfde &sls voor de be-

diende zou gelden indien hij Rijksembtencer was gewecest!.

Nicuw arkikel 16bis, door de Read ven Btate yoorgegteld.
Het ware logischer en duideli jker een artikel
16bis te maken van de tweede volzin ven het tweede 1id
ven artikel 16, die door het ontwerp wordt ingevoegd.
Bovendien verdient het canbeveling de redactie van de
bepaling zo te wijzigen, dct de vrl] ingewikkelde regelen

welke zij bevat, duldelijker worden.
Voorgesteld wordt s

"Arftikel 16bis.-— Met ultzondering van de proertijd
worden de disnsten die zonder onderbreking als tijde-—
1ijk bediende in een of meer hypotheckkantoren zijn

volbracht, gelijkgesteld met dicnsten dlie als stage-
doend bediende of als definiticl aangenomen bediende

zljn volbracht. Deze gelijkstelling geldt zowel om uit

oco/;»‘a



MTL. - L L.8007/1/V.

te maken of de bhediende definitief kan worden asngenomen
op grond van de aftikelen 11 en 12, a2ls om de duur van
zijn diensten te berekenen. Deze gelljkstelling geschiedt
gchter alleen indien de betrokkene tot de proeftijd
wordt toegelaten of definitief wordt aangenomen zodra

hij zijn diensten els tijdelijk bediende stopzeth.

WIJZIGINGEN IN HOOFDSTUK IV "BEZOLDIGING!.

Lrtikel 8 van het ontwerpf

Wieuwe artikelen 18 en 19.

e ot we  wmw ww wR WOTW WSO W RN G Awey e e

Het door het ontwerp vestgestelde nieuw arti~
kel 18 hendelt niet alleen over de "begoldigingen' van
de bediende, meer 00k over de Ytoelagen, vergoedingen,

pensgioenen en allc sndere voordelen...'s

Het nieuwe ertikel 19 bepaelt : "Voor zover
zij hetzelfde voorwecrp hebben, worden de tocelagen, ver-—
goedingen, pensiocenen en anderc voordelen die aan de
bediende door de sociale wetgeving verzekerd worden,
afgetrokken van de krachtens ertikel 18 door de bewaar-—

der te betalen sommen'. Deze nicuwe tekst zal dus tot
gevolg hebben dat, ingevel in een bepaslde amngelegen—
heid de sociale wetgeving cen groter voordeel toekent
dan het Rijkspersoncel cntvangt, het verschil moet
worden afgetrokken van de wedde van de bediende ven de
bewaarder ... Near de gemachtigde ambtensar heeflt ver—
kleerd, strookt dit niet met de bedoeling ven de Regering
Een herziening van de tckst ven de ertikelen 18 en 19

is dan ook noodzeakell jk.
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De Read van State stelt voor, in artikel 18
alleen over de "wedden" en in ertikel 19 over de "toelagen,
vergoedingen, pensioenen en andere voordelen'" te handelen.
Een eerste 1lid zou stellen, det de bedienden van bewaar—
ders 0of hun rechthebbenden dezclfde veordelen genieten als
de Rijksambtenaren met wie zi] zijn gelijkgesteld,of hun
rechthebbenden. Een tweede 1id, wearin de regeling van het
theans geldende artikel 18, 2°, zou worden ovcrgenomen,
zou daaraan in het nieuwe artikel 19 toevoegen, dat de be-
waarder, wanneer zijn bediendec of diens rechthebbenden
vcordelen ontvangen krechtens de sociale zekerheid,
allcen het aanvullend bedrag moct storten dat nodig is
Opdat de bediende en zijn rechthebbenden cen even gunstige

regeling geniet als de kijksambtenaren en hun rechthebbenden.

Derhalve wordt voorgcsteld, de teksten te lezen
als volgt

Thrtikel 18.-

De wedde van de bedienden der hypotheekbewaar—

ders is gelijk aan die welke de Rijksambtenaren, met wie
zl]j voor de toepassing van dit hoofdstuk gelijkgesteld
zijny onder gelijke omstandigheden ontvengen. In dat op-
zicht zijn de bedienden der hypctheckbewaardcrs medt

Ri Jksambtenaren gelijkgesteld zoals hierna is Opgegeven

1° klerken op de proef en tijdelijke klerken met tijde—
lijke klerken van het bestuur der registratie en

domeinen ;

2° stagedoende klerken met stegedoende klerken van het-
zelfde bestuur ;
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3° definitief aangenomen klerken met klerken van het-
zelfde bestuur ;

4° ecerste klerken met speciele klerken~technici van het-—

zelfde bestuur ;

5° eerste klerken-revisoren met leidende k1lerken-mechano—

grafen van het bestuur der directe belastingen 3

6° bureauchefs met ontvengers der belastingen derde

klasse.

Voor ecrste klerken en de cerste klerken-—
revisoren die gesleagd zijn voor het in artikel 40 opge-
legde exemen, wordt elke wedde ult de schesl echter met
4.000 frank verhcogd. Bovendien wordt de maximumwedde
ult de schaal met 4.80C frank verhcogd voor eerste

klerken die voor det exemen gesleazgd zijn.

Artikel 19.~

De bedienden der hypotheckbewaarders of hun
rechthebbenden ontvengen dezelfde toelagen, vergoedingen,
pensioenen en andere voordelen als de Rijksambtencren

met wie zij gelijkgesteld zijn,of dezer rechthebbenden.

Ingevel echter de bedienden of hun rechthebben-—
den Oop enig voordeel aenspreak kunnen meken krachtens de
bepalingen die van toepessing zijn op hen die onder ar-—
beldsovereenkomst voor bedienden staan, keecrt de be-

wearder aan de bedienden of hun rechthebbenden slleen

OCQ/.DI



MTL, - 47 - 7..8007/1/V.

het sanvullend bedrag vit, opdat zl] een 20 gunstige
regeling genieten als de Rijksambienaren met wie zl}]
gelijkgesteld zijn,of dezer rechthebbenden.

De wegens ziekte of gebrekkisgheid afwezige
bediende dbehoudt zijn wedde slechts Ccver de periode als
bepaald in de gecolrdineerds wetten op de arbeidsover-
cenkomst voor bediendens Na dic periode bebaslt de
bewearder, overecnkomstig het tweede 1id, zean die be~
diende alleen het verschil tussen de vergoedingen, hem
toegekend krechtens het orgeniek reglement van de
ziekteverzekering, en de wedde die of het wachtgeld dat
de ERijksembtencar met wie hij is geliljkgesteld, zou
ontvangen's

Artikel 10 van het ontwerp.

De wijziging aen het slot van artikel 22 van
het besluit van de Regent van 1 juli 1949 kan duidelij-—
ker worden geformulserd als velgt ¢ "alsook de azan die

gread verbonden wedde en andere voocrdelen'.

Artikel 12 van het ontwerp.

Een juistere lezing voor de serste twee
alineal's van ertikel 25 wore :

"De bewserder verricht een afhouding op de aan
de bediende uvitgekeercde wedde en andere voordelen, waarop
gen bedrag zou worden afgehouden indien zi] werden ult—
gekesrd san Rijkssmbtenrren met wie de bedlende is ge~
lijkgestelds
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Die afhouding is gelijk aan het verschil
tussen het bedrag van de vermindering welke de wedde
en de andere voordelen zouden ondergaan indien zl] wer—
den ultgekeerd aen de Rijksembtenaren met wie de bedien~
de ds gelijkgesteld, en het bedrag van de persoonlijke
bijdrage vocr het rust~ en Overlevingspensioten, die
ten laste ven de bediende komt.

WIJZIGINGEY IN HOOPDSTUK VI "SIGNADEMENTM.

Artikel 20 van het ontwerp.

N e I ) [ e e = R

Ten einde de terminologic ven deze bepaling
in overeenstenming te hcuden met die van artikel 12
van het besluit van de Regent van 1 juli 1949, ver-—
dient het sanbeveling in de Frense tekst te schrdijven ¢

Yemployés admis & titre dAéfinitif™.

Artikel 21 van het ontwerp.

Nieuw artikel 47bis.

—— e wTam e owme e mery i R sww ey

Om de hiervoren bij het nieuwe artikel 47
Opgegeven reden, ware het verkieslijk te schrijven :

"defimitieve zanneming'.
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Artikel 24 van het ontwerp.

Wieuw griikel 55.

Ten einde in het besluit eenzelfde terminologie
te behouden, vervange men in de Franse tekst vean het
ecrste 1id de woorden “augnmentation de traitement'™ door
"augmentation d'eppointenents', gzoals overigens ook in

het tweede 1id stezate.

Het tveoue 1id regelt onder meer het geval
van de bediende dle, zoels de bepeling zegt, "voor twee
op elkear volgende signalementsperiodes™ het signalement
"slecht" heeft gekregen. ZC opgevat, is deze bepaling
niet in overesenstenmming met het nieuwe artikel 47bis
krachtens hetwelk het signalement wordt opgemaskt over
ecn onbepaalde periode, die zeer lang ken duren. Men
vervange derhalve dc¢ woorden "voor twee Op elkaar vol-
gende signalementspericdes! docr "gedurende twee achter—
eenvolgende jaren'", dit is door de formule van artikel
108, 2°, van het statuut van het Rijkspersoneel van
2 oktober 1937, zoals het is gewijzigd bij het konink-
1ijk besluit van 1 september 1959.

WIJZIGINGEN IN HOOFDSTUK VIIT "KLWUER V.l BEROEP",

Artikel 25 vaun het ontwerp.

Wieuw arbikel 65.
In cde Frense Tekst ondecr 3° vervange men de
wocrden "répondent aux méneg conditions” door "remplis—
sant les mémes conditions'.
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Om in de Franse versie ven 4° iledere dubbel-
zinnigheid te vermijden, vervenge men de tekst "4° d'un
greffier rapporteur et d'un suppléant n'ayant pas voix
délibérative™ door "4° d'un grefficr rapporteur et d'un

suppléant qui n'ont pas voix délibérative®.

srtikel 26 van het onitwerpae

1° WIJZIGINGEN IN HOOFDSTUK IX "VERLOP-LFWEZLIGHEID ".

Nieuw artikel 75

Het eecrste 1id ven ¢it artikel stelt onder meer,
det de bewaarder 2an de leden van zijn personecl pro-
fylactisch verlof toestaat onder de voorwearden en vol—
gens de regelen die bepaald zijn voor het personeel
derde categorie van de buitendiensten van het bestuur

der registratie en domeinen.

Het koninkli jk besluit van 16 maart 1940 be-
treffendc het verlof van het Rijkspersonecl kent geen
"profylactisch verlof' ; zlleen in het rcglement van de
administretieve gezondhsidsdienst is daarvan sprake (zie
‘bladzijde 13 van de uitgave 1959 van dit reglement). In
een recent arrest, nr 9572 ven 29 juni 1962, heeft de
afdeling cdministrotie van de Raad ven Steate geweigerd
genoemd regleoment ,dat dcor geen overheid met verordenende

bevoegdheid is ondertekend, toe te passen.
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Veeleer dan in verbend met het profylactisch
verlof te verwijzen naer cen reglementering die ten
dele onwettig is verklaard, zou men over dit verlof
uitdrukkelijk moeten hendeclen in een autonome bepaling
van het ontwerp, naer het voorbeeld van artikel 62
van het koninklijk besluit ven 14 februari 19671 tot

'vaststelling ven hot stotuut van het personeel ven

gommige instellingen ven openbaar nutb.

Het ontwerp spreeckt van de verlofregeling
der "personcelsleden van de derde categorie van de
buitendiensten van het bestuur der rcgistratie en
domeinen'. Deze personcclslcden zijn inzake verlof
niet ondcrworpen asn cen bijzonderc regeling, wél zan
de olgemene reglementering betrcecifende nedt verlof vean
het Rijkspersoncel die door het koninklijk besluit van
16 meert 1940 ig vostgesteld. Near deze lastste behoort

het ontwerp dan ook te verwlijzen.

Het tweede 1id stelt bedlenden Op proef en
tijdelil jke bedienden voor de toepessing van de verlof-
regeling gelljk met tijdelijke klerken in Rijksdienst.
Volledigheidshelve zou die bepaling 00k moeten camgeven
met welke categorie8n van het Rijkspersoneel definitief
szngenomen en stagedoendce bedienden worden geli jk-—
gesteld.

Met inschtnering ven hetgeen hierboven is
gezegd, wordt voor het nieuwc ertikel 75 ce volgende

lezing eceanbevolen ¢
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"hen de leden van zijn personeel staat de be-
waarder officieel wverlof, jesrlijks vakantieverlof, ge-
legenheidsverlof, bevallingsverlof, verlof wegens borst-—
voeding, en dienstvrijstellingen toe onder de voorwaar—
den en volgens de regelen bepaald voor het Rijksperé
soneel.

Voor de toepassing van hetv eerste 1lid worden
definitief sengencmen bedienden met vaste Rijksambie-
naren, stagedoende bedienden met stegedoende Rijkseambte-
naren, bedicnden 0p proef en tijdelijke bedicnden nmet

tijdeld jke Rijksambitconaren gclijkgesteld.

Is er gevaer det ecn bedicnde ecn besmette-
1lijke ziekte wearzan een bi] hem inwonendc 1lijdt over-—
brengt, dan staat de bewaarder hem, op advies van de
adninistreotieve gezondheidsdienst, verlof toe weaarven
hij de duwur bepaals.

De duur ven het Jaarli jks vekentieverlof
meg niet minder bedregen dan dle welke door de wet-
geving betreffende het jearlijks vorlof der loonarbei-

decrs is voorgeschreven',

Nieuw artikel 76.

o e e ewtm e mremex 6T et et

De volgende redactie wordt voorgesteld :

"Benevens verlof als bedoeld in ertikel 75 en
voOor zover het beclang van de dienst zich dear niet
tegen verzet, kan de bewearder ean zijn definitief
asngenomen of stagedocnde bedienden, wegens dwingende
familiseangelegenheden ,verlof zonder wedde met behoud

van ecansprask °p bevordering tocstaan.
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De duur van zodenig verlof mag €én masnd per
jeer niet te boven gzan".

Nieuw grtikel 77._

Dit artikel, net betrekking vot het verlof
wegens ziekte 0f gebrekkigheid, bepaalt niet het bedrag
van de bezoldiging die in zodanige gevallen aan de be-
dienden wordt uithetasld; deerin heeft het nicuwe ar-
tikel 19 al voorszien. ‘

Volgens het bntwerp zijn ingeke veriol wegens
ziekte of gebrekkigheid dezelfde voorwrmarden en regelen
als voor het Rijkspersoneel van toepessing. Deze voor-
wacrden en regelen zijn onder mesr vervat in het regle~
ment van de administratieve gezondheidsdienst, dat ge-
deeltelijk onwettig is verklaard zcels bi] het nicuwe
ertikel 75 reeds is opgemerkt.

In het tweede 1id wordt de ter omschrijving
van de tack van de administrotieve gezondheidsdienst
minder passende term "toegicht™ best door "controle®
vervangen.

Nieuw artikel 78,

Dit ~rtikel zegt s "De toestend ven de deli-
nitieve bediende die, volgons dc‘cp het Rijkspersoneel
toepasselijke procedure ongeschikt erkend wordt zijn
functies uit te ocefenen en ze in de tockomst te herneme
wordt vestgesteld alsof de betrokkene Rijkscmbtensar . v

oc'/an.‘
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De definitief aangenomen bediende, die vOOr=-—
goed ongeschikt is bevonden, word?b dus in dezelfde toe-
stand gepleatst als de Rijksambtencear die in hetzelfde
geval verkeert, dit wil zeggen dat hi] "op rustgeld
wordt gesveld zo hij de bij artikel 3 van de wet van
271 juli 1844 voorziene voorwesrden vervult" en ont-
slegen wordt "indien hij deze vocrwearden niet vervult"
(2rtikel 8 van het koninklijk besluit van 30 maert
1939 betreffende de terbeschikkingstelling ven het
Rijkspersoneell

Oppensiocenstelling cn ontslag hebben echter
niet van rechtswege plaats, zodat de beslissing houdende
oppensicenstelling of cntslag schriftelijk ter kennis
van de bediende moet worden gebracht en dezes verbinte-
nis mear een einde zeal nemen voor zover de kennisgeving
gebeurt conform de vormvoorschriften die door de wetten
betreffende de arbeidsovercenkomnst voor bedienden zijn
gegevens

Near de gemachtigde ven de Regering heefd
verkleard,ontsleat het nieuwe artikel 78 de bewaarder
die ean het ambt van zijn bediende een einde meakt
nochtans niet van de verplichiting de vergoeding te be-
talen als bepazld door de wetten betreffende de arbelds-

overcenkomst voor bedienden.
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In de hierne voorgestelde tekst wordt uitdruk-
kelijk gezegd wat met de voorgoed lichemelijk cnge-
schikte bediende gebeurts

"De bewaarder maskt cen einde asen het ambt
van de bediende die, volgens de voor hef Rijkspersoneel
geldende procedure,ongeschikt wordt bevonden om zijn
embt te vervullen of het in de toekomst te hervatten.

In dat geval stelt de bewaarder, als het
een definitief esangenomen bediende betreft die in de
voorwaarden verkeert welke, teor verkrljging van gen
pengioen, van dc veste Rijksambtenareﬁ worden vereist,
hem op pensiocen volgens de regelen bepeald in artikel
19'11 .

2° HOUFDSTUK IXbis — "SYNDICLLL STLTUUTY in het beslult
van de Regent van 1 juli 1949 ingevoegd.

Niguw grtikel 79.
Het tweede 1id van dit artikel draagt de

samenstelling en de veststelling ven de werkwijze van
de syndicele raad ven advies aan de Minister op. 4Lange-
zien de wet de bevoegdheid tot het vaststellen van het
"edministratief statuut" der bedienden ven hypotheeck-
bewzerdcrs acn de Koning hecft toegekend, kan deze aaon
de Minister 2llecn mear de regeling van bijkomstige
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punten overdragen. Is asn te nemen dat de Koning de
finister de voststelling van de werkwiljze van de syn-
dicele read van advies opdraagt, de bevoegdheld tot het
bepelen van de samenstelling ven de raasd ken hij hem
niet delegercn zonder bulten de algemeen voor delegatie
eanvaarde grenzen te treden. De gamenstelling van de
syndicale raad van advies is iets essentieels 1in het
syndicael statuut en moet ols zodanig door de Koning
worden bepasld.

Niguw griikel 80.

Voor het eerste 1id van 4dit artikel wordt de
volgende tekst senbevolen :

"Zij die in de raed zitting hebben, genieten
dezelfde reisvergoedingen en vervoerfeciliteliten als
degenen Cie zitting hebben in de syndicale rnad van

advies ven het Winisterie van Financi€n'.

Artikel 28 vean het ontwerp.

Wiguw ardikel 86.
De verwijzing dient te worden asngepast aan
de nieuwe dinkleding welke de Reed van State voor de
ertikelen 18 en 19 ven het besluit (artikel 8 van het

ontwerp) in overweging geeft.
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In het nicuwe artikel 86 ven het beslult ver-—

venge men derhelve de woorden "in artikel 18" door ™in

de artikelen 18 en 19",

Artikel 33 van het ontwerp.

De tekst ven dit ertikel verschilt nagenocg
niet ven die van ertikel 100 ven het beslult ven de
Regent ven 1 juli 1949 en wil dat de bewzarder en zijn
bediende cen geschrift ondertekenen ter voststelling
dat de bediende de nieuwe verordeningsbepalingen be—
treffende het statuut der bedienden van de hypotheek-
bewaardcrs aanvaardt "els gcldende voor zijn contract®.

Neast bepalingen omtrent de rechten en
plichten van de¢ bedienden von hypotheskbewaarders
bevat het ontwerp 00k zulver verordenende bepalingen,
onder megr in verband met de vrststelling van het
aantel betrekkingen, met de verecisten die inzake ge-
schiktheid bij Ce wcrving worden gesteld, met de samen—
stelling ven de kemer ven berocep of met het syndiceal
statuut. De bedienden van hypotheckbewearders worden
eangeworven krachtens een srbeidsovereenkomst voor
bedienden 3 hcet strockt dan ook met de az2rd van hun
rechtstoestand, det de nieuwe bepalingen omtrent hun
rechten en plichten hun voor akkoord worden overgelegd.
Zuiver verordenende bepelingen dasrentegen worden ecen—
zijdig door de overheid uiltgeveardigd en hun inwerking-

treding is nict gebonden aan het skkoord ven degenen

v‘b/-to
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Op wie zl] toepassing moeten vinden. De bepaling van het
ontwerp moet dan 00k 70 worden omgewerkt, det niet alle
nieuwe statuutvoorzieningen mazar alleen die betreffende
de rechten en plichten van de bedlenden aan dezer instem-
ming worden onderworpen. Dearom wordt voorgesteld,artikel

33 als volgt te lezen

"hrtikel 3%, -

Binnen twee masnden ne de bekendmaking van dit
besluit stelt de bewsarder zijn bedienden een afschrift

ervan ter hand.

De bewearder en de bedicnde meken een akte op,
vaststellend dat de laatste een afschrift van dit besluit
heeft ontvangen en de daarin voorkomende nicuwe bepalingen
betreffende zijn rechten en plichten eanveaardt. De bedien-
de die deze nieuwe bepalingen niet canveardt,blijft aan

de vroegere onderworpen'.

Artikel 34.

Op de terugwerking is niects ean te merken voor

zover deardoor geen verkregen rechten worden eangetast.

t
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‘, La chambre était composée de

Messieurs P, LEPAGE,
de Heren
A, MART,
G. VAN BUNNEN,
P. DE VISSCHER,
J. ROLAND,
Madame : J. DE KOSTER,
Mevrouw _

La concordance entre la ver-
sion francaise et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
contrdle de M.F.LEPAGE.

Le rapport a été présenté par
M. Ch,HUBERLANT, auditeur,et par
M,J., LIGOT, substitutb.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) J. DE KOSTER.
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De kamer was samengesteld ult

président

conseiller d'Etat,
voorzitter

raadsheer van State,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier

greffier adjoint,
griffier,

adjunct-griffier,

, De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
~werd nagezien onder toezicht van
de H. F. LEPAGE.
Het verslag werd uitgebracht
door de H. Ch. HUBERLANT, auditeur,
en de H,J.LIGOT, substituut,

LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(s) F. LEPAGE.
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