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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, scction
de 1lésislation, premi2re chambre,
saisi par le Ministre des Affaires
économiques et de¢ 1'Energile, le
6 juin 1962, d'une demande d'avis
sur un projet dlarrété royal
"fixant le statut du personnel du
Directoire de 1l'industrie char-
bonnidre", a donné le 4 juillet
1962 1'avis suivant :

L. 7975/1.

KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 6e

juni 1962-door de Minister van

wetgeving, eerste kamer,
Economische Zaken en Energie ver-
zochit hem van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit
"tot vaststelling van het statuut
van het personeel van het Directo-
rium voor de kolennijverheid',
heeft de 4e juli 1962 het volgend

advies gegeven ¢



IR. -2 L. 7975/1.

En plusieurs de ses dispositions, le projet
reproduit soit textuellement, soit avec quelques modi-
fications, des articles de l'arrété royal du 29 décembre
1956 fixant le statut du personnel du secrétariat du
Conseil central de 1'économie et de i‘arrété royal du
14 février 1961 fixant le statut du personnel de certains
organismes d'intérdt public. Ces arr8tés ont été soumis
au Conseil d'Etat, dont les avis ont été publiés au

Moniteur belge.

Les commentaires contenus dans les rapports
au Roi et dans les avis du Conseil d'Etat précédant ces
arrétés royaux pourront donc 8tre utilement consultés
pour l'interprétation de certaines dispositions du

présent projet.

Etant donné que le Roi est chargé par l'arti-
cle 10 de la loi du 16 novembre 1961 de fixer le cadre.
et le statut du personnel et qu'il exécute cette double
mission dans le projet, 1l'intitulé suivant est proposé 3

"Arrété royal fixant le statut et le cadre du personnel
du Directoire de 1'industrie charbonniere".

+
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I1 convient de viser au préambule, apres la loi
du 16 novembre 1961, la loi du 28 avril 1958 relative &
la pension des membres du personnel de certains orga-
nismes d'intérét public et de leurs ayants droit, qui
est citée & l'article 25 du projet.

Pour permettre une meilleur présentation du
projet et particuliérement du chapitre V relatif aux
positions administratives des agents, il y aurait lieu
de prévoir une division de l'arr8té en "titres",

"chapitres" et "sections",.

Les articles 1er, 2 et 3 ne concernent pas
les nominations. Ils devraient faire l'objet d'un titre
Ier qui pourrait &tre intitulé : "Champ d'application
du statut et cadre du personnel". Les articles 4 & 13
formeraient, dans ce cas, un titre II intitulé :

"Des nominations".

+ +

Le premier alinéda de l'article 4 devrait &tre

rédigé comme suit :

"Il est pourvu aux emplois prévus au cadre par
des nominations & durée déterminée ou & duréde indéter-

minée",



IR. ' -4 - L. 7975/1.

I1 résulte des explications données par le
délégué du Gouvernement que la procédure de nomination
prévue aux articles 7, 8, § 2, et 9 & 12 ne doit s'ap-
pliquer gu'aux nominations faites par le Directoire et
que le Ministre n'est limité dans 1'exercice de son
pouvoir de nomination que par l'ohligation de respecter
le cadre fixé par le Roi et par les dispositions de
ltarticle 8, § ler. Pour que cette intention soit clai-
rement exprimée dans le projet, il convient de rédiger
l'article 5 de la fagon suivante :

"Article H,=
Le directeur général et les directeurs sont

nommés par le Ministre des Affaires économiques et de
1'Energie apres avis du Directoire. Les articles 7,|8,
§ 2, et 9 & 12 ne sont pas applicables & ces nominations.

Les autres membres du personnel sont nommés et

révoqués par le Directoire".

Pour éviter une discordance entre, d'unz part,
les articles ler et 2 et, d'avtre nart. llarticle 6, 1l
convient de ne pas employer le terme "agent" pour dési..

gner les personnes qui seront engagées par contrat.

D'accord avec le délégué du Gouvernement, il
est proposé de prévoir non seulement 1'engagement par
contrat d'emploi, mais aussi l'engagement par contrat

de travail.
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Le texte suivant est donc proposé pour l'ar-
ticle 6 :

"Article 6o~

Dans les limites du crédit annuel prévu & son
budget, le Directoire peut engager, pour des travaux -
extraordinaires et en dehors des prévisions du cadre,

des employés et ouvriers temporaires.

Ces employés et cuvriers sont engagés pour une
durée déterminée; leur engagement se fait par un contrat
régi par les lois relatives soit au contrat dlemploi,

soit au contrat de travail'.

Au preunier alinda de l'article 7, les mots
"au cadre" devraient &tre placés apres le mot "vacant".

La phrase liminaire du § Ter de l'article 8
devrait &tre rédigée de la fagon suivante :

"Nul ne peut &tre nommé & un emploi. du cadre

8'il ne réunit les conditions suivantes ¢ ... ".
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La rédaction suivante est proposée pour l'ar-
ticle 9 :

"Article 9.~ '

I1 ne peut &tre pourvu & un emploi vacant pré-
vu au cadre que si la vacance a été annoncée au person-
nel par un affichage fait suivant les modalités qui sont

détermindes par le Directoire.

Le directeur général fait procéder a llaffi-
chage et dresse acte de l'accomplissement de cette for-

malité.

L'annonce de la vacance d'un emploi indique

les aptitudes requises pour y &tre nommé.

Les membres du personnel intéressés ... (la

suite comme au projet) ...".

+

I1 résulte des renceignements donnés pa> le
délégué du Gouvernement que l'article 11 vise deux hy-
pothéses : le transfert d'un égent d'un service & un
autre sans que le grade de cet agent soit modifié et
l'attribution & un agent d'un grade qui a une autre
dénomination que celui dont cet agent est titulaire
mais qui est équivalent & ce grade selon le tableau II
annexé au projet. Le délégué du Gouvernement a, en outre,
déclaré que la mesure prévue & cet article ne pourra

8tre décidée qu'en cas de vacance d'un emploi.

e/ e
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T1 est, d&s lors, proposé de rédiger 1l'article

11 de la facon suivante :

"Article 11.- _
Le transfert d'un agent d'un emploi & un autre
emploi d'un grade identique au sien et l'attribution &

un agent d'un grade qui, selon le tableau II annexé au
présent arr8té, est égquivalent au sien, ne sont pas sou~
mis aux formalités qui précédent les nominations.

Ces décisions ne peuvent, toutefois, &tre pri-
ses que lorsqu'un emploi est vacant. Elles sont portées
& la connaissance du personnel par un affichage fait se-
lon les modalités prévues & 1l'article 9".

Le texte suivant est proposé pour l'article 12

"Article 12,~ .
La date des nominations est consignée dans les

proces~verbaux des réuﬁions du Directoire. Le directeur
général notifie aux agents nommés un extrait du procés-
verbal qu'il certifie conforme. Il informe par lettre
les autres candidats du rejet dc leur candidature".
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La nomination ne sortant ses effets qu'aprds
la prestation de sermenf, 1l'article 13 devrait figurer
4 la fin du titre II.

Au second alinéa de l'article 14, la date du
20 octobre 1937, attribude par erreur & 1l'arrété royal
portant statut des agents de 1'Etat, doit &tre rempla~

cée par la date du 2 octobre 1937.

~ En précisant & l'article 15 que les agents ne
peuvent interrompre leur activité pour des motifs de con-
venance personnelle, le projet n'a pas entendu, selon
les explications du délégué du Gouvernement, régler la

guestion du droit des agents de recourir & la greve.

I1 convient de fixer, & 1l'article 16, un degré
de parenté ou d'alliance au-deld duquel 1l'interdiction
que cet article prévoit ne s'appliquerait plus. Il est
proposé de limiter cette interdiction aux parents ou '
alliés jusqu'au quatriéme degré et de rédiger 1l'article
16 de 1a fdgon suilvante ¢

500/"60‘
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"Article 16.~

I1 est interdit aux agents de traiter toute
affaire & la solution de laquelle ils ont un intérét
personnel ou direct ou & laguelle leurs conjoint, pa-
rents ou alliés jusqu'au quatriéme degré inclus ont un
tel intérét".

+ +

L'arrété royal n° 87 du 5 février 1935,rela-
tif sux cumuls en matiére de fonctions et d'emplois pu~
blics, applicable aux administrations de 1'Etat et aux
établissements publics, ¢t donc su Directoire, interdit,
sauf autorisation le cumul de deux fonctions publiques
ou d'une fonction publique et de toute profession ou’
occupation lucrative. Le projet ne déroge pas a cet ar-
ré8té royal. Il faut donc considérer que 1l'article 17
du projet établit, comme les articles 49 et 50 du statut
des agents de 1'Etat, des incompatibilités qui s'ajou~
tent & celles qui sont établies par l'arrété royal du
5 février 1935,

+ +
La disposition qui fait 1'objet du troisiéme
alinéa de 1l'article 18 devrait figurer & la fin de l'ar-

ticle 19 qui concerne la fixation des traitements indi-

viduels des agents.

+ + verS e
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Le premier alinda de l'article 19 prévoit que
la détermination de l'anciennetd se fait "sur avis favo-

rable des commissaires du Gouvernement".

L'article 6 de la loi du 16 novembre 1961 insti-
tuant un Direotoire de 1l'industrie charbonniere a orga-
nisé la tutelle du Gouvernement sur les aotés du Direc-
toire. Les commissaires du Gouvernement ont un droit de
recours auprés du Ministre des Affaires économiques et
de 1'Energie ou aupres du Ministre des Pinances. I1 n'‘ap-
partient pas au Roi de substituer au mode de contrdle
prévu par la loi sur les actes du Directoire, une moda-
1lité différente de tutelle. Les mots "sur avis favorable
des commissaires du Gouvernement" devraient donc &tre

omis.
Ltarticle 22 appelle la méme observation.

I1 est proposé de rédiger l'article 19 de la

fagcon suivante :

"Article 19.-
Le Directoire fixe au moment de la nominatioxn

le traitement de chaquc agent dans 1'échelle de son gra-a.
A cet effet, il arrétc, sur rapport du directeur général..
1'ancienneté dans le grade.: I1 détermine cette ancien-
neté en tenant compte de 1la durée et de la valeur de
lt'expérience acquise par 1l'agent aussi bien dans le
secteur public que dans le secteur privé et en appli-
quant par analogie les régles contenues aux articles

16 & 39 de 1'arrété royal du 16 févricr 1953 portant
statut pécuniaire du versonnel des Ministeres.

cos/our
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Le traitement detl'agent, tel qu'il a été fixé
au moment de sa nomination, est augmenté selon le montant
et la périodicité déterminés'par 1'échelle afférente 2
son grade, jusqu'a ce qu'il atteigne le maximum déterminé

par cette échelle.

" L'agent nommé ultérieurement & un nouveau grade -
conserve son ancienneté pour le calcul du traitement af-~

férent & son nouveau grade.

I1 est alloué un cowplément de traitement 2
1'agent détaché aupres du Directoire qui conserve, dars
son administration d'origine, le droit & son traitement
pendant la durée de son détachement. Le Directoire dé-
termine le montant de ce complément aprés avoir obtenu
l'accord du Ministre des Affaires économiques et de
1'Energie".

+ +

La rédaction suivante cst proposée pour 1l'ar-
ticle 20, alinda 3

"Le présent article s'applique au complément °
de traitement prévu & 1l'article 19, alinéa 4.
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Ce n'est pas "en vertu de 1l'article 25" du
projet, comme il est dit au premier alinéa de 1l'article
21, mais en vertu de la loi du 28 avril 1958 que les

agents sont soumis & la sécurité sociale.

Cet alinéa appelle une seconde observation.
Le principe qu'il consacre est l'octroi des mémes allo-
cations et indewnités que celles qui sont accordées aux
agents de 1'Etat. Il convient donc d'exclure les alloca-
tions accordées aux agents de 1'Etat qui font double em- .
ploi avec celles qui sont accordées par la sécurité 80~
ciale et non pas d'exclure les allocations de la sécu-
rité sociale qui font double emploi avec celles qui sont
accordées aux agents de 1'Etat. Le Roi ne serait d'ail-
leurs pas coupétent pour décider que les avantages de la
sécurité sociale auzquels les membres du personnel ont

droit en vertu de la loi; ne seront pas accordés a

ceux-ci.

Compte tenu de ces observations, le texte sui-
vant est proposé pour lecs alinéas Ter et 2 de l'article
21

"Article 21.-
Les agents du Directoire bénéficient des allo-

cations et indemnités qui sont accordées aux agents de
1'Etat. Toutefois, les agents du Directoire qui, confor-
mément & 1l'grticle 25, sont soumis au régime de la sécu-
rité sociale ne bénéficient pas des allocations et in-
demnités accordées aux agents de 1'Etat qui font double

emploi avec les allocations et {ndemnités de la sécurité

Qlo/h'o

sociale,
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Lorsque la réglementation applicable aux agents
de 1'Etat prévoit une décision ministérielle spéciale ou
particuliére, le Directoire est compétent pour prendre

cette décision".

Au troisiéme alinéa de 1l'article 21, les mots
"pour éviter les inégalités de rétribution les plus
flagrantes" constituent une motivation qui n'est pas a
sa place dans le texte méme de 1l'arrété., Ils devraient

8tre omis.

L'intervention des commissaires du Gouvernement
prévue & l'article 22, appelle la méme observation que
celle qui est faite & propos de 1l'article 19.

Par souci de concordance avec la rédaction de
l'article 40 du projet, il convient d'ajouter, au premier
alinéa de l'article 23, aprds les mots "par l'arrété-loi
du 13 décembre 1945 relatif & 1la réparation des dommages
résultant des accidents survenus sur le chemin du travail',

les mots "prorogé par la loi du 10 juillet 1951",

/
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Le premier alinéa de ltarticle 24 pourrait

8tre rédigé de la facon suivante :

"Le traitement accordé a un agent détaché au-~
pres du Directoire est diminué des avantages pécuniaires
dont cet agent bénéficie dans son administration d'ori-
gine, en vertu ds la déeision qui a permis son détache-

ment".

Au deuxitme alinéa du méme article, le mot
"pécuniaires" devrait 8tre inséré aprés le mot "avantages".

L'article 24, alinéa 3, autorise le Directoire
& rembourser aux administrations dont certains de ses
agents sont détachés, les avantages pécuniaires qu'elles
accordent & ces agents. Cette disrosition n'impose paé
le rembourseuent. Il en résulte que le Directoire pour-
rait avoir & son service des agents dont il ne paie pas
le traitement, celui-ci étant supporté par une autre ad-
ministration. -I1 serait plus conformc aux prinoipes
d'une saine gestion administrative que les administra-
tions dont des agents sont détachés ne soient pas tenues
de supporter la charge des traitements de ces agents.
L'alinéa 3 pourrait donc &tre rédigé de la fagon sulvante

"Le Directoire rembourse aux administrations
d'origine des agents détachés, auprés de lui, les avanta--

ges pécuniaires qu'elles accordent a ces agents".
+

e/ oes
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Pour exclure le cas de l'agent qui, dans soﬁ
administration d'origine a été soumis & la sécurité so-
ciale, avant d'étre soumis & un régime de pension rele-
vant du droit public, la prewidre condition prévue &
l'article 25, alinéa 1er, devrait &tre rédigée coume

suit :

"ne pas 8tre soumis duns leur administration d'origine,
au moment de leur détachement, au régime de sécurité .
sociale institué par l'arrété-loi du 28 décembre 1944:"%.

Le second alinéa de cet article appelle, en
ce qui concerne la charge des pensions, la méme observa-
tion que l'article 24, alinéa 3. Il pourrait &tre rédigé

de la fagon suivante :

"Le Directoire rembourse aux administrations
d'origine des agents détachés auprés de lui et satisfai-
sant aux conditions de 1'alinéa 1er, les sommes que ces
administrations ont exposées pour la constitution des
réserves nécessaires au service des pensions de retraite
et de survie auxquelles ces agents ou leurs ayants droit
peuvent prétendre en faisant compter, pour le calcul de
ces pensions, les années pendant lesquelles ces agents

ont été détachés au Directoire".

91 le Gouvernement estimait utile de permettre
au Directoire de refuser l'agréation des organisations
syndicales, il conviendrait de soumettre ce refus aux
mémes conditions de forme gue le retrait de 1'agréation
et de rédiger l'article 26, alinéa 3, comme suit :

"Le Directoire peut refuser 1'agréation ou la

retirer ... (la suite comme au projet) ...".

+
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Le chapitre V du projet, devenant le titre VI,

pourrait &tre divisé de la facon suivante

Titre VI. -~ Les positions administratives des agents.

Chapitre I. - Regles générales

(comprenant les articles 28 & 30).

Chapitre II.- Les congés.
Section Iere . Congés de vacances annuelles.

Section

Section

Section

Section

Section

Section

II.

I1T1.

iv.

VI.

VII.

(comprenant 1'article 31).

Congés de circonstances.

(comprenant l'article 32).

Congé de maternité et d'allaitement.
(comprenant l'article 33, tel que le Conseil
d'Etat propose de le rédiger).

Congés accordés en vue de l'accomplissement
de prestations militaires.

(comprenant les articles 34 & 36).

Congés accordés pour cause de maladie ou'
d'infirmité. |

(comprenant les articles 37 a 44).

Congés pour exercer des missions d'intérét
public.

(comprenant les articles 45 et 46).

Congés de convenances personnclles.
(comprenant l'article 47).

Chapitre III. - La suspension dans 1'intére&t du service.

Chapitre IV, -

(comprenant les articles 48 & 51).

Certains cas de non.activité.

'(comprenant les articles 52 & 54).

+

eoe/uen
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Dans le texte francais des articles 28, 34, 38,
41, 47, 52, 53 et 54, il faut un trait d'union entre '"non"
et "activité". '

Aux termes de l'article 30, l'agent qui est dans
la position de non-activité ne peut faire valoir ses ti-
tres & l'obtention d'une nomination & un grade supérieur.
Lorsque le Directoire aura décidé, conformément & l'article
10 du projet, d'admettre & la nomination des personnes
étrangéres &4 son administration, il serait illogique et
méme contraire & 1'égalité entre les candidats que les
seules personnes qui ne pourraient &tre nommées soient les
agents du Directoire qui se trouvent dans la position de
non-activité. Il conviendrait donc de prévoir dans ce cas,

la possibilité de nommer un agent en non-activité.

Compte tenu de cette observation, l'article 30

pourrait 8tre rédigé de la facon suivante :

"Article 30.~

L'agent qui est dans la position de non-activité
n'a pas droit au traitement ni aux augmentations de trai-
tement. I1 ne peut faire valoir ses titres & unc nomina-
tion & un grade supérieur sauf lorsque le Directoire
décide d'autoriser les personnes étrangdéres & son admi-
nistration & présenter leur candidature pour 1l'emploi
vacant',
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L’artlcle 3% reproduit, en substituant les mots
"sur avis du médecin agréé" aux mots "sur avis du service
de santé administratif", ltarticle 51 de 1l'arrété royal du
14 février 1961 tel qu'il se présentait dans sa rédaction
primitive. Cet article reproduisait lui-méme, avec quelques
modifications, les articles 7 et 8 de l'arr8té royal du
16 mars 1940, relatif aux congés des agents de 1l'Etat,
modifié par l'arrgté royal du 2 juin 1959.

Depuis la publication de l'arrété royal du 14
février 1961, le régime decs congés de maternité du per-
sonnel féminin de 1'Etat a subi plusieurs modifications.

Un arrgté royal du 24 mars 1961 a inséré dans
l'arrété royal du 16 mars 1940 relatif aux congés des
agents de 1'Etat, un article 9bis rédigé comme suit ¢

"L'agent féminin de 1'Etat qui est en activité
de service peut, & l'expiration de son congé de maternité,
obtenir & sa demande, un congé pour allaitement. La durée

de ce congé ne peut excéder trois mois.

Le congé pour allaitement n'est pas rémunéré,
I1 est assimilé pour le surplus & une période d'activité

de service',

Un arrété royal du 4 septembre 1961 a inséré
dans l'article 7 de l'arrété royal du 16 mars 1940, apres
les mots "ce congé peut prendre cours au plus t5t quatre
semaines avant la date attestée par le certificat

médical", un alinéa nouveau rédigé comme suit

eoo/oen
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"T1 est réduit & concurrence des jours de congé
pour maladie ou infirmité que l'intéressée a obtenus pen~
dant les quatre semaines qui précédent la date réelle de

l'accouchement".

Un arrtté royal du 26 janvier 1962 a modifié
ltarticle 51 de 1'arrété royal du 14 février 1961, fixant
le statut du personnel de certains organismes d'intérdt
public, en remplagant par "congé de maternité et d'al-
laitement" 1'intitulé "congé de maternité" qui précédait
. cet article et en rédigeant celui-ci de la fagon suivante:

"Ltagent féminin qui est en activité de service
a droit 4 un congé dc maternité et & un congé d'allaite-
ment selon les régles applicables aux agents de 1'Etat".

L'intention du Gouvcrnecment étant de rendre
applicable au personnel féminin du Dircctoire le régime
applicable au personnel féminin de 1'Etat, il convient de
remplacer l'intitulé de la section IV, devenant la sec~
tion III, par les mots "Congé de maternité et d'allaite-
ment" et de remplacer le texte de l'article 33 par la

disposition suivante

"L'agent féminin qui est en activité de service
a droit & un congé de maternité et & un congé d'allaite-
ment selon la réglementation applicéble au personnel
féminin de 1'Etat. Lorsque cette réglementation prévoit
un avis du scrvice de santé aduinistratif, cet avis est .

donné par le médecin agréé par le Directoire'.

oS s  ;;H,J
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/

Lfarticle'35 reproduit textuellement le premier
alinéa de l'article 53 de l'arrété royal du 14 février
1961. Il ne reproduit pas les alinéas 2 et 3 du méme

article qui sont rédigés commc suit :

"Toutefois par dérogation 2 l'article 45 (cor-
respondant & l'article 29 du projet), le traitement de
l'agent ne lui est maintenu que s'il fait 1'objet d'un
rappel ordinaire ou d'un rappel d'urgence au sens de la
législation militaire; le traitement est supprimé dans
tous les autres cas, pehdant les mois entiers du calen-~

drier ou l'agent est sous les armes.

L'alinda 2 du présent article nc s'tapplique aux
agents officiers de réserve que compte tenu des regles

spéciales établies par la loi & leur égard".

I1 résulte notamment de la rédaction de l'arti~
cle 35 du projet que le Directoire devra payer le traite-
nment de ceux de ses agents qui accomplissent leur service
militaire. Si telle n'était pas lfintention du Gouverne-
ment, un texte semblable aux elindas 2 et 3 de l'article
53 de l'arrtté royal du 14 février 1961 devrait &tre
ajouté 3 l'article 35 du projet.

cos/ous
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Ies alindas 1er et 2 de 1l'article 38, § ler,
reproduisent textuellement les alinéas ler et 2 de l'ar-
ticle 56 de 1'arré&té royal du 14 février 1961. Il con-
vient, comme dans cet arrété royal, de rattacher au pre-

mier alinéa, la phrase initiale du deuxiéme alinéa,

L'article 41 reproduit, en y apportant quel-
ques modifications, 1l'article 59 de 1l'arrété royal du
14 février 1961. Il convient, comme dans cet arrdté
royal, de placer au début du second alinéa la phrase qui,
dans le projet, est placée & la fin du premier alinéa
et qui débute par les mots "Le médecin agréé...". Dans
cette phrase, les mnts "par le Directoire" devraient

8tre ajoutés apres les mots "le médecin agréé".

Le premier alinéa de l'article 42 reproduit
le premier alinéa de l'article 60 de l'arrété royal du
14 février 1961, en remplacant les mots "conformément
aux regles énoncées aux articles 56 a 59" par les mots
"conformément aux régles énoncées aux articles 38 et
39" alors que les articles 56 & 59 de 1'arrété royal
du 14 février 1961 correspondent aux articles 38 & 41
du projet. I1 parait logique de prévoir la subrogation
également dans les hypothéses visédes aux articles 40
et 41 du projet, et donc de remplacer au premier alinéa
de 1l'article 42 la réfiérence faite aux articles 38 et

v/ s

39 par une référence aux articles 38 a 41.



MG, . - 22 - L. 7975/1.

Etant donné que le deuxiéme alinéa de l'arti-
cle 42 fait allusion & deux sommes différentes, le trai-
tement et 1l'indemnité dues par le tiers, la derniére
.phrase de cet alinéa serait plus claire si on y ajou-

tait les mots "par cet organisme".

A 1l'article 43, les mots "par le Direztoire"
devraient &tre ajoutés aprés les mots "le médecin agréé".

Au premier alinéa de l'article 45, il convient,
comme & l'article 63 de l'arrété royal du 14 février
1961, d'écrire "l'empéche en fait ou en droit de s'acquit-
ter des fonctions" au lieu de "l'ewmpéche en fait ou en

droit d'acquitter des fonctions".

Le premier alinéa de l'article 47 pourrait

8tre rédigé de la fagon suivante :

"Le Directoire peut accorder & ses agents des

congés de convenances personnelles",

+ + /
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Le premier alinéa de 1l'article 48 devrait

stéerire comre sult ¢

"Le Ministre ou le Directoire lorsque le pou-
voir de nowination lui appartient ... (1a suite comme

au projet) ...".

L'article 49, premier alinéa, permet au Di-
rectoire de réduire le traitement de 1l'agent, de priver
celui-ci du droit aux augmentations de traitement et de-
la faculté de faire valoir ses titres & la nomination
a un grade supérieur, lorsqu'une faute disciplinaire
pour laquelle il y a flagrant délit constitue le motif
de la suspension. L'expression "flagrant d4élit" a un
gens juridique précis, défini par 1l'article 41 du Code
d'instruction criminelle. Il pourrait en étre déduit
que les mesures prévues & l'article 49 ne peuvent &tre
appliquées que dans les cas ol il y a flagrant délit au
sens de cat article 41; Si telle n'était pas l'intention
du Gouvernement, il serait préférable d'employer une

autre expression.

Le texte adopté & 1l'article 67, alinéda 4, de
1l'arrété royal du 14 février 1961 et reproduit & 1l'ar-
ticle 49, alinéa 4, du projet a pour conséquence d'inter-
dire & 1'administration de réparer par une nomination
en surnombre le préjudice causé & un agent par une er-
reur de droit ou de fait qui aurait privé cet agent de
la nomination. Il n'empéche cependant pas gque la répa-
ration de ce préjudice se fasse par l'octroi d'une

indemnité.

+ + 3 VA
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AIl ne convient pas de donner un effet rétroac-
tif & une décision diminuant les avantages statutaires
ou pécuniaires accordés & un agent. I1 y a donc lieu de
remplacer & l'article 51, le mot "proposées" par le mot

"prises".

La rédaction sdivante est proposée pour le

second alinéa de l'article 54

"Si le régime de la sécurité sociale ne lui
est pas applicable, cet agent regoit, par dérogation
& 1l'article 30 et jusqu'ad ce qu'il réunisse les condi-
ﬁions pour obtenir une pension de retraite, une partie
de son traitement égale & la pension qu'il obtiendrait
dans la méme situation si le régime de la sécurité so-

ciale 1lui était applicable”.

Les dispositions du projet relatives & la
‘discipline pourraient €tre présentées et divisées de

la fagon suivante :
Titre VI. - De la discipline.

Chapitre I, Régles de fond,
(contenant les articles 55, 56, 57, 58 et
60) .
veo/eun
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Chapitre II. L'information préparatoire,
(contenant les articles 59 et 61).

Chapitre III. L'action disciplinaire, -
(contenant les articles 62 & 67). ‘

Chapitrc IV. Reégles particuliéres au personnel administra-
+if supérieur,
(contcnant 1'article 68).

Si cet ordre &tait adopté, le numérotage des ar-

ticles devrait 8tre modifié en conséquence.

Tel qu'il est rédigé, l'article 55 pourrait &tre
interprété comme ayant pour effet de donner & 1l'autorité
qui exerce 1l'wnction disciplinaire le pouvoir de ne pas ré-
primer une faute méme si elle en constate 1la réalité.
Etant donné quc tel n'est évidemment pas l'intention du
Gouvernement, il serait préfirable de rédiger 1l'article
55 du projet dec la méue fagon que l'article 91 de l'arrété
royal du 14 février 1961 et, par conséguent, de remplacer
4 l'article 55 du projet les wmots "peut donner lieu % une
action disciplinaire" par les mots "sont réprimés par une

peine disciplinaire”.
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Pour tenir conmpte des prescriptions de 1'arrétél
royal n° 87 du 5 février 1935 relatif aux cumuls en ma-
tiére de fonctions et d'emplois publics, il est nécessaire
d'ajouter & 1'échelle des peines disciplinaires établies
par l'article 56, § 1er, du projet, la peine de la sus-

pension,

Le texte reprcduit ci-apres, qui figure a l'ar-
ticle 93 de 1l'arrété royal du 14 février 1961, devrait
donc &tre ajouté & cet article 56, § Ter :

"En cas d'infraction aux dispositions de 1ltar-
rété royal du 5 février 1935 relatif aux cumuls en matidre
de fonctions et d'emplois publics, 1'agent peut &tre sus-
rendu. La suspension et la révocation, prévue en cas de
récidive par cet arrété royal, sont prononcées par délibé-

ration du conseil des Ministres".

Selon les principes généraux du droit public,
auxquels l'article 70 du projet se conforme d'ailleurs,
la démission d'un emploi public ne produit ses effets que
lorsqu'elle est acceptée. Il convieﬂt_donc de remplacer
4 1'article 56, § 3, alinda 3, les mots "Dans le cas ol
1l'agent détaché donne sa démission au Directoire" par les
mots : "Lorsque 1l'autorité accepte la démission présentee

par un agent détaché au Directoire’.

-+

coi/ o



ML. - 27 - e D.T975/1.

. Le texte suivant est proposé pour l'article 59,
§ ter :

"Le direeteur général ouvre une information pré-
paratoire & l'action disciplinaire, chague fois qu'il a
connaissance d'un acte fautif commis par un agent du Di-
rectoire et que cet acte est suffisamment grave pour don-
.ner lieu & une peine disciplinaire. I1 procede & 1l'instruc-

tion de la cause.

L'agent auguel 1la faute disciplinaire pourrait
&tre imputde est entendu par le directeur général et four-
nit & celui-ci toutes les explications qui lui sont de-

mandées",

L'article 59, § 2, dispose que les mesures d'in-
formation ne sont soumises & aucune formalité ni substan-
tielle, ni prévue & peine de nullité, mais que, toutefois,
les constatations de fait et les auditions doivent &tre

accomplies et actées réguliérement.

Il est inutile de dire dans un texte réglemen-
taire qu'il n'y a pas de formalité nrévue. I1 suffit, pour
qu'aucune formalité ne soit prévuc, de ne ras en établir.
I1 convient par contre de préciser comment devront &tre
actées les constatations de fait et les déeclarations, en
vue de la constitution du dossier qui doit servir de base

& l'action disciplinaire.

L'article 59, § 2, pourrait d-nc 8tre rédigé de

la fagon suivante 3

"TI.e directeur général dresse procés-—verbal des
constatations de fait auxquolles il a procédé et de 1'au-
dition de 1l'agent et des témoins s'il y a lieu".

+

+ + /



ML _ o8 - L. 7975/1.

A 1'article 60, les mots "proprement dite"

peuvent &tre omis.

Dans plusieurs de ses disprsitions et notams
ment dans le régime disciplinaire, le projet prévHic
des interventions du directeur général qu'il charge de
faire des rapports ou des pronositions. Le directeur
général est un fonctionnaire placé sous l'autorité du
Directoire. Il en résulte qu'il ne posséde pas de pou-
voirs propres et que les textes qui prévoient son in-
tervention, s'ils lui permettent de rrendre 1l'initiative
de faire rapport au Directoire ou de lui faire des pro-
rositions, ne privent pas le Directoire du pouvoir d'en-—
joindre au directeur général dl'accomplir un des actes
pour lesquels le projet prévoit son intervention. L'in-
tention du Gouvernement, telle qu'elle a été communiquée
au Conseil d'Etat n'est pas de priver le Directoire du
pouvoir hiérarchique qu'il vosséde & 1'égard du direc—
teur général. Cette intention serait mieux exprimée si

1'article 61 était rédigé de la facon suivante :

"Article 61.-
Sauf décision contraire du Dircctoire, le di-~

recteur général peut classer l'affaire sans suite, s'il . |

estime que les faits ne sont pas suffisamment établis

ou qu'ils ne justifient pas une peine disciplinaire",

+
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A 1'article 62, les mots "proprement dite"

peuvent &tre omis.

L'article 63 prévoit un délai de six mols &
1l'expiration duquel l'action disciplinaire s'éteint.
Selon le délégué du Gouvernement c'est l'action disci-
plinaire qui doit &tre intentée dans le délai de six
mois, mais la peine peut &tre prononcée apreés l'expira-

tion de ce délai.

Etant donné que 1l'indication des éléments de
fait et de preuve est déja couprise dans le résumé des
mesures d'inforwvation et que la qualification d'une faute
disciplinaire ne se congoit pas, & défaut d'un code de
discipline, le second alinéa de l'article 64 pourrait

£

8tre rédigé de la facgon suivante :

"Le rapport résume succinctement les mesures
d'information acconmplies, et se termine par une proposi-
tion motivée d'une peine discirplinaire déterminée". '

I1 ne parait pas nécessaire de prescrire la
simultanéité de la rédaction du rapport et de la consti-
tution du dossier. L'article 64, alinéa 3, pourrait donc

se lire ocomme suit :

"Le directeur général constitue un dossier

disciplinaire. Toutes les pidces de co dossier sont

nunérotéas et inventorides®,
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A 1'alinéa 1er de cet article les mots "propre-

ment dite " doivent &tre omis.

La rédaction suivante est proposée pour l'arti-

cle 65, alinés 2 :

"Jet agent dispose d'un délai de gquinze jours
& dater de la réception du rapport pour adresser au Di~-

rectoire une note exposant sa défense'.

+ +

Au premier alinéa de 1l'article 66, le mot
"1'écoulement" doit &tre remplacé par le mot "l'expiration®.

Au méume alinéa, il convient d'écrire "extra-

ordinaire" cn un mot et sans trait d'union.

La rédaction suivante est prorosde pour 1'article

66, alinéa 2 :

"L'agent et son conseil doivent &tre convoqués
& la séance par lettrée recommanddée & la poste au moins
cing jours francs avant cclui de la réunion. A la séance
du Directoire, le directeur général résume les éléments
de l'affaire, en présence de 1l'agent et de son conseil.

fa} Py 3 A
veux—-ci ont le droit d'étre entendus ".

coi/oes
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Au cinguitme alinéa du néme article, les mots
"dans la négative" devraient &tre remplacés par "Si le

Directoire estime que l'affaire n'est ras en état".

Au premier alinéa de l'article 67, les mots
"au moment ou le Directoire juge l'affaire en état"
devraient &tre remplacés par les mots "Lorsque le Di-

rectoire estime que l'affaire est en état".

Le troisiéme alinéa du méme article pourrait

8tre rédigé comme suit

"Le directeur général notifie la décision &

1'agent, par lettre recommandée & la poste".

+ +

Le premier alinéa de l'article 68 disgpose que
les articles 59 & 67 ne s'appliquent pas au personnel
administratif supérieur. Si 1l'on comprend que le Gouver—
nement désire &tablir en faveur de ce personnel une pro-
cédure disciplinaire particulidre, on n'apergoit pas les
motifs pour lesquels les regles énoncées aux articles
60, 62 et 63, ne s'appligqueraient pas au personnel su-—
périeur comnme aux autres membres du personnel. Il appar—
tiendra au Gouvernement d'examiner si ces articles ne
devraient pas &tre rendus arvlicables au personnel ad-

ministratif supérieur. L'article 63 ne pourrait cependant

coilous
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&tre rendu applicable A& ce personnel qu'apres certaines
adaptations. Il semble, en effet, que le point de départ
du délai devrait &tre, dans ce cas, la connaissance des

faits par 1l'autorité qui a le pouvoir de nomination.

Au second alinéa de l'article 68, il serait
utile d'indiquer expressément l'autorité compétente pour

infliger la peine.

Le troisitme alinéa du méme article dispose que
lorsqu'une action disciplinaire est exercée contre un mem~
bre du personnel administratif supérieur, les droits de
la défense doivent &tre respectés en s'inspirant des reé-
gles énoncées dans le chapitre du projet relatif & la
discipline. En raison de son imprécision, ccette formule
risque de susciter des difficultés. Il convient donc
d'énoncer, cxpressément dans le projet, les formalités

essentielles qui devront &trc respectées.

Compte tenu de ces observations et sous réserve
de celle qui est relative & l'aprlication éwventuelle au
personnel administratif supérieur des articles 60, 62 et

63, le texte ci-apres est proposé pour l'articlc 68:

"Article 68.- |
Les articles 59 a 67 ne s'appliquent pas au di-

recteur général, au jurisconsulte et aux directeurs.

L'action disciplinaire contre ces fonctionnai-
res es5t exercée et la peine infligée par 1'autorité qui
possede le pouvoir de nomination. La propnsition de peine

est formulée par le Directoire.
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Le fonctionnaire et son conseil peuvent prendre
connaissance du dossier disciplinaire et de la proposition
de peine. Ils ont le droit d'é&tre entendus par le Directoire
sur chaque grief retenu contre le fonctionnaire. La déci-
sion infligeant une peine est motivée et notifide & 1l'in-

téressé",

+ +

L;énumération contenue a 1l'erticle 69 ne repro-
duit pas le mode de cessation des fonctions prévu & l'ar-
ticle 75. I1 convient soit de compléter 1l'énumération 06ﬁﬁ
tenue & l'article 69 en y ajoutant la mesure prévue & l'ar-
ticle 75, séit, ce qui parait préférablé, de qualifier

cette mesure de "licenciement".

+

Afin d'indiquer que le licenciement ne peut pas
&tre prononcé de facon discrétionnaire, il serait utile
d'ajouter & 1l'article 69, alinéa ler, aprds les mots "le
licenciement" les mots "prévu aux articles 45, 71, 72
et 75",

A 1l'article 69, alinéa 2, les mots "la remise.
& 1o disposition de son administration d'origine" de-
vraient &tre remplacés par les mots "la remise & la dis-

rosition de l'administration d'origine”.

* * e/ s
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1
Puisque le Directoire ne pourrait pas licencier

un agent nommé par le Ministre, le texte suivant est pro-

rosé pour l'article 71 :

"Article 71.-
Sur rapport du directeur général, le Directoire

peut, pendant la période d'essai que constituent les trois
mois suivant l'entrée en service d'un agent, licencier

sans préavis et sans indemnlté 1'agent nommé par le Direc- |
toire dont les aptitudes professionnelles sont jugées in-

suffisantes"”.

Pour le motif indiqué dans l'observation relati-
ve a l'article précédent, il convient d'ajouter, & 1l'arti-
cle 72, les mots "nommé par le Directoire" aprés le mot

"1'agent".

A 1'article 73, 11 convients d'ajouter les mots
"par application de 1l'article 72" aprés le mot "licencié".
En cffet, 1'article 71 prévoit un licenciement sans indem-
nité et l'article 45 préveit un licenciement qui normale-
ment ne doit pas non plus donner lieu au paiement d'une

indemnité.
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I1 existe un manque de concordance entre, d'une
part, les articles 69, alinéa ler et 74, alinéa 2 et,
d'autre part, l'article 54, alinéa 1er, du projet, Les ar-
ticles 69, alinéa ler et 74, alinéa 2, font perdre, sans”:
restriction aucune, la qualité d'agent du Directoire &
celui qui atteint 1'4ge de la retraite, alors que l'article
54, alinéa 1ler place en non-activité, c'est-a-dire dans
une position administrative gui suppose la possession de
la qualité d'agent du Directoire, celui qui atteignant
1'4ge de la retraite ne peut obtenir une pension. L'article
74, alinéa 2 devrait donc Atrs rédigé, de la fagon suivante

"Sous réserve de l'application de l'article 54,
il entrafne la cessation définitive des fonctions, sans

préavig®.

Ainsi qu'il a &été dit dans les observations re-
latives & 1'article 69, la cessation des services par sup-
pression d'emploi ou par "non prorogation de 1l'existence
du Directoire®, prévue & l'article 75, pourrait &tre qua-

lifide de licenciement.

La rédaction suivante est donc proposée pour
l'article 75 :

"Article 75.-
La suppression d'un emploi entrafne le licencie-

ment de l'agent qui est affecté & cet emploi.

L'agent licencié par suppression d'emploi a
droit & une indemnité double de celle gui est prévue a
l'article 73.

ceo/oun
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Le défaut de prorogation de l'existence du

Directoire est assimilé & la suppression d'emploi'.

I1 résulte des renseignements donnés par le
dé1égué du Gouvernement que la démission d'office prévue
& 1l'article 76, alinéa 1er, 1°, ne pourra &tre prononcée
que dans le cas ol l'agent ne réunit plus les conditions
imposées par l'article 8, § 1er, a, ¢ et d. L'article' 76,

alinéa 1er, 1°, doit donc &tre rédigé comme suit :

"1° 1'agent qui ne réunit plus les conditions imposées

par l'article 8, § 1er, a, c et ds".

La rétroactivité que prévoit l'article 78 ne -
peut étre admise que si elle a pour objet de régulariser,
& 1'égard du Directoire, des avantages d'ordre statutaire
ou pécuniaire conférés & des agents. Tlle scrait illégale
sl elle devait avoir pour cffet de porter atteinte & des
avantages du méme ordre conférés a des membres du perscn-
nel au cours de la période révolue couverte par la rétroac-
tivité. En outre, la rétroactivité ne pourrait ni porter
atteinte a la régularité de décisions prises pendant la
période couverte par la rétroactivité, ni couvrir 1'irré-
gularité dont pourraient 8tre entachées certaines déecisions

prises au cours de cette période.
+

+ + ' /
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Chacun des tableaux annexés au projet doit por-

ter 1a mention "Vu pour &tre annexé a l'arré&té royal du...".

A 1'intitulé du tableau II, il y a lieu d'ajouter
les mots "et équivalence’ apres le mot "hiérarchie". L'ar-
ticle 3 du projet annonce, en effet, que ce tableau déter-

mine la hiérarchie et 1'équivalence des grades.

L'article 78 devrait &étre rédigé comme suit :

"Article 78,~

Lec présent arrété produit ses effets le fer

janvier 1962".
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Verscheidene bepalingen van het ontwerp her-
halen, hetzij woordelijk, hetzij met enkele wijzigingen,
artikelen van het koninkli jk besluit van 29 december
1956 tot vaststelling van het statuut van het personeel
bij het secretariaat van de centrale raad voor het
bedrijfsleven en van het koninklijk besluit van 14 fe-
bruari 1961 tot vaststelling van het statuut van het
personeel van sommige instellingen van openbaar nut.

De ontwerpen van die besluiten zijn destijds aan de
Raad van State voorgelegd en diens adviezen in het
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

De commentear in de verslagen aan de Koning
en in de adviezen van de Read van State bij gnoemde
koninkli jke besluiten,zullen dus nuttig kunnen worden
geraadpleegd voor het interpreteren van sommige be-
palingen uit het onderheavige ontwerp.

<+
+ o+

Artikel 10 van de wet van 16 november 1961
gelast de Koning het kader en het statuut van het
personeel vast te stellen ; die tweeledige opdracht
vervult Hij in het ontwerp. Daarom wordt voorgestalda
het opschrift te legzen als volgt @

"Koninklijk besluit tot veststelling van het statuut
en het kader van het personeel van het Directorium
voor de kolenni jverheid".

.E../CDG
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In de aanhef moet na de wet van 16 november
1961, de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen
van het personeel van zekere organismen van openbaar
nut alsmede van hun rechthebbenden worden vermeld ;
die wet is 00k vermeld in artikel 25 van het ontwerp.

Voor een betere inkleding van het ontwerp
en voornamelijk van hoofdstuk V betreffende de adminis-
tratieve standen van de personeelsleden, dient het
ontwerp-besluit te worden ingedeeld in "titels",
"hoofdstukken" en "afdelingen".

+
+ o+

De artikelen 1, 2 en 3 hebben geen betrekking
Op de benocemingen. Zij zouden in een titel I moeten
staan onder het opschrift : "Toepassingsgebied van het
statuut en personeelskader". De artikelen 4 tot 13
zouden in dat geval titel II vormen met als Opschrift : .

"Benoemingen".

+
+ o+

De Franse tekst van artikel 4 zou moéten_

worden gelezen als volgt

"Il est pourvu aux emplois prévus au cadre par des
nominations & durée déterminée ou & durée indéterminée.

ceifees
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Naar de gemachtigde van de Regering heeft
verklaard, moet de benoemingsprocedure, bepaald in de
artikelen 7, 8, § 2, en 9 tot 12 alleen worden toegepast
op de benocemingen die door het Directorium worden ge-
daan en is de benoemingsmacht van de Minister alleen
beperkt door de verplichting rekening te houden met het
door de Xoning vastgesﬁelde kader en door de bepalingen
van artikel 8, § 1.0m deze bedoeling in het ontwerp
duidelijk weer te geven, stelle men artikel 5 als volgt:

"Artikel 5.-
De directeur-generaal en de directeurs worden

door de Minister .van Economische Zaken en Energie be-
noemd na advies van het Dlirectorium. De artikelen 7, 8;
§ 2, en 9 tot 12 zijn niet van toepassing op die be-
noemingen.

De overige leden van het personeel worden

benoemd en afgezet door het Directorium.

+
+ o+

On gemis van overeenstemming tussen de arti-
kelen 1 en 2 enerzijds en artikel 6 anderzijds te
voorkomen, noeme ‘men liever niet "personeelslid" degenen

die bij overeenkomst zullen worden aangeworven.

voi/vos
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Na overleg met de gemachtigde van de Regering,
wordt voorgesteld te bepalen dat er niet alleen bij
arbeidsovereenkomgt voor bedienden, maar ook bij arbeids-
overeenkomst voor werklieden zal worden asngeworven.

Voor artikel 6 wordt dan ook de volgende

tekst wanbevolen :

"Artikel 6.-

Binnen de grenzen van het jaarlijks op zijn
begroting uitgetrokken krediet, kan het Directorium,
voor buitengewone werkzaamheden en buiten de voorzie-
ningen van het kader, tijdelijke bedienden en werklie-

den aanwerven.

' Die bedienden en werklieden worden voor een
bepaalde duur aangeworven bij een overeenkomst waar—
voor de wetten bevrefiende de arbeidsovereenkonst
voor bedienden of betreffende de arbeidsovereenkomst

voor werklieden gelden".

In het eerste 1lid van ertikel 7, moeten de
woorden "in het kader" vddr het woord "vacant" komene.

coo/o
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De inleidende volzin van § 1 van artikel 8

leze men als volgt ¢

"Niemand kan in een betrekking van het kader
worden benoemd, tenzij hij aan de volgende voorwaarden

voldoet ¢ ...".

+
+ o+

Voorgesteld wordt, artikel 9 te lezen als
volgt '

"Artikel Q.-

In een openstaande betrekking, bepaald in het
kader, mag niet worden voorzien dan nadat de wacature
aan het personeel bekendgemaakt is door aanplakking
op de wijze door het Directorium te bepalen.

De directeur-generaal, beveelt de aanplak-
king en maakt akte ervan op,dat die formaliteit vervuld

ise

In de bekendmaking van de vacature wordt de
vOoor de benoeming vereiste geschiktheid vermeld.

De belanghebbende personeelsleden beschikken
over vijftien dagen, de dag van de bekendmaking inbe-
grepen, om hun kandidatuur schriftelijk bij het
Directorium in te dienen door bemiddeling van de
directeur-generaal, die hun van hun kandidatuur akte

geefth,
+

+ o+ ‘
' 0.-/000
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Uit de inlichtingen welke de gemachtigde
van de Regering heeft verstrekt, blijkt dat artikel 11
twee gevallen bedoelt : de overplaatsing van een per—
soneelslid van een dienst naar een andere zonder dat
zijn graad wordt gewijzigd en de tockenning aan een
personeelslid van een graad met een andere benaming
dan de zijne, maar die met die graad gelijkwaardig
is volgens de bij het ontwerp gevoegde tabel II.
De gemachtigde van de Regering heeft bovendien verklaard
dat tot de in genoem@ artikel bedoelde maatregel niet
kan worden besloten tenzij er een betrekking vacant is.

Derhalve wordt voorgesteld, artikel 11 te

lezen als volgt ¢

"Artikel 11.-
De overplaatsing van een personeelslid naar

een andere betrekking waarvan de graad gelijk is aan

de zijne en de toekenning aan een personeelslid van

een graad die overeenkomstig de bij dit besluit gevoeg-
de tabel II gelijkwaardig is met 2zijmn graad, zijn

niet onderworpen asn de formaliteiten die aan de benoe-

mingen voorafgaan.

Deze beslissingen kunnen echter alleen wor-
den genomen wanneer een betrekking vacant is. Zij
worden ter kennis gebracht van het personeel door
aanplakking op dezelfde wijze als in artikel 9
voorgeschreveﬁl

-+

+ 4 |
| VAT
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Voor artikel 12 wordt de volgende tekst

voorgesteld :

"Artikel 12.-
De datum van de:benoemingen wordt vermeld

in de notulen der vergaderingen van het Directorium.
De directeur-generaal doet een door hem eensluidend
verklaard uittreksel vit de notulen aan de benoemde
personeelsleden toekomen. Hij deelt de andere kandi-
daten per brief mede dat hun kandidatuur is afgewezen.

_ Aangezien de benoeming geen uitwerking
heeft dan na de eedaflegging, zou artikel 13 aan het
eind van titel II moeten komen. '

In het tweede 1id van artikel 14 moet de
voor het koninklijk besluit houdende statuut van het
Ri jkspersoneel verkeerd opgegeven datum van 20 okto-
ber 1937 worden vervangen door 2 oktober 1937.

+
o+ o+

voi/eve



Dasr volgens artikel 15 "de personeelsleden

hun dienst nic¢t wegens persoonli jke sangelegenheden
mozen onderbreken", betekent volgens de gemachtiéde

van de Regering niet,det het ontwerp hiermede de kwestie
ran het stakingsrecht van het personeel bedoelt te

regelens

+

In artikel 16 moezt een graad van bloed- of
aanverwantschap worden bepaald boven welke het in dit
artikel opgelegde verbod geen toepassing meer vindt.
Voorgesteld wordt, det verbod te beperken +tot bloed-
en aanverwanten tot de vierde graad en artikel 16  te
lezen als volgt :

"Artikel 16.- _
“Het is de personeelsleden verboden enige

zaak te doen, bij de regeling waarvan zij zelf, hun
echtgenoot of hun bloed- of aanverwanten tot en met
de vierde graad persoonlijk of direct belang hebben'.

Het koninklijk besluit nr 87 van 5 februari
1935 betreffende de cumulatie inzake openbare ambten
en bedieningen, dat op Rijksbesturen en op openbare
instellingen; dus ook op het Directorium toepassing
vindt, verbiedt,behoudens machtiging, het cumuleren
"van twee openbare ambten of van cen openbazr ambt
met andere bezoldigde beroepen of betrekkingen.
Het ontwerp wijkt van d:t koninkli jk besluit niet af.

cod/oae
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Artikel 17 van het ontwerp moet dus zo worden beschouwd
dat het, zoals de artikelen 49 en 50 van het statuut
van het Rijkspersoneel onverenigbaarheden vaststelt

ter aanvulling van die welke in het koninklijk besluit

van 5 februari 1935 zijn bepaald.

+

+ 4+
De Nederlandse tekst van artikel 17 moet

bovendien beginnen als volgt :

"Artikel 17.-—=

Mct de hoedanigheid van personeelslid van

het Directorium is onverenigbaar: -..

Het slot van de tekst onder letter a leze
men als volgt ¢ "... of in strijd is met de onkreuk-
baarheid of het prestige die van de titularis wvan dat
ambt worden ge&ist".

+
& +

De bepaling van het derde 1id van artikel 18
zouaan het eind van artikel 19 moeten komen, dat be-
trekking heeft op de vaststelling van de individuele
wedde van de personeelsleden.

+
+ o+

Het eerste 1id van artikel 19 zegt dat de
anciénniteit wordt bepaald "op gunstig advies van de
Regeringscommisgsarissen”.

eoi/ons



_ Artikel 6 van de wet van 16 november 1961 ;
tot instelling van een Directorium voor de'kolennijver- f
heid regelt het toezicht van de Regering op de hande-
lingen van het Directorium, De Regeringscommissarissen
hebben het recht beroep in te stellen bij de Minister
van Economische Zaken en Energie of bij de Minister

van Financi&n. Het staat de Koning niet, de controle-

me thode welke de wet tTerzake van de handelingen van

het Directorium bepaalt, te vervangen door een anderse
toezichtsregeling. De woordeh "op gunstig advies van

de Regeringscommissarissen" moeten dus vervallen.

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 22.

Voorgesteld wordt, artikel 19 te lezen als
volgt ¢

"Artikel 19.- .
Bij de benoeming bepaalt het Directorium de

wedde van ieder personeelslid in de schaal die aan

zijn graad verbonden is. Te dien einde bepaalt het,

op verslag van de directeur-generaal, de grecadanciénni=
teit. Het stelt die vast met inachtneming van de duur en
van de waarce van de ervaring die het personeelslid
zowel in de overheidsdienst als in het particulier
bedrijf heeft bpgedaan en laat zich daarbij leiden

door de regelen gesteld in de artikelen 16 tot 39 van
het koninklijk besluit wvan 16 februari 1953 houdende
bezoldigingsregeling van het pcrsoneel der Ministeries.



+
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De Wedde van het personeelslid, zoals zij is
bepaald bij de benoeming, wordt verhoogd overeenkomstig
het bedrag en de periocdiciteit van de met zijn graad
overeenstemmende schaal, totdat zij het in die schaal

bepsalde maximum bereikt.

Het personeelslid dat later in een nieuwe
graad benoemd wordt, behoudt zijn ancisnniteit ter be-
rekening van de met zijn nicuwe graad overeenstemmende

wedde.

Een aanvullende wedde wordt toegekend aan het
bij het Directorium gedetacheerde personeelslid dat
in zijn administratie van herkomst het recht op zijn
wedde tijdens zijn detachering behoudt. Het Direotorium'
bepaclt dit aanvullingsbedrag, na instemming van de
Minister van Economische Zaken en Energie'.
+

+ +
Voorgesteld wordt artikel 20, derde 1lid, te

lezen als volgt :

"Dit artikel is van toepassing op de in arti-
kel 19, vierde 1id, bedoelde aanvullende wedde'"®

ooa/co«



Niet "krachtens artikel 25" van het ontwerp,
zoals het eerste 1id van artikel 21 zegt, maar krach-
tens de wet van 28 april 1958, is het personeel aan de

sociale zekerheid onderworpen.

Bij deze alinea is nog een tweede Opmerking
te maken. Zij huldigt het beginsel dat dezelfde toe-
lagen en vergoedingen worden toegekend als aan het
Ri jkspersoneel. Uitgesloten moeten dus worden de aan
het Rijkspersoneel verleende toelagen die een dubbele
betaling zijn van de uitkeringen van de sociale zeker-
heid, en niet de uitkeringen van de sociale zekerheid
die een dubbele betaling zijn van de aan het Rijksper-
gsoneel verleende toelagen. De Koning zou overigens
niet kunnen beslissen dat de voordelen van de.sociale.
zekerheid waarop de personeelsleden krachtens de wet

recht hebben , hun niet worden toegekende.

Met inachtneming van deze opmerking, wordt
voorgesteld het eerstve en het tweede 1lid van artikel
21 te lezen als volgt ¢

"Artikel 21.-
De personeelsleden van het Directorium komen

in aanmerking voor dezellide tozlagen en vergoedingen
als het Rijkspersoneel. De personeelsleden van het
Directorium evenwel die overeenkomstig artikel 25 onder-
worpen zijn aan de regeling van de sociale zekerheid,
komen niet in aanmerking voor de toclagen en vergoe=-
dingen welke aan het Rijkspcrsoneel worden toegekend en
'dubbele betaling zijn van de uitkeringen en vergoe-

dingen van de sociale zekerheid.
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Indien de op het Rijkspersoneel toepasselijke
regeling een afzonderlijke of bijzondere ministerigle
beslissing voorschrijft is het Directorium bevoegd om die

"

beslissing te nemen.

In het derde 1id van artikel 21 vormen de
woorden : "ten einde de mecst in het oog lopende ongeli jk-
heid in bezoldiging te vermijden" cen motivering die in de
tekst zelf van het besluit niet op haar plaats is.

2ij dicenen te vervallen.

_ Bij het in artikel 22 bcdoelde optreden van de
Regeringscommissarissen is hetzelfde op to merken als bij
artikel 19,

+
o+

Ter wille van de overccnstemming mct de rcdac—
tic van artikel 40 van het ontwcrp, vocge men in het
eerste 1lid van artikel 23, na dc woorden "bij de besluit-
wet van 13 deccember 1945 betreffende de vergoeding der
schade voortspruitendec uit ongevallen die zich op de weg !
naar of van het werk voordoen'" de woorden in ¢ Y“verlengd
bij de wet van 10 juli 1951".

+
+ +
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Het eerste 1id van artikel 24 kan vorden gelogen
als volgt

"De wedde tocgekend a2an cen bij het Directorium
gedetacheerd personcelslid wordt verminderd met de gelde~
1ijke voordelen die het pcrsonecislid in zijn administra~
tie van herkomst geniet, krechtcns de¢ beslissing welke
zijn detachering heeft tocycsiean'.

In hed twecdo 1id van hetzelfdc artikel moet het
woord "geldelijke' worden ingevoegd voor ket woord "voor-
delen".

Artikel 24, derde 1lid, machtigt het Directorium
aan de edministraties wasruit sommige ven zijn personeelsw
leden gedetacheerd zijn, de geldelijke voordelen terug te
bctalen weclke zij ean dic personcelsleden tockenncn. Deze
bepaling verplicht niet tot torugbetaling. Het Directorium
zou dus personcclsleden in dicnst kunnen hebben wicr wedde
het niet betaalt, asngezicn die door cen andere administra—
tie wordt uitgckeerd. Het waere mesr in overcenstemming met
de beginselen ven ecn gezond edministratief beleid,. dat
de administreties wacruit pcrsoncelsleden gedetacheerd zijn,
niet verplicht zouden zijn de lest ven dic wcdden te dragen.
Het derde 1id zou dus kunnen worden gelczen els volgt

"Het Directorium betaelt eesn dc administreties
ven herkomst ven de gedcotachcerde personcelsleden dc gelde-
1lijke vocrdeclen torug, wellie zij zen die porsoncclsleden
tockennen".

0‘0;/.0'.
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Om het geval uit te sluiten ven personcelsleden,
die in hun administratie van hcerkomst azn de socialc zeker—
heid ondcrworpen waren alvorens onder een publiekrechteli jkc
pensioenregeling te komen, were de cerste voorwaarde in
artikel 25, cerste 1lid, te lezen alc volgt

"op het ogenblik van hun detachering niet onderworpen zijn
in hun edministretic ven herkomst zan de regeling vean de
sociale zekerheid, ingesteld bij de besluitwet van 28 de~
cember 1944;".

Bij het twecede 1id van dit artikel is in verband
met de pensiocenlast dezelfde opmerking te maken als bij
artikel 24, derde 1lid. Het kan worden gclezen als volgt @

"Het Directorium betaclt asn dec sdministraties
vaen herkomst ven de gedetachecrde perscneclsleden, die aan
de voorwasrden van het ecrste 1lid veclcdocn, de bedragen
terug welke die administretics hebben uitgegeven voor het
eanleggen van de reserves vocr de uitkering van de rust-
en overlevingspensioenen wearop die personcelsleden of
hun rechthebbenden sansprack kunncn msken, waerbij vocr de
berekening van die pensioenoh in senmerking . worden genomen
de jaren tijdens welke dic personcclsleden bij het Direc—

torium gecdetacheerd zijn gevicest'.

+
+ o+

Acht c¢e Rcgoering het dienstig het Directorium
in dc gelegonheid tc stellen, de erkecnning ven de vakorge~
nisaties te weigeren, en gou dic weigoring mocten worden
ocnderworpen asn dezelfde veruwverecistcen sls de intrekking
van de erkenning en zcu artikel 26, derde lid, moeten wor-

den gelezen als volgt @

vuo/ooo



"Het Directorium kan de erkenning weigeren of
ze bij cen met redencn omklede beslissing intrekken,
na vooraf dc verantwccrdelijke leiders van éde vekorga-
nis~tie te hebben verzocht hun verklezringen voor te

dragen'.
+

+ o+
Hooféstuk V van het ontwcrp, dat titel VI

wordt, zou als volgt kunncn worcdcn ingedceld ¢
Titel VIe- Administratieve standen ven hcet personeel.

Hoofdstuk I. - Algemene regelen.
(artikelen 28 tot 30).

Hcofdstuk I1.~ Verlof.

Afdeling I. Jaerlijks vekanticverlof.
{artikel 31). .

Afdeling II. Gelegeonheicdsverlof.
(artikel 32).

Afdeling I1I. Bevellingsverlef en verlof wegens
borstvoeding.
(artikel 33, zcals door de Read van
State vocrzcsteld).,

Afdeling IV. Verlof voor liet verrichten van
niliteire presteaties.
(ertikelen 34 tot 36).

Afdeling V. Verlof wegens zickte of gebrekkig-—
heid. .
(artikelen 37 tot 44).
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Afdeling VL. Verlecf voor het uitoefenen van
opdrachten van openbear beclang.
(artikelen 45 en 46).

afdeling VII. Verlof wegens pcrsoonlijke aange-
legenhedcone.
(artikel 47).

Hoofdstuk III. - Schorsing in hoet beleng van de dienst.
(ertikelen 48 tot 51).

Hoofdstuk IV. = Gevallen van non-activiteite.
(ertikelen 52 tot 54).

+L
+ 4+

In de Franse tekst van de artikelcen 28, 34,
38, 41, 47, 52, 53 en 54, moct ecn koppelieken staan
tussen "non" en "activité".

Injidens artikel 30 ken het personeelslid op
non-activiteit, geen senspraeaek meken op benceming tot
een hogere graad. Besluit het Directorium overeenkomstig
artikel 10 ven het ontwerp, niet tct zijn acdministratie

behorende personen voor benoeming in aanmerking te nemen,

ATy
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dan zullen allecn de cp neon-activiteit gestelce perso—
neclsleden ven het Directoriw: ven bencenming uitgesloten
zijn. Dit ware tnlogisch en zelfs in strijd net de ge—
lijkheil tussen de kendideten. Hot zou cus colk megelijk

¢ Ten zijn, in dat gevel een op non-activiteit sesteld

ae
personeelslid te kenceiien.

Met inachtnening ver leze opnerkini wordt
vocrgesteld ertikel 30 te lecen z2ls volgt ¢

"Artikel 30,~
Het perscneelsliad op non-:i.ctiviteit heeft

geen recht cp de wedle of op de weldeverhogingen, Hij
ken geen sensprzken Op bencening tot een hogere graad
coen gelden, tenzij het Directoriur: beslist tce te
stzen det personen die niet tot z:jn sdministratie
behoren zich kendidsst VOOr (e cpenstzinie betrekking
stellen".

+ O+

wrtikel 33 herheelt artikel 51 ven het konink-
lijk besluit vin 14 februeri 1961 zoals et corspronke-
lijk wes gesteld, mesr vervangt (e wocrden "op advies
ven Ce nduinistratieve gezoncheidsdienst" dosr de woorden
"op e2dvies van de erkende genecegheer"., Dat ertikel vies
reeds, uet enkele wijzigingen, een herieling ven de arti-
kelen 7 en 8 ven he?v koninklijk besluit ven 16 uaart
1940 betrefiende het verlof ven het Rijkspersoneel,
gewijzigd bij het koninklijk becluit ven 2 juni 1959.
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Sedert de bekendnaking van het koninkli jk
besluit van 14 februari 1961, is de regeling inzake
bevallingsverlof voor het Rijkspersoneel herhealdeli jk

gewl jzigde

Een koninklijk besluit van 24 neart 1961
heeft in het even genoende koninklijk bessluit van
16 nzart 1940 een artikel 9bis ingevocgd, luidend

als volgt ¢

"THet vrouwelijk Rijkspersoneel dat in
dienstactiviteit is, kan ns het verstrijken van het
bevallingsverlof aeznsprzesk maken 0p een bijzonder ver-
lof wegens bvorstvoeding. De duur van dit verlof neg

drie naencden niet overschrijden. -

Het verlof wegens horstvoeding wordt niet
vergoed. Het wordt voor het overige met een periode . %

van dienstactiviteit gelijkyesteld".

Een koninklijk besluit van 4 september 1961..i:
heeft in artikel 7 ven het koninklijk besluit ven 16
neart 1940 na de woorden "dit verlof kan ten vroegste
ingasn vier weken voor e drtun die in het geneeskun—
dig zetuigsehrift wordt opgegeven" een nieuw 1lid inge-

voegd luidend als volgt ¢

"Het wordt verminderd met het zental dagen
verlof wegens ziekte of gebrekkigheid die de belang-
hettende heeft genoten gedurende Ce vier weken die de

werkelijke bevallingsdetun voorafgz.n".

cee/ven
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Een koninklijk besluit ven 26 janueri 1962
heeft het opschrift "Bevallingsverlof" boven zan artikel
51 ven het koninkli jk besluit van 14 februari 1961 tot
vastestelling ven het stetuut van het personeel van
son..ige instellingen van cpenbaar nut vervangern door
"bevallingsverlof en verlof wegens borstvceding" en
artikel 51 zelf als volgt gewijzigd ¢

"Het vrouwelijk personeelslid in ectieve
dienst heeft recht op bevallingsverlof en verlof wegens
borstvoeding volgens de regelen die vocr het Rijksper—
soneel gelden',

hangezien de Regering bedoelt, de regeling
voor het vrouwelijk Rijkspersoneel toepesselijk te ver—
klaren op het vrouwelijk personeel van het Directorium,
dient het opschrift van aideling IV, die sfdeling III
worat, te worlen vervangen cdoor de woorden "bevallings-—
verlof en verlof wegens borstvoeding"., Men leze artikel
33 den als volgt @

"Het vrouwsli jk personeelslid in actieve
dienst heeft recht op bevallingsverlof en verlof wegens
borstvoeding volgens ce regelen die voor het Rijksper—
soneel gellden. Wanneer die regelen een advies van de
adninistratieve gezoncheilsdienst voorschrijven, wordt
dat advies gegeven door de genecesheer die Joor het
Directoriun erkend is".

lco/-o.
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Artikel 35 herhaalt woordelijk het eerste 1id
van artikel 53 van het koninklijk besluit van 14 februari
1961, mazr niet het tweede en het derde 1lid ven dat ar-

tikel, die luiden als volgt :

"In afwijking ven artikel 45 (in het ontwerp
ertikel 29), behoudt hij echter alleen can zijn wedde,
wanneer iij gevolg moet geven aan een gewone wederop—
roeping of een spoedwederoproeping in Ge zin van de
militaire wetgeving ; in alle andere gevallen wordt
geen wedde ultgekeerd over ce volle kalendermaanden

- waarin het personeelslid oncer dGe wapens is.

Het tweede 1id van dit artikel vindt op per-
soneelsleden die reserveofficieren zijn,alleen toepas-—
sing met ineochtneming ven de bijzondere regelen welke
tce wet te hunnen opzichte sivelt".

Uit de tekst van ertikel 35 van het ontwefp
bli jkt onder meer dat het Directorium de wedde zal
noeten betalen van zijn personeelsleden die hun militaire
dienst verviullen. Bedoelt de Regering het niet zo, dan
zou aan artikel 35 van het ontwerp een tekst als die
van het tweede en het derde 1lid ven artikel 53 van het
koninkli jk besluit van 14 februari 1961 moeten worden

toegzevoegd.

cee/en
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Het ecrste en hot tweede 1lid van artikel 38,
§ 1, herhalen woordelijk het esrste en het tweede 1lid
ven artikel 56 ven het koninklijk besluit van 14 februari
1961. Zosls in det koninklijii besluit, dient de eerste

volzin van het tweede 1lid, in het eerste 1id te staan.

+
+ o+

Artikel 41 herhaalt net enkele wijzigingeﬁ
artikel 59 vean het koninkli jk besluit van 14 februari
1967+ Zoals in dat besluit 0oet de laatste volzin van
het eerste 1id van het ontwerp vooraan in het tweede 1lid
stean. Die volzin begint riet e woorden : "De erkende
gengesheer" en zou noeten worden ¢ "De docr het

Directorium erkende geneeshecr!.

+
+ o+

Het ecerste 1id van artikel 42 herhaalt het
eerste 1lid ven artikel 60 van het koninklijk besluit van
14 februari 1961 en vervangt de woorden "overeenkonmstig
de regelen van de artikelen 56 tot 59" door de woorden
"overeenkomstig de in de aritikelen 38 en 39 cpgesonde
regelen", terwijl de artikelen 56 tot 59 van het konink-
1ijk besluit van 14 februari 1961 overeenstemmen net
de artikelen 38 tot 41 van het ontwerp. Het 1ijkt
logiech ook de gevallen bedoeld in de ertikelen 40 en
41 van het ontwerp bij de subrogatie te beitrekken en
dus in het eerste 1id van artikel 42 de verwijzing near
de artikelen 38 en 39 te vervengen door een verwijzing

nasr de arsikelen 33 tot 41.
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hangezien het tweede 1id van zartikel 42 gewag
maakt van twee verschillende bedragen, met name de wedde
en de door cde derde verschuldigde vergoeding, zou de |
'1aatste volzin van dat 1lid duidelijker zijn indien er
de woorden "door die instelling" vdér de wocrden

"gestorte soruen" werden ingevoegde.

+
+ o+

In artikel 43 dienen de woorden "door het
Directorium" te worden ingevoegd vbddr de woorden

"erkende geneesheer".

+
+

In de Frznse tekst van het eerste 1lid van
artikel 45 moet, zoals in artikel 63 van het koninkli jk
besluit van 14 februari 1961, worden geschreven
"1'eupéche en fait ou en droit de s'acquitter des
fonctions" in plaats van "1l'enpéche en fait ou en droit

d'acquitter des fonctions".

+
+  +

Het eerste 1id van artikel 47 kan worden ge—

lezen als wolgt

"Het Directorium kan zan zijn personeel verlof

wegens persoonlijke acngelegenheden wverlenen'.

+
+ o+

eos/eon



MTT,. - 61 - L.7975/1.

De Franse tekst van het eerste 1lid van arti-
kel 48 leze zen z2ls volgt

"Le Ministre ou le Directoire lorsque le
pouvoir de nomination lui eppertient ... (voorts
zoals in het ontwe:p) +ee'e

+
+ o+

Krachtens artikel 49, eerste 1id, kan het
Directoriur: de wedde van het personeclslid verminderen,
hem het recht op de weddeverhogingen en alle aenspraken
op de benoeriing tot een hogere graad ontzeggen wanneer
hij geschorst wordt wegens een tuchtvergrijp cat op
heterdzad werd ontdekt. De term "op heterdaad" heeft
een velbepaalde juridische betekenis die cmschreven
is in artikel 41 vaen het Wetboek van strafvordering.
Daaruit zou kunnen werden afgeleid det de in artikel 49
beparlde meaetregelen alleen kunnen worden toegepast
wanneer er ontdekking op heterdzad is in de zin van ge—
noend artikel 47. Bedoelt de Regering het niet zo,
dan verdient het aenbeveling een andere tern te

gebruiken.

De tekst van artikel 67, vierde 1id, van het

koninkli jk besluit van 14 februeri 1961, die in artikeliﬁ

49, vierde 1lic, van het ontwerp is overgenouen, aeeft.

tot gevolg dat zan de aduinistrztie verbod wordt
opgelegd,door een benoeming in overtal, de schade te

eoo/one
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herstellen die ingevolge een dwaling omtrent het recht
of de feiten berokkend is zan een personeclslid, dat zo-
doende geen benoeiring heeft verkregen. Het neent evenwel
niet weg dat die schade ker vworden hersteld door het

toekennen van een vergoeding.

+
+ o+

Een beslissing wesrbij de statutaire of gelde-
1lijke voordelen die aan een personeelslid zijn toegekend,
worden veriminderd, mnag niet terugwerken. In crtikel 51
dient derhalve het woord "voorgesteld" te worden ver-
vangen door "genomnen".

+
+ o+

Men leze artikel 54 e2ls volgt

"Op non-activiteit is van rechtswege het perso-
neelslid dat de pensioenleeftijd heeft bvereikt, doch
niet voldoet 2an alle voorwvaerden ter verkrijging van
een rustpensioen. Indien de regeling inzeke sociale zeker-
heid op hew niet ven toepassing is, geniet dat personeels-
1lid, in afwijking van artikel 30 en tot hij alle voor-
waarden tot verkrijging van ecn rustpensioen vervult,
een gedeelte van zijn welde, gelijk @an het pensioen
det hij in dezelfde toestand zou verkrijgen indien de
regeling inzake sociale zekerheid op hem toepasseli jk

wash,
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De bepalingen van het ontwerp betreffende. . it
de tucht kunnen els volgt worden geformuleerd en '

ingedeeld 3

Titel VI. = Tuchte.

Hoofdstuk I. Grondregelen.
(artikelen 557 56, 57, 58, 60)'

Hoofdstuk II. Vooronderzoek.

(artikelen 59 en 61).

Hoofdstuk I1I. Tucktvordering.
(artikelen 62 0t 67).

hocfdstuk IV, Bijzondere regelen voor het hoger admi-
nistratief rersoneel.
(artikel 68) .

)

Wordt deze volgorde ~angenorien, dan dienen de

e

artikelen te worden vernuriwerd.

+ +

Zoels artikel 55 is g=steld, kan het zo0 worden
geInterpreteerd dat de tuchtvoverheid een tuchtvergrijp
ongestraft kan laten, zelfs indien zij het werkeli jk
bestaan dearven heeft vastgesteld. wengezien de Regering
het zeker niet zo bedoelt, verdient het acnbeveling ar-—
tikel 55 van het ontrerp op dezelfde wijze te stellen
als artikel 91 ven het koninklijk besluit van 14 februari .
1961 en derhelve de woorden "kan aanleiding zeven tot
een tucatvordering” te vervangen door dGe woorden "wordt

gestraft et esn tuchitstraf!.

4
+ o+
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Opdat rekening ken worden gehouden met de
voorschriften van het koninklijk besluit nr 87 van 5
februari 1935 betreffende ¢e curwulatie ingzake openbare
artbten en bedieningen, is het nodig de in artikel 56,
§ 1, van het ontwerp vastgestelde reeks tuchtstraffen

saan te vullen net de schorsinge.

De volgende tekst, die ook in artikel 93
van het koninkli jk besluit van 14 februari 1961 staat,
zou derhalve asn artikel 56, § 1, woeten worden toe-

gevoegde

"Het personeelslid dat de voorschriften van
het koninklijk besluit ven 5 februari 1935 betreffende
de cuaulatie inzeke openbare anbten en bedieningen
overtreadt, kan worden geschorst. De schorsing en de
afzetting, welke dat koninklijk besluit in geval van
herhaling voorschrijft, worden uitgesproken bij be-

slissing van de Ministerrzad".

Volgens ¢e algemene beginselen van het
publiekrecht, waarnaar artikel 70 van het ontwerp zich
Overigens richt, heeft het ontslag uit ecen openbear
ambt eerst gevolgen nadet Let aanvaard is. In artikel
56, § 3, dienen derhalve de wocrden "ingeval het gede-
tacheerd personcelslid zijn ocntslag bij het Direc-—
torium indient" te worden vervangen door de woorden
"Wanneer de overheid het ontslag van een bij het
Directoriun gedetacheerd personeelslid aanveerdt".

VAT
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Voor artikel 59, § 1, wordt de volgende tekst

voorgesteld :

"De directeur-generaal stelt een vooronderzoek
in, dat sen de tuchtvordering voorafgaat; telkens &ls
hij kennis heeft van ecen (00r een personeelslicd van het
Directoriun begean vergrijp en dat vergrijp z.ear genoeg
is on zanleiding te Zeven tot een tuchitstraf. Hij stelt

de zazk in onderzoek.

Het perscneelslicd swrien het tuchtvergrijp
mocht worden toegerekend, wordt door de directeur—

generazl gehoord en verstrekt hem alle gevrazagde uitleg".

Lrtikel 59, § 2, bepaelt det de onderzoeks—
naatregelen zan geen substantiéle of op strafie van
nietigheid voorgeschreven formeliteiten onderworpen zijn
rnaar dat de vaststellingen der feiten er de verhoren

evenwel regelmatig vervuld en opgetekend moeten worden.

Het is onnodig in cen verordening te zeggen -
dat geen formaliteiten zijn voorgeschreven. Opcdat er
geen formeliteiten te vervullen zijn, is het voldoende
dat er geen worden vastgesteld. Daarentegen moet nader
worden bepeald op welke wijze de vaststellingen der feiten
en de verklaringen moeten wcrden opgetekend met liet 00g
op het ganleggen vaen het dossier det als basis voor de
tuchtvordering moet dienen.

artikel 59, § 2, zou kunnen worden gelezen

als volgt ¢

"De directeur-generszal iczkt proces—verbaal Op
van de dnor hen gedene vesgtstelling cder feiten en vaen het
verhoor van het personeelslid en van de getuigen, indien
deartoe sanleiding bestaat'.

+.
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In artikel 60 kan het woord "eigenli jke"

vervallen.
+

+ o+ _
In verscheidene tepalingen en vooral in de

tuchtregeling voorziet het ontwerp in het optreden van
de directeur-generaal die het gelast verslagen op te
maken o0f voorstellen te doen. De directeur-generaal is
een ambtenaar die onder het gezag van het Directoriun
staat. Hij heeft dus geen eigen bevoegdheid en de
teksten die in zijn optreden voorzien en hem toelaten
uit eigen initiatief aan het Directorium verslag uit
te brengen of voorstellen te doen, ontnemen het
Directoriun niet de bevvegdheid oi: aan de directeur-
generaal opdracht te geven een van de handelingen te
verrichten waarin het ontwerp voorziet. Zoals aan de
Raad van State is nedegedzeld, bedoelt de Regering niet
het Directoriuwm diens hiBrerchisch gezag over de
directeur-generaal te ontnemen. Dit voornerien kan in
artikel 61 beter als volgt tot uitdrukking worden

gebracht :

"Artikel 69—

_ Behoudens andersluidende beslissing van het
Directoriun, kan de directeur-generazl de zaak zonder
gevolg laten, indien hij ocrdeelt dat de feiten niet
voldoende bewezen zijn of geen tuchtstraf wettigen".

000/00.
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In artikel 62 kan het woord "eigenlijke"
vervallen.,

Artikel 63 bepazlt een termijn van zes maanden
ne verloop weervan de tuchtvordering vervalt. Volgens |
de gerachtigde vanr de Regering is het de tuchtvordering
die binnen zes neanden u0et worden ingesteld, en kan
de straf na het verstrijken van die termijn worden
uitgesproken,

hangezien de opgraf van het feiten~ en bewl js—
nateriaal een onderdeel is van de sauenvatting der '
vooronderzoeksraztregelen en een tuchtvergrijp niet kan
worden ¢ekwalificeerd bij gemis van een tuchtregeling,
zou het tweede 1lid van artikel 64 kunnen worden gelezen
als volgt ¢

"Eet verclag geeft een bondige samenvatting
van (e getroffen vooronderzoeksiaatregelen en eindigt

net een genotiveerd voorstel van een bepaslde tuchtstrafM.

Het 1lijkt onnodig voor te schrijven dat het
opmaken van het verslag en het aenleggen van het dossier
tegeli jk moeten geschieden. Het derde 1id van artikel 64
zou derhalve kunnen worden gelezen als volgt @

BNVATY
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"De directeur-generzal legt een tuchtrechte-
1lijk dossier zan. 4lle stukken van dat dossier worden

genuiinerd en geinvetariseerd".

In het eerste 1id van dit artikel moet het
woord "eigenli jke" vervallen.

De Franse tekst ven artikel 65, tweede 1lid,

leze men als volgt :

"Cet agent dispose d'un délai de quinze jours
& dater de le réception du rapport pour adresser au

Directoire une note exposant sa défensel.

+
+ o+

In het eerste 1iG van artikel 66, Franse teker,
moet het woord "écoulement" worden vervangen door

"expiration",

In hetzelfde 1id noet eveneens in de Franse
tekst het woord "extraordinaire" in één woord en zonder
koppelteken worden geschreven.

Voorgesteld wordt, artikel 66, tweede 1id,
te lezen &ls volgt @

oon/oo-
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"Het personeelslid en zijn raadsman moeten
ten ninste vijf volle dagen vddr de zitting bij een
ter post aangetekend schrijven tot deze vergadering

worden opgeroepen. In de vergadering van het Directoriun

vat de directeur-genersal in sanwezigheid van het per-—
soneelslid en van zijn raadsnan de gegevens van de
zagk gariene. Het personeelslid en zijn raadsman hebben

het recht te worden gehoord".

Het vijfde 1id van hetzelfde artikel leze

rzen als volgt

"Indien het Directorium oordeelt dst de ze=
niet in sta+t van wijzen is, belast lLiet de directeur-
generecl niet een aanvullend onderzoek, dat net een

nieuw versleg @an het Directoriun wordt besloten”.

Het zesde 1lid ven hetzelfde artikel leze

men als volg?t :

"De toezending van dit verslag aan het
Directorium doet de in artikel 64 en volgende bepaalde
procedure herbeginnen'.

+

Ir het etrste iid ven ¢rtikel 67 vervange
men Ce woorden "op het ogenblik dat het Directorium
de zazk in staat van wijzen achi" door de woorden
"wenneer ket Directorium oordeelt dat de zaak in staat

van wijzen is",

evi/ons
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Het derde 1id van hetzelfde artikel leze men
als volgt :

"Bij een ter post aangetekend schrijven brengt
de directeur-generaal de beslissing ter kennis van het
personeelslid". '

Het eerste 1id van ertikel 68 bepaalt dat de
artikelen 59 tot 67 niet van toepassing zijn op het hoger
administratief personeel. Versiaat men het zo, dat de
Regering ten behoeve van dat personeel een bijzondere
tuchtregeling wil vaststellen, dan is het niet duidelijk
waarom de regelen van de artikelen 60, 62 en 63 niet even
goed op het hogere als op het cverige personeel toepassing
zouden vinden. Het is zsak van de Regering na te ga2an of
die artikelen niet toepasseli jk noeten worden verklaard
op het hoger administratief personeel. srtikel 63 nmoet
daarvocr echter eerst worden zangepast. Het uitgangspunt
van de ternijn 1lijkt in dit gev-1l te moeten zijn de dag
wasrop de benoemende overheid de feiten verneent.

Het ware dienstig in het itweede lid van artikel
68 uitdrukkeli jk te zeggen welke overheid bevoegd is om
de straf op te leggen.

coe/oes
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Het derde 1id van hetzelfde artikel bepzelt dat,
wanneer een tuchtvordering wordt ingesteld tegen een 1lid
van het hoger administratief personeel, de rechten van de
verdediging moeten worden gewesarborgd volgens de geest van
de regels ven het hoofdstuk van het ontwerp betrefiende
de tucht.De onnauwkeurige redactie van deze tekst kan tot
noeili jkheden leiden. Het ontwerp dient derhalve uitdrukke-
lijk te hepalen welke voornaenste formaliteiten in acht zijn

te neiten.

Gelet op dit alles en onder voorbehoud ven de op- .
merking betreffende de eventucle ftoepassing van de arti-
kelen 60, 62 en 63 op het hoger administratief personeel,
wordt voorgesteld artikel 68 te lezen als volgt

"artikel 68.-—

De artikelen 59 tot 67 zijn niet van toepassing

op de directeur-generazl, de jurisconsult en de directeurs.

De tuchtrechtelijke vordering tegen deze ambte-
naren wordt uitgeoefend en de straf wordt opgelegd door de
benoeriende overheid. De straf wordt voorgesteld door het

Directoriun.

De «:'btenaar en zijn razdsman kunnen kennis neunen
van het tuchtrechteli jk cGossier en van het strafvoorstel.
Zij hebben het recht dcor het Directorium te worden gehoord
over iedere grief welke tegén uie anbtenaar wordt inge—
bracht. De besglissing wasrbi] straf wordt opgelegd, is
met redenen omkleed en wordt ter kennis gebracht van de
be trokkeng",

vor/uen
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In de opsomming van artikel 69 wordt geen gewag
gemnaakt van de ambtsneerlegging a2ls bedoeld in artikel 75.
Er is derhalve aanleiding on de opsomming van artikel 69
aan te vullen net de in artikel 75 bepealde naatregel, ofwel,
hetgeen verkieslijk 1ijkt, die wnesatregel "afdanking'" te

noenen.

Ten einde erop te wijzen dat de afdanking niet
willekeurig kan worden uitgesproken, ware het dienstig in
artikel 69, eerste lid, de woorden "de afdanking" asn te
vullen met de woorden "bepaald in de artikelen 45, 71, 72 en
75".

In de Franse teket van artikel 69, tweede ligd,
vervange uien de woorden ¥la venise & la disposition de son
adninistration ¢d'origine" door de woorden "la remise & la

disposition de l'administration d'origine".

o+
+ o+

sangezien het Directorium een dcor de Minis ter
benoend personeelslic niet kan efGenken, wordt voorgesteld
ertikel 71 te lezen als volgt :

e/ ves
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"srtikel 71—

Op het verslag van éde directeur-generazl, kan
het Directoriua tijdens de proeftijd, lopende over de drie
mieanden na de indiensttreding van een personeelslid, een
door het Directorium benocemnd personecelslic wiens beroeps-—
bekwzamheid onvoldoende wordt geacht zonder Opzezging en

zonder vergoeding efdenken”.

Onder de reden die in de opnerking bij het
vorig artikel is asngegeven, voege wien in artikel 72 na
het woord "personeelslid" de woorden "Cat het heeft benoemd"

in.

+ o+

In artikel 73 voege nen vddr de woorden "afge-
dankte personeelslid" de woorcden '"overeenkomstig artikel
72" in. artikel 71 regelt inaers de ailanking zonder ver-—
goeding terwijl de afcdanking volgens artikel 45 normeal evenmin

eznleiding moet geven 10t het betalen van esn vergoeding.

ess/een
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Er is gemis van overeenstenring tussen de artikelen
69, eerste 1lid, en 74, tweede lid, enerzijds, en artikel 54,
eerste 1lid, =nderzijds. Krachtens de artikelen 69; eerste
1id, en 74, tweede lid,verliest hij ¢&ie ce pensioenleeftijd
bereikt zonder enige beperking <e hoelanigheid van perso-
neelslid van het Directoriun, terwijl artikel 54, eerste 1id,. .
het personeelslic ¢at de pensioenleeftijd bereikt nmezr B
geen pensioen kan verkrijgen, op non—sctiviteit stelt, dit
wil zeggen in een adninistratieve tocstend die oncderstelt
ért <e betrokkene personeelslid ven het Directoriun is.
Men leze het tweede 1lid ven srtikel 74 derholve &ls volgt ¢

"Behoudens toepassing ven critikel 54, heeft hij
de definitieve ambisneerlegging zonder opzegging tot gevolg!.

+
+ o+

Zoels gezegd is in (e opmerking bij nrtikel 69,
zou de enbtsneerlegging wegens erbtsopheffing of wegens
"niet-verlenging ven het besteen ven het Directoriun", als
bepaeld in ~rtikel 75, "afdrnking" kunnen worien genoend.

_ Derhelve wordt voorgesteld artikel 75 te lezen
sls volgt 3 ‘

"artikel 75.-

hambtsopheffing heeft eidanking van het voor

die betrekking acngewezen personeelslid ten gevolgee.

Het personeelslid det wegens embtsopheffing wordt

efgedenkt, heeft recht op het dubkel ven Je in srtikel 73
bepaalde vergoeding.

b3
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Niet-verlenging van het bestean van het Directoriunm
wordt gelijkgesteld met ambtsopheffing'.

3
+ o+

car de gemachtigde ven de Regering heeft verklaard,
kan het in =2rtikel 76, eerste 1lid, 1°, bedoelde ontslag van
embtswege alleen worden uitgesproken wanneer het personeels—
1lid niet meer voldoet 22n de voorw: .erden van artikel 8, § 1,
a, ¢ en ds Het eerste 1id, 1°, van artikel 76 moet derhalve
worden gelezen als volgt ¢

"9e Het persomelslid dat niet meer voldoet ecan de vereisten
~ ven artikel 8, § 1, 2, c en d".

+
o

De terugwerking die artikel 78 aan het ontwerp-
besluit geeft, kan alleen worden zenvaard indien zij tot
doel heeft, de aan de personeelsleden verleende statutaire
of geldelijke voordelen ten aanzien van het Directorium
te regulariseren. 2ij zou onwettig zijn indien zij tot gevolg
had afbreuk te doen aan soortgelijke voordelen die =2an het
personeel mochten zijn toegekend in de periode van terug-—
werking. Voorts mag zij geen afbreuk doen aan de regelmatig-
heid van de beslissingen, die in de periode van terugwerking
zlijn genomen, evenmin als zij vermag de onregelmatigheid te
dekken waardoor sommige in die periode genomen beslissingen
mochten zijn aasngetast.

vor/ans
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Op ieder van de bij het ontwerp gevoegde tabellen
moe t hetvolgende formulier worden vermeld : "Ons bekend om
te worden gevoegd bij het konlnkllak besluit van ...". '

+
+ o+

In het opschrift van tebel iI moeten na het
woord "rangOpvolging".de woorden "en gelijkwaardigheid"
worden ingevoegd.'ﬁrtikel 3 ven het ontwerp zegt imméfs,
dat die tabel de rangopvolging en de gellgkwaardlgheld der
graden ve ststelt.

De slotartikelen leze men als volgt :

."nrtikel 78.-
Dlt besluit heeft ultwerklng met ingang van
,1 januari 1962. ‘ ' '

Artikel 79.-

De Minister van Economische Zaken en Energie
n
ie belast met de uitvoering ven dit besluit.
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La chambre &tait composée de
Messieurs : J. SUBTENS, - -

de Heren : '

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,

A. BERNARD,
P. ANSIAUX,

Madame Jd. DE KOSTER,
Mevrouw :

La concordance entre la versi
frangaise et 1la version néerlan-
daise a été vérifide sous le con-
trdle de M. J. SUETENS.

Le rapport a ¢té présenté par
M. J. LIGOT, substitut. :

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) J. DB KOSTER.

77 - L. 7975/1.

De kamer was samengesteld uit

premier président,
eerste—~voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

agssesseurs de la
section de 1°glslatlon,
bijzitters van de
afdeling wetgeving, : -

greffier adjoint, " greffier.

adjunct-griffier,- griffier.
on De overeenstemming tussen de

Franse en de KNederlandse-tekst
werd nagez1en onder toez; cht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. LIGOT, substituut.

Ls PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.
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