LassLATIEN - -

e i
it Yuly

-4 i“'513

L.7918/2.

MTL- ' ) -Ti’ ommiv o s -: .
~ W&\ L. 7928/2.‘

Calat T EEAIEE N

]

KONINKRIJK BELGIE.

W Gy s G T S TS Sy e — . S W S S S e b

De R.LLD VAN STLTE, afdeling

ROYAUME DE BELGIQUE.

Lie CONSEIL D'ETAT, scction

wetgeving, tweede kamer, de 3e de législstion, deuxieéme chambre,
mel 1962 door de Minister van saisi per le Ministre de 1'Emploi
Tewerkstelling en 4rbeid verzocht ¢t du Traveil, le 3 mai 1962,

hem van advies te¢ dienen over 3 ¢'une demende d'avis sur @

1° cen ontwerp van "elgeneen regle- 1e
- ment op de beschernming van Ge -
bevolking en van de wcrknemers
tegen het gevear van de ionise-
rende stralingen",

2° een ontwerp van loninklijk be- 2°
- 'sluit "tot wijziging ven het
algenmeen reglement vcor de ar-
beidsbescherning”,

un prcjet de "réglenent général
¢e la prctection ce la popula-’
tion ¢t des travailleurs cons=
tre lc dengcer des radiations
ionisantes",

un projct d'arrété royal "modi-
fiant le réglement général pour
le. protection du travail®,

heeft de 8e juni 1962 het voLgend a écnné le 8 juin 1962 llavis
advies gegeven suivant ¢
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Aan de Raad van State zijn samen voorgelegd
een ontwerp-algcemeen reglcment op de bescherming van de
bevolking en van de werknemers tegen het gevaar van
ioniserende stralingen cn ecn ontwerp van koninkli jk be-
sluit, dat het algemeen reglement op de arbeidsbeseher-
ming wijzigt met inachtneming van cerstgcnoemd ontwerp.

Beide ontwerpen zijn zo nauw met elkaar verwant
dat ze in één advies zullen worden behandeld.

ALGE#ENE OPLILRKINGEN.

—— — — G o o A i) — A i St S GBS T St St S S

Het verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie (Buratom), goedgekeurd
bij de wet van 2 december 1957, bepealt dat de Euratom-
commissie de basisnormen voor dc¢ bescherming van de ge-
zondheid der bevolking en der werknemers tegen de ge-~
varen aan ionisercnde stralingen verbonden juitwerkt. -

Artikel 33 van hcet verdrag verplicht elke
Lid-Staet, passcnde wcttelijke en bestuursrcchtelijke
bepalingen uit te vaerdigen om de vastgéstclde basis~
normen tc doecn naleven en de nodige maatregelen te
nemen met betrekking tot het onderwijs, dc opvoeding
en ac borocpsopleiding. Hicrtoc mocten ae Lid-Staten
deze bepelingcn, zoals zc ven toepessing zijn bij de
inwerkingtreding van hct verdreg, alsmcde de latere
ontwerp~bepalingen van gclijke adrd aan de Commissie

mededelen.

coe/eas
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Eventuele azznbcvelingen van de Commissie med
betrekking tot de ontwerp=bepalingen woecten binnen drie
‘maanden na de mededeling ven die ontwerpen worden gedaan.

Om die verbintennissen te doen nakomen,
hebben de Wetgevende Kaemers de wet van 29 masrt 1958
betreffende de bescherming ven de bevolking tegen de
uit ioniserendc strelingen voortspruitende gevaren

a2ngenomen.

Die wet is een kaderwet die de Koning een
ruime verordcnende becvoegdheid geeft, maafregelon voor
het toezicht op haar uitvocring vaststelt en een systeenm
van zeer strenge, strefrechtelijke senctics invoert ter
bestraffing vin hen die dc wet en hear uitvoeringsbeslui-

ten mochten overtreden.

.Rechtsgrond voor het algomcen reglement is
artikel 2 van die wet, dat 1luidt als volgt : "De Koning
is gemachtigd =2en de¢ invoer, hcet producceren, het ver—
vaardigen, hcet ondcr zich houden, het vervoer, het ge-

bruik mct commercieel, industrieel, wetenschappelijk,

medisch of enig ander oogmcrk, ven epperaten of stofféﬁ?ﬂ

eei/ous
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die ioniserende stralingen kunncn verspreiden, voorwearden
te verbinden dic de bescherming ven de gezondheid van de
bevolking tot doel hebben. Fij kan evencens, met dit doel,
de eliminatie en de cvacuatic van redioactieve stoffen

reglementeren'.

Op te merken velt, det het opschrift on ertikel
2 ven de wot a2lleen spreken von de bescherming van de ge—
zoadneid der "bevolking" en hierbij niet bepaaldelijk de

werknemers vernocmen.

Toch 1ijdt het geon twijfel dat de wetgever,
toen hij de Koning bevoegdheid gaf om deze meterie te
regelen ter bescherming van dc "bevolking" tegen het ge-
vaar ven radioacticve stoffen, alle ingezetenen van het
Rijk op het oog had, dus ook de¢ werkncmers die ingevolge
hun beroep gevear lopen door radioactieve stoffen te

worden bcsmets

D¢ memoric van toclichting bij het ontwerp dat
de wet ven 29 meart 1958 is geworden, verstrckt hierover .

volgende, veclzeggende commentoar ¢

. "Zo hebben de hygidénisten die crmcde belast
zijn te zorgen, ecnsdeecls voor de gezondhcid ven de
personen diec wegens hun berocpsbedrijvigheid blootgesteld
staan cen stralingen,alsmcdc anderdccls voor het geheel
ven de bevolking, wrarvoor dcze stralingen ecn steeds
toenemende bedreiging uitmcken, de morcle verplichting,
meatregelen te treffen om op strikte wijze de voorwaarden
te reglementeren van invocr, verveardiging, bewaring,
vervoer, aesnwending, verwijdering en ontlasting ven

ioniscrendce stralingsbronnen .
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Bij artikel 2 omschrijft het ontwcrp de
bevoegdheden van de Koning in verband mct de beveili-
~ging ven de gezondheid von de bevolking in de ruimste
zin begrepen" (Gedr.St. Sencet, zitting 1956-1957,
nr 385, blz. 3). ' '

Op 2 februari 1959 heeft de Raad van ‘de
Europese Gemeenschap voor Atoomcnergic, ingevolge de
artikelcn 30 en 31 van het verdrag, de basisnofmen_
voor de bescherming ven de gezondheid der bevolking
¢n aer werkncmecrs tegen het gevaer ven ioniserende
stralingen vestgcsteld (Publicetieblad van de
Buropese Gemccnschappen van 20 februari 1959).

De eenhef van het besluit verwijst naar die

richtlijnen.

Opgemerkt zij det, al is tegen zulke ver-
wijzing niets in te brengen, dc richtlijnen ven de
EBuropese Gemecenschap voor Atoomecnergie hoegeneamd
geen rechtsgrond voor hect algemecen reglement opleveren.

Voorts is nog de bedenking te meken, det,
waar artikel 33 van het verdrag nochtans bepaalt dat
iederelid~Staat passcnde wettelijke en bestuursrechte—
1lijke bepalingen moet uitveardigen om &¢ door de Reaad
van de Gemeenschap vastgestelde basisnormen te doen na-
leven, hct ontwerp-algemecn rcglement soms in aan-
zienli jk¢ mete afwijkt ven de¢ tekst der richtlijnen

ven 2 februari 1959.

Y
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Dit geldt onder mecr voor el wat verbend
houdt met de in artikel 2 von hot ontwerp-reglement

gegeven begripsomschrijvingene

Volgens d¢ gemechtigde ambtensar is dit
hierdoor te verantwoorden, det dc in genocmdec richt~
1i jnen voorkomendc begripsbepelingen nict altijd juist
zijn en Ge Gemeenschap nicuwe rich#lijnen aan het uit-
Werkkn'is die.onder meer reckening houden met de van
Belgische zijde geopperde bezwaren.

Hoe dan ook, het ontwerp wijkt van meerge-—
noende richtlijnen rlleen mear af om ze te verscherpen
en de gezondheid ven de bevolking nog beter te beschermer

Nu in herinnering is gcbracht hoe het can de
Read voorgelegde reglement is gegroeid, mocten een
aental algemene opmerkingen worden gemeakt, zeer be-
langri jke soms, wrar ze de rechtsgrond van verscheidene

bepalingen van dat reglement reken.

Artikel 2 ven de wet van 29 meart 1958
mechtigt de Koning dus can dc aldaar opgesomde werk—
zeamheden en toestenden voorwasrden te verbindcn, dise
beogen de gczondheid ven é&e bevolking te beschermen.

Aan dc zecr ruime verordencnde bevoegdheid

welke 2zij acn de Koning gecft, stelt die wet, precies
door die opsomming, meteen 00k cen grens.

ooo/oco
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Adnderdcels is de wet van 29 macrt 1958 ecen
strikt te intcrpreteren politiewct, zodat zcer nauwgezet
noet worden nagegean of de stellers ven het ontwerp
soms nict afwijken ven de¢ ren dc Koning gegeven veror—
denende bevocgdheid.

In dat verbaend is in de ecrste plaets het
volgende op tc merkcn. Luidens artikel 1, cerste 1lid, 2°,
van-het ontwerp is het reglement ven toepassing op het
"te koop bieden, de vorkoop ch het afstaan onder bezwa—
rende voorwaarden of kostcloes van stoffen die ioniserend.
strelingen kunnen uitzcnden of von tocstellen of instal~

laties die er bevatten”.

Op dat gcﬁicd geat die bepaling hecl wat verder
dan de wet ven 29 maart 1955, die d¢e Koning geen bevoegd--
heid geeft om het te koop ranbicden, -het vorkopen en het
afstaan ven zulke stoffen of toecstellen te reglementerene.

Artikel 1, eerste 1lid, 2°, mist derhelve
rechtsgrond. Mocht de Regering die bepaling volstrekt
noodzekeli jk achten, dan wrre ertikel 2 van de wet ven
29 maart 1958 te wijzigen, el kunnen de bewoordingen ven
die wct, inzonderheid de termen "onder zich houden" en
"vervoer", zo reeds ecn gzeer ruime toepassing billijken.

- Hiertegen ken men nsatuurlijk asnvoeren, dat de
wet ven 11 juli 1961 betrcffende Gc onontbeerlijke
veiligheidswaarborgén welke de mechines, éc¢ onderdelen
ven mechines, het matericecl, dc werktuigen, de toestellen

en de recipi®nten mocten bicdcn, de Koning bevoegdheid

ves/ees
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geeft om bij in Ministerraasd overlegd besluit de veilig-
heidscisen vast te stellen wearsan gevearlijke machines,
onderdelen van machines, meteriecl, werktuigen, toestol-
len en recipiénten moetenvoldoen om tc mogen worden inge-
voerd, gefabricecrd; voorhandecn gehouden, te koop aange—
boden,; afgesteaan, zij het kosteloos, geleverd na reparatie
verhuurd, uitgelccnd, behandeld, uitgcvoerd, vervoord of

gebruikt.

Men zou dasruit kunncn aflciden, dat de wet van
11 juli 1961 kan worden ingecroepen 2ls rcchtsgrond om het
te koop sanbiecden, hcet verkopen en hcet afstaan van toe-
stellen die ioniscrende strelingen kunnen afgeven te

reglemanterens

Dit ware echter cen verkeerde interpretatie
vaen de elgemene woet van 11 juli 1961, 2rngezicn de wet-
gever dearin nict van de bijzondcere wet van 29 meaart
1958 bedoelde af tc wijken, cn omdet andordecls met
een beroep op de wet van 11 juli 1961 nog niot kan worden
volstean om het te koop acnb..2den, het verkopen en het
afstean ven stoffen dic ioniscrende stralingen kunnen
afgeven of van zulkc stoffen bevattende instellaties,

te rcglementeren.

Ingevolge cie opmerking cn om dezelfde redenen
zijn ook af te¢ kcuren de bijzonderc bopalingen van hoofd--
stuk V mct betrekking tot de niet ingckcopscelde radio-

isotopen in de genceskunde ¢f ce vecartseni jkunde gebruikw

voi/ e
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Artikel 46.1, e ecrstc becpaling van dat hoofdstuk
zegt immcrs : "Niemend mag nict-ingckepselde radiedsitopen
in de¢ geneeskunde of de¢ veeartscni jkundc gebruikt, invoeren
fabriecren, bereiden, tc koop hicdcn of verkopen, indien
hij niet vooraf een vergunnring ven de liinister van Volks-~

gezondheid cn van het Gezin ontvangen hecft".

Waer zc aldus het te kocp arnbieden of het ver-
kopen van zulke radio-isitopen reglcrenteert, heeft die

bepaling geen rechtsgrond.

Volgens artikel 1, eersiec 1id, 3° , is het regle—
ment vocrts van tccpassing op ¢ec bchandeling, de bewerking.
het opslean, de virwijdcring cn het efvocren ven radio-

actieve stoffen en afvel.

Artikel 2 ven de wet van 29 neart 1958 bepealt
wel uitdrukkelijk det dec Koning.de "eliminatie" en de
"evecuatie" van radioacticve stoffen en afval ken regleQ
mentercn, meer zegt nict mct zoveel woorden dnt hij dat
ook voor de behandeling, ée bcwerking en hct opslaan daar

Van vermag.

Leatstgenocende verrichtingen zou men echter
kunnen zicn als ecn onderdecl ven de prcductie, de ver-
veeraiging of het ecnvoudiy onder zich houden van radio-
actieve stoffen, welke laectstc verrichtingen de Koning

krechtens voorncemd artikcl 2 vermeg te rcglcuenteren.

coe/vee
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Hoe dan ook, waer het gaet om behandeling of bewerking
ven redioactieve stoffen ot afvel met het cog op de ver-
wijdering of de afvoer erven, is voor het ontwerp vol-
doende rechtsgrond voorhanden in ertikel 2 van de wet
ven 29 meert 1958.

Bij hoofdstuk IV van hot reglement ,Gat handelt
over de invocr, de doorvoecr en d¢ verdeling ven radio-
actieve stoffen, rijst een nog kieser probleen.

Artikel 2 ven de wet van 29 masrt van 1958
staat de Koning wel toe, de invoer ven toestellen of
stoffen die ioniserende stralingen kunnen afgeven, te
reglenenteren, merr zegt niets over de doorvocr of

verdeling dcarvan.

Nu behoren tot ce werkzremheden ven hen die
zich met decorvoer van zulke tocstellen of stoffen
bezighouden, wellicht ock eecn rontel verrichtingen, die
de Koning vermeg tc reglementeren, met neme ¢ de invoer,
~het vervoer en het ondcr zich houden.

Toch mist het ontwcrp rechtsgrond inzover
het de overige verrichtingen ven de coorvoer cn ook de
verdeling van rndioactieve stoffen bedoelt te regle-

menteren.

cee/ons
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Geen rcchtsgrond hebben bijvoorbecld

artikel 39.1., wear hct bepeaclt dat alleen door de
Minister ven Volksgezondheid en van hct Gezin ver-
gunde personen cn ondcrnciiingon radioacticve stoffen
of zulke stoffen bevattendc tocstellen mogen 4doorvoer<

artikel 41, hetwelk beprolt dnt de ondorncming die
radiocacticve stoffen verdecelt, cen verklaring moetd
bezitten wanrbij e geadrcséeerde bevestigt houder
te zijn van de in hoofdstuk II van het reglement
voorgeschreven vergunningen, cn dat zij nen de
geadressecrde die asn dezc v: crwaarde niet voldoet,
geen zulke toestellen of stoffcecn neg afleveren

ertikel 42, &=t ecn bockhouding voorschrijft welke
ondcr meer de naan ven de geadrcsscerden van de radio

actieve stoffen vermeldt

artikel 43, dat de radioesctieve stoffen verdelende
ondernening verplicht, de Minister van Volksgezond-
heid en ven het Gezin, cnder vermelding ven de
geedresseerden, icderc mernd kennis te geven van

de door hear verrichte leveringen

artikel 44, hetwelk beprclt det doorvoervergunningen
allecn mogen worden afgegeven can hen die in Belgid
verblijven of aldear een verantwcordelijke vertogen-
woordiger hebben, -ecn det de houders van zulke ver—
gunningen ccn speciaal register moeten bijhouden

000/000
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weerin zi) de detum ven uitslaeg ven de goederen,
het douanekantoor van uitslag, land cn pleaats van
bestemming en, bij vervoer tc water, de naam van

het schip en van de mekelaar Opgeven

6° artikel 59.5, volgens hctwelk de Minister wvean
Volksgezondheid en van het Gezin bij noodzaak de
verdcling van bepeelde radioactieve stoffen kan

verbicden.,
+

+ +
Artikel 64 ten slotte, dat betrekking heeft

op hct behancdelen van lijken van door radioactieve
stoffen besmette personen, stelt ecn speciaal probleen

aan de 2rde.

Zijn rcechtsgrond moct dat artikel ontlenen
aan artikel 2 ven de wet van 39 maart 1958,krachtens
he twelk de Koning de climinatie en de evacuatie van rad

acticvo stoffen kan reglenenteren.

_ Uit cen technisch cogpunt nu is het 1ijk
van ecn door radioactieve stoffen besmet persoon,
precics vanwege die besmetting. ongetwijfeld cen readio-—
acticve stof welke crnstigc gevaren cplevert en waar-—
ven d¢ ecliminatie of de eveacuatic dan ook moet worden

gereglenenteerd.

Bij het bepaalde in artikel 64.1 tot 64.7
kan men zich echter afvragen of de wetgever, toen hij
Ge Koning bevoegdneid gaf om de eliminatie en ce
evacuetie van zulkc stoffen te reglementeren, wel alle
nogelijke gevolgen van de uitvocringsmeatregelen hecft

ingezien.
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Er valt immers op te merken, dat die regle-
mentering voor hen die de geldelijke last daarven moe~

ten dragen, zeer duur zal uitvrllen.

Zo moeten de 1lijken, volgens artikel 64.2, in
een ondoordringbear en hernmetisch gesloten omhulsel
worden geplantst on dient lLet stoffelijk overschotb,
samen met dat omhulsel in sommige gevellen, krachtens
artikel 64.4, in een tegen corrosic bestande, hermetisch
gesloten 1ijkkist te worden geborgen, met passende af-
scherming indicn er gevear is Jat 2an hot oppervliek.
ven de kist een acnzienlijke efgifte ven stralingen
- optreedt.

In datzelfde, speciale geval moet het 1lijk,
ingevolge artikel 64.6, bovendien worden begraven in
cen altijddurende concessie en nmoct op de kist het
symbool van de radioactiviteit voorkonen.

Uit ertikel 64.7 ten slotte ken de oningewija:
opnaken dat al dic bepalingen nict alleen gelden voor
werknemers die het slachtoffer mochten werden van be-—
stralingen waaraan ze ingcvolge hun beroep blootstaan,
maar 00k voor de 1lijken ven len die besmet werden
Goor radioactieve stoffen toegcdiend uit medische

overwegingen. .

Leatstbedoclde bepaling zal in de prektijk
niet dikwijls toepassing vinden, went de periode van
deze stcffen is, vclgens de gemachtigde embtencar,
zelden longor cden dortig degen. Toch zullen zulke

gevallen niet ce hoogste uitzondcring zijn.

cei/vee
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Geat het om cen erbecidsongeval, dan komen de
begrafeniskcsten voor rekening van de werkgever ;5 de
wettelijke vergocding, die Fforfeitair op dertig mazl het
gemiddeld dagloon is vastgesteld met ecn minimum ven
4.000 frank, zel Qus niet volstaan om de werkelijke
kosten van de begrefenis ven de getroffene te dckken.

In édat verband zij nog opgenmerkt, dat het
ontwcrp vcon Wot betreffende de burgerlijke ceansprake~
lijkheid ven het studieccentrunm voor kernenergie, waarover
Ge¢ Read van State op 27 oktcber 1961 adviscerde, niet
afwijkt van de wotgeving op de vergbeding ven de schade

uit arbeidsongevallen.

Nict tot het pcrsonecl ven hct studieccentrum
behorendo pcrsonen, dic ingevoulge ecn in de instellatie
van het gentrum overkomen ongeval besmet mochten geraken,
Zullen 2lleen bij grove schuld vérgoedingen krijgen die
de werkeli jke schede dekken.

Er is echter nog cen endere mogelijkheid ¢
zij die besmet werden tijcdons cen geneeskundige behan-—
deling of naar aanleiding ven een ongcvel bij zulke be-
handeling, genieten gcen tegemoetkoming, behalve,in
vocrkomend geval, de uitkering vocr bggrafeniskostén,'

als bepacld in de zickteversekcringsregeling.

Voor sommigen ken het ontwecrp-reglement dus
vri] zwere gevolgen hebben. Goat het ow behoeftigen,
dan zal de commissic ven openbrre onderstand uilteraard

tegemoetkoming diencn te verlencn.
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Zonder Ce wettigheid van die bepalingen in.
twijfel te trekken, gast men zich d-n ook afvragen of
de wetgever al de¢ gevolgen, welke artikel 2 voor de
particuliercn ken mccbrengen, wel hceft ingezien.

Het ontworp-reglement is nict het cerste be-
8luit ter uitvocring van de wet ven 29 maart 1958.
Reeds heeft ccn koninklijk besluit ven 12 ~pril 1960
het onder zich houdcn en het gebruik van radiocctieve
stoffen tot genceskundigc doeleinden geregeld.

Buitcn de hicr besprokon ontwerpen is bij de
Raed van Statc voorts nog ecn ontwerp =zenhangig dat het
algemeen reglcecment op d¢ arbeidsbescherning bedoelt te
wijzigen op het stuk van cCe senitaire controle van de
werkneners Gie ingcevelge hun bercep blootstaen of hebben

gestaan =2an ioniscrendc stralingen.

Ecn z2antal bepealingen ven hot ontwerp-reglenment
ten slottec verwijzen nanr hct algereen reglement op de

arbeidsbcescherzing.

De Regering hed e¢r becter can gedren, in het
algemeecn rcglement op de buscherning van de bevolking
en van de wcrknenicrs tegeon de gevarcen van ionisercnde
stralingen &l de op die rmetcric betrckking hebbende be-
palingen bijecn te brengen, wat blijkbeer de bedoeling

--o/.oo
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van de stellers van dat, ontwerp~reglement was. Het uiteinde—
1lijk sangenomen systeem zal echter degenen, die geroepen zijn
om te werken met radiocactieve stoffen of toestellen, welks
ioniserende stralingen kunnen afgeven, verplichten verschei-
dene teksten erop na te slaan, willen zij hun verplichtingen
terzake kennen. '

Zulk procédé heeft bovendicn het ernstige bezwaar
dat de rechter die de overtrcdingen moet berechten, moeilijk
zal kunnen uitmeken welke straffen op elk van die overtre-
dingen staan. Zijn het de straffen gesteld bij de wet van
29 meart 1958 of, wanneer het om cen cvertreding ven de be-
palingen ven het algemecn rceglement gaat, die ven de wet
van 10 juni 1952 betreffende de gezendheid en de veilighedd
van de arbeidcrs, elsmede de salubriteit ven het werk cn van

de werkplastsen ?

Het ontwerp is uiterst technisch ecn de Raad van
State moet zich wel onthouden van sommige opmerkingen,die
hij over vorm en inkleding pleegt te maken.

Voorts moge nog het volgende worden opgemerkt.

BIJZONDERE OPMERKINGEN OVER HET ONTWuRP—-&LGELEEN REGLEMENTQ

Het opschrift stelle men als volgt :

"Koninklijk besluit houdende algemecn roglcment op de beschax
ming ven de tevolking cn ven de werknemers tegen het gevaar

van ionisecrcnde stralinzen',

D¢ asnhef verwijst neer het verdrag van Rome van
25 meart 1957 cn near de richtlijnen tot vaststelling ven dc
basisnormen voor de bescherming ven de gezondheid der be-
volking en der werknemers tegen de can ioniserende stralin-

gen verbonden £everen.

n.n/hsﬂ
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Zulke verwi jzingen mogen stellig vcorkomen
in de aanhef. Toch zij eraen hcrinnerd, dat de annge-—

a
heaalde tcksten gecn rechtsgrond voor het ontwerp zijn.

De eerste drie leoden ven de canhef stelle
men bovendien als volgt

"Gelct op het verlrag van Rome van 25 maart
1957 tot coprichting ven de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergic en umeer in het bijzonder o2p de artikelen
30 tot 39, goedgekeurd bij de wet ven 2 december 1957

Gelct op de wet ven 29 meart 1958 betrecffend::
de bescheruing ven de bevolking tegen de uit ioniserens

stralingen vocrtspruitende goveren o

Gelet op de richtlijncen ven de Raad van de
Europese Gemeenschap voor Atoomencrgie van 2 februari.
1959 tot vrststeclling ven de besisnormen voor de be-
scherning ven dc gezondheid der bevolking cn der woerk-
nencrs tegen de arn ioniscrende stralingen verbonden

gevaren 3 " .
+

+ + :
In artikel 1, cerste lid, 1°, ncme nen artik

2 van dc wet van 29 mecrt 1958 woordelijk over.

eco/uoo
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Artikel 2 definiecert het begrip "codfficiBnt
van relatief biologisch effect van een gegeven straling :
of co8fficiént RBE of RBE van deze straling". De Franse
versie stemt niet overeen nmet de Nederlandse, waarin de
woorden "als referentiegrootheid" voorkomen, een begrip

det in de Franse tekst niet te vinden is.
+

+.  +
Een betere lezing voor artikel 3, rubriek
klasse 1V, 4, ware :

"De inrichtingen die niet verplaatsbare, X-strale
voortbrengende toestellen gebruiken, welke onder een top-—
spanning ven 50 kV of minder kunnen werken".

Volgens artikel 5.4 kunnen de vergunningen van
de ene exploitant op de ancere worden overgedragen, mits
van die overdracht onverwijla kennis wordt gegeven 2an de
overheid die de vergunning heeft verleend en die kennis-
geving de wijzigingen vermeldt welke de in de artikelen
6, 7 en 8 genoemde fegevens en stukken sedert de datum
van de vergunning hebben ondergaan. )

Van zijn kent bepeclt artikel 5.5, dat enige
wijziging in de aenstelling van de directeur of de zask-
waarnemer die voor de bedrijfszetel aansprekelijk is,
dadeli jk ter kennis van de bevoegde overheid moet worden
gebracht.

eoi/one



MTL. - 19 -~ L.
L.

Beide bepalingen hebben klasrbli jkelijk het~
'zelfde doel en zouden dan ook beide dezelfde formaliteitw
moe ten voorschrijven. 0ok ware nader zan te geven, hoe

Gie formsliteit dient te worden vervuld. .

Gelet op de bedoeling van de stellers van het
ontwerp, 1ijken beide bepalingen een kennisgeving bijj
ter post asngetekende brief te moeten voorschrijven.

+.
+ ¥

Volgens artikel 6.2, 7 moet de aanvraag om
vergunning voor een inrichting ven de klasse I bevatten :
een "kadastrzal plan en een topografische opname van de
streek in een strzal van 500 m roné de inrichting, als-
ook de gegevens over de bevclkingsdichtheid in net be-

woonde gedeelte binnen die omtrek gelegeﬁt.

Under "bevolkingsdichtheid" binnen die
omtrek is, volgens de gemeachtigde ambtenaar, te ver-
staan het aantal aldear gedomicilieerde personen.

Voorzichtigheidshalve wore die verduideli jking
in de tekst zelf te geven, want de bevolkingsdichtheid
kan binnen een bepaslde omtrek in de loop van eenzelfde

dag sterk verschillen.

oo./auo
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Artikel 6.2, 10. is lang en ingewikkeld.

Om precieze verwijzing nsar ieder van die be-
pelingen mogelijk te mecken en latere wijzigingen te ver-
gemakkeli jken, wordt de onderstaande indeling voorgesteld:

"10) een nota met de maatregelen voorgesteld voor de be~
schikking, de zuivering en de verwijdering van
eventuele radioacticeve afval, inzonderheid

I. wanneer het vlocibare afval betreft ¢
10 [ B BN
2° ...

80 LR N

II. wanneer het veste afvael betreft
10 ."l
50

6° ...

LI

III. wanneer hct atmosferische effluenten betreft

1° ...
29

70 s o0 "0

Dic opmerking geldt mutatis mutandis ook voor
ertikel 7'20,90

..'/ﬂ.ﬂ
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Artikel 6.3, tweecde 1id, luidt als volgt

"De burgemeester doct san de cxploitatiezetel en
aan het gemeentehuis ceen bericht canplakken, dat hcet voorwerp
ven de aesnvraag vermcldt en dat cankondigt dat, godurendé
vijftien dagen vanaf de deg van het esnplakken, op het ge—
meentehuis, inzage van het dossier meg worden genomen en dat
de eventuele klachten of opmerkingen gedurcende dic termijn
kunnen ingediend worden".,

Die bepeling is gcsteld near het voorbeeld ven
artikel 7 van het algemeen reglcment op de arbeidsbeschermine

Hierin staat echtcr

"Deze beckendrnrking zal gedurende vijftien dagen
aan dec zetel van dec exploitatic cn op de gewone plactsen voow
de aanplekbiljetten a-ngeplekt blijven®.

Het is niet duidelijk waeron artikel 6.3 die be-
paling niet overneemt of althans niet bepaslt, hrelang het
bericht van de burgemeester moct =songepleokt blijven.

Dat artikel kan enderdecls moeili jkheden doen
rijzen, waar het zegt dat eventucle oprmerkingen en bezwarcr
kunnen worden ingedicné binnen vijfticn degen ne dc can-
plakking.

De Rrad van Statc heeft ertikel 13 ven het alge-~
meen reglement op de srbecidsbescheriing zd uitgelegd, det
de termijn voor hoger berocp ingast op de cerste dag van
esnpl akking (arrest nr 5345, Cerrosscrie Paul D'HEURE, 26
oktober 1956, IIIc kamer).

vei/ oo
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Beter ware de tekst zd te vcfduidelijken, dat
bij de toepassing ervan gee: nmoeili jkheid kan rijzen.

Bij die bopaling is cechter nog een andere
opmerking te maken.

Het ware onlogisch voor te schrijven dat het
bericht ven de burgeneester een bepaalde tijd adngeplakt
moet blijven, en voor de¢ indiening van eventuelc bezwa-
ren en opmerkingen cen termijn ce stellen die verstrijkt

net die van de aenplekking.

De beste oplossing ware te bepalen, dat het
bericht cen tijdlang aesngeplakt moet blijven, naar dat
eventuele bezwaren of opmerkingen uiterlijk de vijftiende
dag na de laatste dag van sanplekking moeten worden
ingediend. ’

Die opmerking geldt ook voor de artikelen
7.8 en T7.9.

+
+ +

In artikel 6.5, laatste 1id, staat i

"Overcenkonstig artikel 37 van het verdrag
van Rome, tot oprichting van dc¢ Europese Gemeenschap
voor atocmenergic, wint de speciale cormissie door de
“tusscnkomst van het bestuur ven volksgczondheid het

advies van de EBuratoricommissic in'.

VY
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Juister were 3

"In de gevallen, bedoeld in ecrtikel 37 van het
verdrag ver Rome tot oprichting ven de Europese Gemeen—
schap voor Atoomencrgiec, wint cde specielc commissice hew
advies ven deze laatste in, langs het bestuur van de
Volksgezondheid on",

Die opmerking gecldt nutatis nutendis ook voor

de ~rtikelen 7, .4, dcrde lid, cn 10.3,d.

artikel 6.5, zevendc 1lid, bepralt, dat de
speciale commissie van advies noct dienen binnen cen
ternijn ven &rie raendcn ven af dc ontvrngst ven het
dossicr of binnen ecn langcecre termijn dic de conmissie

moect rcchtvaardigen.

Hicrbij is op te ncrken, dat cdo ternijn van
drie maanden mecstal niet in acht zal worden genoncn.
De specinle commissie moet immcrs op hear beurt het ad-
vies van de EBuratomcommissic inwinnen, die ingevolge
artikel 37 van het verdreg voan Rome nmoet advisercn binne:.

zes naanden ne overleg met ecen groep deskundigen.

- +
o+

Volgens artikel 6.6, twecde 1lid, wordf het - -

voorzitterschep ven dc speciele conmissie om de beurt{"'

en telkens voor twee janr WA ergenclicn door de yemach4'-
tigden van het Mlnlbterlc ven Tewerkstelling cn arbeid -
en door de genachtigden ven het tlinistorie van Volksge-

zonchelc en ven het Gezine

lb./.nn
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Wie els gemachtigde van dic Ministeries te
beschouwen is, wordt niet gezecgd. Opgemerkt moge worden,
¢et in die commissie zitting zullen hebben twec ambte-
naren van het Ministerie ver Volksgezonlheid en ven het
Gezin, met name de directeur-generael ven hcet bestuur
van de volksgezondheid en de hoofdinspecteur-~directeur
ven de volksgezondheid, en drie ambtenaren van hct
Ministeric van Tewcrkstelling cn Arbeid, met name de
directeur-gencreael ven de acdministratie ven de arbeids—
veiligheid, de hoofdingenicur-dirccteur van de technische
arbeidsinspcctie en de dirccteur-gencrezal van de adminis-—
tratie van de arbeidshygidne en -genccskunde.

Het ontwerp zcgt voorts nict wie de speciale
commissie veoorzit vocr de eerste periode van twece Jaren
en 00k niet wie¢ het voorzittcrschap zal waarncmen als de

voorzitter afwezig is.

Dat alles zal nedcr nocten worden ascngegcven
in het door de commissic op tc nmaken en asn de goedkeu~
ring van de betrokken Ministers te onderwerpen huishou-

deli jk reglenent.

Die oprerking geldt wutatis nutandis 00k voor
artikel 7.5, tweedc 1lid.

+
+ o+

YA



MTIL:. - 25 — 1.7918/2.
L.7928/2.

Artikel 7.3, dat hendelt over de vergunning

van inrichtingen van de ecrste klesse,zegt ¢

"Bij ontvangst ven de volleodige aanvraag, masky |
de gouvernzur één exemplaar ervon over asn de burgenees- .
ter van de gemeente van de exploitatiezetel. Deze onder-
werpt de aanvrzag aan het advies von het schepencolleges
Hij stuurt deaarna de¢ acnvraeg cn het advics ven het
college, binnen een termijn ven dortig dagen, necr de

1]
gouverneur tcrug.

Opzcnerkt zij, det artikel 6.3 voor inrich-
tingen von de klasse I bepeclt det, wannecer de straal
van 500 & rond de inrichting verscheidenc gemcenten
bestri jkt, de gouverneur ccn cxemplear von Ge zanvraag
toezendt aan de burgemcesters van dic geucenten, die
de bevolking door asnplekking aan het gemecntehuis van

het vocrnoend bericht inlichtoen.

Dic bepaling is trouwens gesteld near het
vocrbeeld ven ertikel 4, vierde 1lid, van het algemeen

reglement Op de¢ arbeidsbescherning.

Het is niet duicelijk wasrom op dat stuk’niew
is gezorgd voor parsjlellisme censcecls tussen beide
algenene reglementen, enderdcels tussen d¢ vergunnings-—
procedurc voor dc klessc I en die voor de klasse II.

+
+ o+
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Artikel 7.10 bepeelt de voerm van het koninkli jk
besluit dat beschikt op het beroep tcgen beslissingen van
de bestendige deputetie inzrke inrichtingen ven de klasse
II. Het zcgt ook dat vergunning wordt geweigerd indien
de spcciale commissie ongunstig =advisecrt.

Waer het afwijkt van artikel 6.7 en van artikel
7.6, zegt die bepeling niet dat het koninkli jk besluit
dat de vergunning tot exploitetie weigert, bij gunstig
edvies ven voornoende coumissie, mct rocdenen moet zijn
omkleed.

Artikel 7.10 bepaelt vocrts, dat het koninkli jk
besluit mede ondertckend wordt door de Minister van Te-
werkstelling en arbceid cen de Minister van Volksgezond—
heid en van het Gezin, alscok door cde ilinister van
Bconomische Zeken en Encrgie voor de onder hem ressor-—

terende inrichtingen.

Het is de eerste nmeal, dat het reglement
zinspeelt op de bevoegdheid ven de Minister van Econo-
mische Zeken en van Energie tcrzakes. In feite worden hicr
bedoeld de inrichtingen die onder het toczicht staan van
het I jnwezen, dat onder ¢e¢ kinistcr ven Economische

Zeken en ven Energie ressortecrt.,

Dc tekst were op dat punt te verduidelijken.
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Volgens artikel 10.2 zijn de inrichtingen van
de klasée I dic worden geBxploiteerd door de Staat of
door een insteiling van openbezr nut ven de categorie A4
uit de wet van 16 maart 1954, onderworpen san de bepa-
lingen van artikel 6 van het reglement.

Sommige bepalingen ven artikel 6, ingonder—
heid =artikel 6.2, 1°, zijn op de openbare instellingen
en op de Steat mocilijk toe to passcn. Naar cen asnpas—

sing were uit te zien.

+
4+ +

Artikel 11.2 handelt over de aanvragen om
vergunning voor het exploitercn van door het algemcen
reglenent op de afbeidsbcscherming als gevaarlijk,
ongezond of hinderlijk eangcmerktc inrichtingen die
worden tocgevoecgd cen een inrichting, geklesseerd
ingevolge het ontwerp-reglencnt.

Zeer logisch bepaalt het ontwerp, dat over dc
fanvragen om vergunning veor het oprichten van een ge-—
veerli jke, ongezonde of hindcrli jke inrichting welke
volstrckt noodzakelijk is voor ée werking of de exploi-
tetie van een in het ontwerp-reglcement geklasseerd
bedrijf, uitspreak wordt gedran door de overheid die _
bevoezd is om tec beschikken op de nsanvragen bedoeld in
de artikelcn 6, 7 en 8.

cve/ene



MTL. - 28 =~ L.7918/2.
L.7928/2,

De laatstec volzin van artikel 1.2 is volgons

de gemachtigde ven de Regoring te schrappen.

Voorts is bij dic bepaling alleen op te merken, |
det ze onduidelijk is on dat niet altijd gemakkelijk zal
zijn uit te¢ meken of ecn geklasscerde inrichting al dan
niet volstrekt noodzekelijk is voor dec werking of de
exploitatiec van een in het ontwerp bedoeclde inrichting.

+
+ o+

Evenzo bepaslt artikel 12, eorste 1id, dat elk
ontwerp tot belangrijke wijziging of uitbreiding van het
bedrijf wordt medegedccld san de bevoegde overheid, die
dzarover ecn beslissing ncemt. Hct woord "belangrijk"
is vaag en kan bij de toepassing van hct reglement moeili jl
heden cdoen ontstran. Bovendien wordt niet gezegd, hoe
hct ontwerp tot wijziging ter keonnis van de bevoegde
overheid moct worden gcbracht. Gewenst were een konnis-
seving bij ter post aengetckende bricf, om icdere ko~
twisting te voorkoren. . .

Voorgesteld wordt :
"Voor ieder ontwerp tot belengrijke wijziging
of uitbreiding ven de inrichting noet een sanvreag on ver—

sunning worden gericht aan de bevcegde overheid, die
dearover uitsprnak doet'.

ces/von
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In artikel 15, eerste lid, schrappe men de
woorden "voor de toepassing van dit reglement'", die geen

juridische strekking hebbene.

Volgens artikel 15, vierde 1id, moet het onder-
neningshoofd de datum voocr dc inbedrijfneming ten
mninste vijftien dagen vooruit ter kennis ven de met het.
toezicht belaste ambtenaren brengen.

In de ecrste plasts zij Opgemerkf det het ter
voorkoming von mceili jkheden gewenst ware, te bepalen dat
de Cdatunm ven Ce inbedrijfnening ~en de bevoegde ambtenaren
moet worden nedegedceeld bij ccn Ter post arngetekende

brief.

Adnderdeels wordt die verplichting opgelegd aan
¢e ondernemingshocfden.

Volgens de ertikelen 6.2, 7.2 en 8.2 moet
iedere =zanvreag on vergunning vernelden ¢ de naan,
vocrnamen, hoedanigheid en domicilie van dc scnvragers,
vin de beheercers, zaakvocrders of eigenaars van de
onderneming, alsook de nean en vocrnemen vin de voor de
exploitatiezetel verantwcordelijke zaakvoerder of '
directeurs.

De ondernemingshoofden zijn in die artikelen
niet uitdrukkelijk gcnoende.

ces/een
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Artikel 15 ware dus eventueel met voornoende
bepalingen in overcenstemming te brengen. In det verband
valt trouwens san te stippen, deat de artikelen 6.2,

7«2 en 8.2. doclen én cp de onderneming én op de exploi=
tatiezetel, en dnt zij nict stroken met de in artikel 2
van het reglement gegeven onschrijving vaﬁ het begrip

"ondernening".,

Die opmerkingen gelden ook veor anderce bepa-—

lingen van het ontwerp, bijvoorbeeld voor artikel 23.I.

+

+ 4
Ter wille van de overcenstemnming mct de Franse

tekst, vervange men in crtikel 23.I, tweecde 1lid, het
woord "inzonderheid" door 'naar het geval'.

.+.
+

Hoofdstuk VI, dat bvetrekking heeft op het
vervoer ven redioactieve stoffen, bepanlt, cdat alleen
houlers van de near gelang ven het geval slgemene, bij—
zondere of speeialc vergunningen zulke stoffen mogen
vervoeren.

De vcerzieningen ven dat hocféstuk 1ijken wel
¢e deur open te laten vocr misbruiken.

Nergens is immers bepasld, dat degene die radio-
actieve stoffcn onder zich heeft, de transporteur op de
specicle aard van het vervocrde attent moct meken.
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) Het kan dus gcbecuren dat ecn transpofteur
een colli ten vervoer opneemt woarvan de inhoud hem
onbekend is en wreromtrent hij bijgcvolg niet de in
ertikel 51 bepaeslde voorzgorgen heeft genomen.

Volgens artikel 31.2 moet cp het colli woarin
radioactieve bronncen vervocrdworden of bevat zijn,
weliswear het symbcol ven de radiocactiviteit voorkomen,
dit is ecn karmozijnen kleverblad op gele achtergrond
gedrukt. Toch were het gcraden in het ontwerp een dwin-
gendc bepeling in te vocgen, welke degenc die radio-
aotieve stoffen onder zich hecft, verplicht dé transpor-
teur aen wie hij cen colli met zulke stoffen afgeeft,
omtrent de eerd daerven in te lichten.

+

Artikel 57.1 %epazlt, cet het verkeer en.het
stationneren ven Belgische, met kernenergiec eangedreven
vaar- en voertuigen in de Belgische territorialc wateren,
territoriale zee, in het Belgisch luchtruim of op
Belgisché boden, near gecleng van het geval, aan vooraf-

gaande vergunning oncerworpen zijne.

Het woord "véhicules" in de Fr.onse tckst
moet in de ruimste betckenis worden opgevet on doelt

dus 00k op vlicgtuigen.
Verduicelijking ven ¢&av begrip ware wallicht

gewenst, te weer drar de wccrcden "vaar- en voertuigen"

ce indruk wekken dat vliegtuigen er buiten vallen.
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In artikel 59.4 staat @

"Onverminderd de bepalingen ven dit reglcement
en van het koninkli jk besluit van 12 april 1960 betref-
fende het onder zich houden en het gebruiken van radio-
acticve stoffen tot genceskundige doeleinden,is het aan
iedere persoon, die geen diploma van doctor in ae genee s
heel=- en verloskunde, of gecn diploma ven doctor in de
veeartseni jkunde bezit, vcrboden voor diagnose- of
therapicdoecleinden radioacticve stoffen en toestellen
of installaties esan te wenden die ionisercnde straling
- kunnen uitzenden, tenzij die persocn een vcldoende
kwalificatic bezit en werkt onder het toezicht en de
verantwcordeli jkheid ven personen die een van de hoger-

vermelde diplomals bezitten".

De uitdrukking "voldoende kwalificatie" is
veag en ken bij de toepassing ven hel ontwerp moeili jk-

heden dcen rijzen.

Opdat men Git artikel niet zd gaat uitleggen,
cat zij die "ecen voldocnde lwelificatie" bezitten,
onder het toezicht en dc verantwoordeli jkheid van houders
van cen der vocrgeschreven diplome's, handelingen mogen
verrichten die de wetgeving op de beoefening van de
geneeskunst hun verbicdt, were hct begin ven het artikel

als volgt te stellon @

oto/oc{w
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"Artikel 59.4.

Onverninderd de wotgeving op de beoefening
van de genceskunst, zijn ¢e bepalingen vean dit reglemenw
..+ (verder zoals in het ontwerp) ...".

<+
+ o+

Adrtikel 62 betreft Ce maatfogelen inzeake
ongevallen.

sartikel 62.2, twcede 1lid, 1°, legt de chef
van de dienst voor fysighe controle de verplichting op,
de erkende gemeesheer te verwittigen telkens wanneer
een beroepshelve blcoctgestelde perscon aszn een doelbe—

wuste bestraeling mcet worcen onlerworpen.

Uit de in artikel 2 gegeven omschri jving
van het begrip "doelbewuste bestreling" blijkt wel,
det regeling ven zo ecn gevel niet thuis hcort onder
de maatregelen inzake ongevellen, tenzij het opschrift
bovenaan in dat artikel ndiet ruim gcenceg mocht zijn
en 00k cp de deelbewuste bestralingen moet slaan.

ooo/ool
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BIJZONDERE OPMERKINGEN BETREFFENDE HET ONTWERP VAN KONINE
LIJK BESLUIT TOT WIJZIGING ViN HET ~LGEMEEN REGLEWENT '
VOOR DE LRBEIDSBESCHERMING.

— - S S S ., S ST o T AT it G Sl i Sy Garge SOV D S Sl S M S G S i S A e S

Het ontwerp wijzigt het algemeen réglement
op de arbeidsbescherming om rckening te houden met de wi;
zigingen dic aangebracht worden door het algemecn reglce--
ment op de bescherming van de bevelking en van dc werk—

nemers tcgen ioniserende stralingen.

hangezien het alleen op als gevaarlijk,
ongezond cn hinderlijk congemerkte bedrijven betrekking
heeft, ontlcent het zijn rechtsgrond acn de in de aan—

hef vermeldc wet vah 5 mei 1888,

Het opschrift ware beter als volgt gesteld :
"Koninkli jk besluit tot wijziging van het algemeen

reglement voor de arbeidsbescherming, wat de ioniserende
bestrelingen betreft',

VYT
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zen betere lezing voor het tweede 1id van de

aanhef ware :

"Gelet op het algemeen reglement voor de ar-
beidsbescherming, goedgekeurd bij de besluiten van de
Regent van 11 februari 19486 en 27 september 1947, inzon-
derheid op titel I, hoofdstuk II, gewijzigd bij konink-
1lijk besluit van 5 augustus 1959;".

Voorgesteld wordt, van de artikelen 1 en 2
onderscheidenlijk te maeken : een artikel dat titel I,
hoofdstuk II, A, rubriek "Ioniserende stralingen" door
nieuwe bepalingen vervangt, en een artikel dat in _
titel I, hoofdstuk II, B, de rubriek "Ioniserende stra-

lingen™ opheft.

Laatstbedoelde bepaling zou trouwens aan het

slot van het Dbesluit moeten komen.

Voor artikel 1 wordt derhalve de volgende

lezing in overweging gegeven

"Artikel 1.-

In titel I, hoofdstuk II’ A, van het algemeen
reglement voor de arbeidsbescherming, goedgckeurd bij de
besluiten van de Regent van 11 februari 1946 en 27
september 1947, wordt de rubriek "Ioniserende stralingen",
gewijzigd bij koninklijk besluit van 5 augustus 1959,
vervangen door de rubriek "Ioniserende stralingen :

bijzonder regime".

.00/'0.
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De artikelen 2 en 3 van het ontwerp verwis~
selen van plaats, met volgende redactie voor het nieuwe
artikel 3 : '

"Artikel 3.-

In titel I, hoofdstuk IIL; B, van hetzelfde
algemeen reglement wordt de rubriek "Ioniserende stra-
lingen", gewijzigd bij koninklijk besluit van 5 augustus

1959, opgeheven'.

Artikel 27bis, dat artikel 3 van het ontwerp
in het algemeen reglement bedoelt in te voegen, is het
reeds besproken artikel 11. uit het algemeen reglement
op de bescherming van de bevolking en van de werknemers

tegen het gevaar van ioniserende stralingen.

Het laatste 1id van dat artikel is volgens de
uitleg van de.gemachtigde ambtenaren te schrappen.

+ o+

in artikel 4 van het ontwerp ware rekening
te houden met het opschrift, dat de Raad van State voor

het algemeen reglement heeft voorgesteld.
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_ Le Conseil d'Etat est saisi au néme moment d'un
projet de reglement général de la protection de la popula~-
tion et des travailleurs contre le danger des radiations
ionisantes, et d'un projet d'arrété royal qui modifie 1le
reglement général pour la protection du travail en tenant

compte du premier projet.

Etant donné la connexité de ces deux projets,

ils feront 1l'objet d'un seul avis.

OBSERVATIONS GENERALES.

Le Traité instituant la Communauté européenne
de 1l'énergie atomique (Buratom), approuvé par la loi du
2 décembre 1957, prévoit que la Comwmission de 1'Euratom
élabore des normes de base relatives & la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les

dangers résultant des radiations ionisantes.

Chaque Etat membre trouve dans l'article 33 du
Traité 1'obligation d'établir les dispositions législa~
tives, réglementaires et administratives propres & assu-
rer le respect des normes fixdes et de prendre les _ '
nesures nécessaires en ce qui concerne 1'enseignemenf; 3
1'éducation et la formation professionnelle. A cet effet

les Etats membres sont tenus de communiquer & la Commis~

sion les dispositions applicables en la matidre lors de - ",
l'entrée en vigueur du Traité et les projets ultérieurs

de dispositions de m@me nature.

. "'/7"
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Les recommandations éventuelles de la Commission
qui concernent les projets de dispositions doivent &tre
faites dans un délai de trois mois & compter de la commu~

nication de ces projets.

Pour assurer le respect de ces engagements, les
“Chambres législatives ont adopté la loi du 29 mars 1958
relative & la protection de la population contre les '

dangers résultant des radiations ionisantes.

Cette loi est une loi de cadre qui donne au Roi
un large pouvoir réglementaire, fixe les mesures de sur-
veillance de l'exécution de la loi et crée un régime de -
sanctions répressives fort graves destinées & frapper les
personnes qui commettraient des infractions & la loi et &

ses arré&tés d'lexécution.

La base légale du reglement ginéral se trouve
dars l'article 2 de la loi du 29 mars 1958,qui porte :

"Ie Roi est autoricé 3 soumettre 2 des conditions
ayant pour objet la protection de la santé de la popula-
tion, 1l'importation, la production, la fabrication, la
détention, le transport, l'emploi & des fins commerciales,
industrielles, scientifiques, médicales ou autres, d'appa-
reils ou de substances capables d'éuettre des radiations
ionisantes. Tl peut également réglemcnter 3 cette méme
fin 1'élimination et l'évacuation des substances

radio-~actives".
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I1 convient de remarquer que 1l'intitulé de 1la
loi et le texte de l'article 2 ne visent que la protection
de la santé_de la population sans faire spécialement
mention de lu protection de la santé des travailleurs.

Il ne fait pourtant pas de doute que, lorsque
le législateur a donné au Roi le pouvoir de réglementer
la matidre afin de protéger 1o population contre le
danger des substances radio-actives, il a entendu par
"population"” toutes les personnes habitant le Royaume,

y compris les travailleurs professionnellement exposés au
danger de contamination per des substances radio-actives.

L'exposé des motifs accompagnant le projet
devenu la loi du 29 mars 1958 contient d'ailleurs & cet
égard des commentaires significatifs : '

"Ainsi se trouve posée aux organismes chargés
de protéger la santé des personnes gqui sont exposées
aux radiations par leur profession aussi bien que de
l'ensemble de la population pour laquelle ces radiations
constituent une menace sans cesse croissante, l'obliga-
tion morale de prendre des mesures pour réglementer de
fagon rigoureuse les conditions d'importation, de produc-—
tion, de détention, de transport, d'emploi, d'évacuation

et d'élimination des sources de radiations ionisantes,

| En son article 2 (le projet) précise les
attributions du Roi en vue de la protection de la santé
de la population comprise dans son scns le plus large“
(Doc. parl. Sénat, session ordinaire 1956—1957, document
385, p. 3). '
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Le 2 févriér 1959, le Conseil de la Coumunauté
européenne de l'énergie atomique a, conformément aux
articles 30 et 31 du Traité, fixé les normes de base
relatives a la protection sanitaire de 1a population et
des travailleurs contre les dangers résultant des radia-
tions ionisantes (Journal officiel des Communautés euro-
pdennes, 20 février 1959).

Le préambule de 1l'arrété cite ces directives. . -.

I1 convient d'observer que si cette mention ne
présente aucun inconvénient, les airectives de la Commu~
nauté européenne de 1l'énergie atomigque ne constituent
nullement le fondement 1légal du reglement général.

Une autre remarque s'impose :bien que llarticle
33 du Traité porte que chaque Etat membre doit établir
les dispositions législatives, réglemeniaires et admi-
nistratives propres & assurer le respect des nbrmes de
base fixées par le Conseil de la Communauté, le projet
de reglement général s'éecarte parfois sensiblement du
texte des directives données 1. 2 février 1959.

Tel est notamment le cas pour tout ce qui con-
cerne les définitions données & l'article 2 du projet

de reglcment.
Le fonctionneire délégus justifie cette diver-

gence entre le projet et les directives précitées par 1le
fait que les définitions données par celles-ci seraient

coi/ous
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parfois erronédes et que la Communauté établit, a lthcure
actuelle, de nouvelles directives en tenant compte notam-

ment des observations qui ont été faites par la Belgique.

En toute hypothese, le projet ne s'éecarte jamais
des directives de la Comrunauté que dans un sens plus
restrictif et en assurant une protection plus efficace

de la santé de la populatiorn.

Aprés avoir ainsi rappelé l'origine du projet
de réglement général soumis a l'avis du Conseil d'Etat,
il convient de faire quelques observations générales,dont
certaines présentent unc grande importance puisqu'elles
concernent la base légale de plusieurs dispositions du

reglement précité.

L'article 2 de la loi du 29 wars 1958 autorise
donc le Roi & soumettre & des conditions ayant pour
objet la protection de la santé de la population, une

série dlactivités ou de situations qu'il énumére.

La loi du 29 mars 1958, qui donne au Roi un
tres large pouvoir réglementaire, a pourtant limité

celui~-ci par cette énunération méuwe.

D'autre part, 1la loi du 29 mars 1958 est une
loi de police & interprétation stricte et il importe
donc d'examiner avec un soin tout particulier dans
guelle mesure les auteurs du projet ne s'écartent pas

du pouvoir réglementaire conféré au Roi.

coo/ e
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A cet égard, il convient de faire une premiére
observation . En effet, 1l'article 1er, alinéa ler, 2°,
prévoit que le réglement s'applique : "a 1l'offre en vente,
la vente, la cession & titre onéreux ou gratuit de
substances capables d'émettre des radiations ionisantes

ou d'appareils ou d'installations en contenant".

Sur ce point, la disposition citée va au-deld
de la loi du 29 mars 1958, qui ne donne pas au Roi le
pouvoir de réglementer‘l'bffre en vente, la vente et la
cession des substances et appareils en question. L'arti-
cle 1er, alinda ter, 2°, ranque donc de base légale et
il conviendrait, si le Gouvernement estime gue cette
disposition est absolument nécesscire, de modifier l'ar-
ticle 2 de la loi du 29 mars 1958, bien que les termes
de la loi, et notamment ceux de "détention" et "transport",

sont déja susceptibles d'une trés large application.

On peut évidemment faire observer que la loi
du 11 juillet 1961, relative aux garanties de sécurité
indispensables que doivent présenter les machines, les
paerties de machines, le natériel, les outils, les appa-
reils et les récipients, permet au Roi de détecrminer par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, les conditions
de sécurité que doivent remplir pour 8tre impdrtés,
fabriqués, détenus, offerts en vente, cédés méne & titre
gratuit, délivrés apr&s réparation, loudés, prétés, mani-
pulés, exportés, transportds ou employés les machines; -7iik

les parties de machines, le matériel, les outils, les "

appareils et les récipients de nature dangereuse.
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On pourrait cn déduire que la loi du 11 juillet
1961 pourrait &tre invogquée comme base légale pour une
réglenentation de 1'offre en vente, de la vente, de la
cession des appareils capebles d'émettre des radiationé

ionisantes.

Toutefois, cette interprétation de la loi géné-
rale du 11 juillet 1961 serait erronée car le législateur
n'a pas entendu par elle déroger & la loi spdéciale du
29 mars 1958 et, d'autre part, ce recours & la loi du
11 juillet 1961 ne permettrait pas encore de réglementer
1'offre en vente, la vente ¢t la cession de substances
capables d'émettre des radiations ionisantes ou d’instal-

lations en contenant.

Cette observation entraine & condamncr pour
les mémes motifs les dispositions particuliéres contenues
dans le chapitre V concernant les radio—isotopés utilisés
sous forme non scellée, en médecine humaine ou vétéri-

naire.

L'article 46.1, qui figure en téte de ce chapi- |

tre, prévoit en effet que :

"Nul ne peut importer, fabriquer, préparer,
offrir en vente ou vendre des radio~isotopes utilisés
sous forme non scellée en médecine humaine ou vétérinaire
s'il n'a préalablement obtenu une autorisation de Notre

Ministre de la Santé publique et de la Fanille'.

Cette disposition mangue de base 1égale en
tant qu'elle réglemente 1l'offre en vente ou la vente

des radio-isotopes en question.

-+
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Ltarticle 1er, alinéa 1er, 3°, prévoit que le
réglement s'applique également au traitement, & la mani-
pulation, au stockage, & 1'élimination et & 1'évacuation

des substances et déchets radio-actifs.

L'article 2 de la loi du 29 mars 1958 prévoit
formellement que le Roi peut réglementer 1'élimination
et. 1'évacuation des substances et déchets radio-actifs.

Le texte de l'article 2 ne mentionne pas parmi
les opdérations gque le Roi peut réglementer le traitement,

la manipulation et le stockage.

On peut toutefois estimer que le Roi pouvant,
en vertu de l'article 2 précité, réglementer la produc-
tion, la fabrication des substances radio-actives ainsi
que leur simple détention , ces opérations peuvent s'en~
tendre cowmme comprenant le traitement, la manipulation
et le stockage des substances radio-actives. En toute
hypothese, s'il s'agit du traitement et de la manipula-
tion des substances et déchets radio-actifs dans le
dessein de les éliminer ou de les évacuer, le projet:
trouve une base légale surffisante dans l'article 2 de
la loi du 29 unars 1958, '

Le chapitre IV du reglement pose un probléme
plus délicat.

I1 est relatif & 1l'importation, au transit et

3 la distribution des substances radio-actives,

eoi/eus
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Ltarticle 2 de la loi du 29 wars 1958 permet au
Roi de ‘réglementer 1l'importation des appareils ou substan-
ces capables d'dmettre des radiations ionisantes.

Le texte est muet en ce gqui concerne le transit

et la distribution.

Sans doute certaines activités des personneé
s'occupant du transit de tels appareils ou metiéres com-
prennent-elles différentes opérations que le Roi peut
réglementer, telles que l'importation, le transport,

la détention.

Mais le projet cst dénué de base légale dans
la wesure ou il tend & réglementer lecs autres opérations
de transit et la distribution des substances radio-

actives.

Ainsi, manquent, par exemple, de fondement
légal :

1° 1l'tarticle 39.1, dans la mesure ou il porte que le
transit de substances radio-actives ou d'appareils
en contenant ne peut se faire que par des personnes
ou entreprises autorisées par le Ministre de la
Santé publique et de la Famille;

NVARY
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2° 1'article 41, qui prévoit que 1'entreprise distribu-

30

4°

50

trice de substances radio~activies doit &tre en
possession d'une déclaration du destinataire par la-
quelle celui-ci atteste qu'il dispose des autorisations
prévues au chapitre II du régiement et que, si le
destinataire ne satisfait pas & cette condition, l'en-
treprise ne peut lui délivrer les appareils ou substan-

ces en cause j

1'article 42, qui impose la tenue d'une comptabilité
comportant notamment le nom des destinataires de

substances radio-activess

l'article 43, qui oblige l'entreprise distributrice
de substances radio-actives & informer mensuellement
le Ministre de la Santé publique et de la Famille des
livraisons qu'elle a effectuées et des destinataires

intéressés;

l'article 44 , qui prescrit que les autorisations

de transit ne peuvent &tre accordées qu'a des per-
sonnes résidant en Belgiquc ou ayant en Belgique un
représcntant responsable et qui prévoit, d'autre part,
que les détenteurs d'autorisation dcivent tenir un
registre spc:cial indiquant notamment la date de sortie
des produits, le bureau de douane de sortie, le lieu
et le pays de destination sinsi que, en cas de trans-
port par voie maritime, le nom du navire et celui du

courtier;

eoi/oes
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6° 1'article 59.5, qui prévoit que le Ministre de la Santé
publique et de la Famille peut, en cas de nécessité,
interdire la distribution de certaines substances

radio-actives.

: Enfin, l'article 64 relatif & la manipulation
des dépouilles mortelles des personnes contaminées par
des substances radio-actives, pose un probléme parti-

culier.

L'article 2 de 1la loi du 29 mars 1958 permet au
Roi de réglementer 1'élimination et 1'évacuation des

substances radio~actives.

C'est dans ce texte que ltarticle 64 doit trou-

ver sa base légale.

11 est certain Que, du point de vue tecchnigue,
le corps d'une personne contaminée par des substances
radio-actives est, par le fait de la contamination, une
substance radio-active qui présente de graves dangers- et
dont 1'élimination ou 1'évacuation doit &tre réglemnentée.

A lire les dispositions des articles 64.1 &
64.7,0n peut se demander si,en donnant au Roi le pouvoir
de réglementer 1l'élimination ¢t 1'évacuation des substan~
ces radio-~actives, le législateur a apergu toutes les
conséquences que les mesurcs d'exécution pourraient

comporter.

cos/ons
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En effet, il convient de souligner que les
suites de cette réglementation seront financiérement fort
lourdes pour ceux qui auront & supporter la charge de

ces mesures.

Ainsi, l'article 64.2 prévoit-il que les dé-
Qbuilles sont placées dans une enveloppe imperméable,
hermétiquenent close; l'article 64.4 prescrit que, dans
certains cas, la dépouille mortelle et son enveloppe
seront enfermées dans un cercueil résistant a la corro-
sion et hermétiquement clos, que des écrans appropriés
seront employés si le risque d'une émission importante
de radiations & la surface du cercueil existe encore.

Dans le wéme cas particulier, l'article 64.6
porte que la dépouille doit &tre inhumée dans une conces-
sion & perpétuité et que le symbole de radio-activité

doit figurer sur le cercueil.

Enfin, 1'article 64.7 permet au profane de
comprendre que ces disbositions ne seront pas seulement
applicables aux travailleurs qui auront été victimes de
radiations auxquelles ils étaient professionnellemént
exposés, mais aussi aux dépouilles de personnes conta-
minées par des substances radio-actives administrégs

pour des raisons médicales.

Les cas d'application de cette dernidre dispo~
sition seront peu fréquents car, selon le fonctionnaire
délégué, la période de ces substances est rarement supé-
rieure a 30 jours, mais ils ne seront pas tout & fait

exceptionnels.
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En cas d'accident du travail, 1l'employeur devra
supporter les frais d'inhumation mais l‘'indemnité prévue
par la législation est fixée forfaitairement d trente
fois le salaire quotidien moyen sans pouvoir 8tre infé-
rieure & 4.000 francs; cette indemnité ne permettra donc
pas de couvrir les frais réellewent exposés pour

1l'inhumation de la victine.

I1 convient,a cet égard, de remarquer que le
projet de loi sur la responsabilité civile du centre
d'études pour l'énergie nucléaire, qui a fait 1l'objet
d'un avis du Conseil d'Etat le 27 octobre 1961, ne déroge
pas & la législation sur la réparation des dommages

résultant des accidents du travail.

Les personnes qui auraient été contaminées &
la suite d'un accident survenu dans les installations du
centre d'études, sans faire partie du personnel de
celui-ci, recevront , mais uniquement en cas de faute
prononcée, des indemnités qui couvriront le dommage réelle-

ment subi par elles.

Mais i1l cst encore une autre éventualifé : les
personnes qui seront contamindes au cours d'un traitement
médical ou & la suite d'un accident survenu pendant gu'on
leur administre un traitement wmédical, ne bénéficieront
d'aucune intervention, si ce n'est que, le cas échéant,

elles recevront l'indernité funéraire prévue par la

réglenentation sur l'assurance naladie-invalidité.
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Le projet de réglement peut donc avoir des
conséquences relativement lourdes pour certaines personnes.
81 celles~-ci sont indigentes, la commission d'assistance

b

publique sera évidemment amenée & intervenir.

Sans mettre en doute la 1égalité de ces dispo-
sitions, on en vient donc & se demander si le législateur
a apergu toutes les conséquences que l'article 2 aurait

pour les particuliers.

+ +

Le projet de réglement général ne constitue
pas le premier arr&té d'exécution de la loi du 29 mars
1958.En effet, un arrdté royal du 12 avril 1960 réglemente
déja la détention et 1'utilisation de substances radio-

actives & des fins médicales.

D'autre part, le Conseil d'Etat est actuellement
saisi en plus des deux projets faisant l'objet du présent
avis, d'un autre projet modifiant le réglement général
pour la protection du travail en ce qui concerne le
contrdle sanitaire des travailleurs qui sont ou ont été
exposés professionnellement & des radiations ionisantes.

Enfin, ccrtaines dispositions du projet de

réglement renvoient au réglement général pour la protec-

tion du travail.

eoo/ous
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I1 et été préférable que le Gouvernement
groupdt dans le réglement général de la protection de la
population et des travailleurs contre le danger des::
radiations ionisantes, toutes les dispositions ayant trait
& cette matiére. Alors que les auteurs du projét de reégle-
ment semblaient avoir 1'intention de vouloir élaborer un
texte qui soit le gsidge unigue de la wmatidére, le systémezy
qui a été finalement adopté aboutit & ce que les persohnes
appelées a employer des substances radio-actives ou des
appareils pouvant émettre des radiations ionisantes
devront consulter plusieurs textes pour connaltre les
obligations auxquelles ellecs sont assujetties.

Un sérieux inconvénient du procédé sera de
rendre fort difficile au juge appelé & se prononcer sur
les infractions, la détermination des peines applicables
a4 chacune de celles-ci. Seront-ce celles prévues par la
loi du 29 mars 1958 ou celles prévues par la loi du 10. '
juin 1952 concernant la santé et la sécurité des travail-
leurs, ainsi que la salubrité du travail et des lieux
de travail lorsqu'il s'agira d'infractions aux disposi-

tions insérées dans le réglement général ?

+
+ +

Le projet présente un caractére technique trés
poussé, et le Conseil d'Etat ne peut que s'abstenir de
faire & son sujet certaines observations de forme et de

présentation usuelles.

00./'..
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Au surplus, le projet appelle les observations

particulieres suivantes

OBSERVATIONS PARTICULIERES SUR LE PROJET DE
REGLEMENT GENERAL,

L'intitulé du projet devrait &tre rédigé comume

suit

"Arrété royal portant reglement général pour la protec-
tion de la population et des travailleurs contre le

danger des radiations ionisantes".

Le préambule mentionne le Traité de Rome du
25 mars 1957 et les directives fixant les normes de base
relatives & la protection sanitaire de la population et
des travailleurs contre les dangers résultant des radia-

tions ionisantes.

Ces mentions peuvent, certes, figurer au préam-
bule,mais il convient de rappeler qu'elles ne constituent

ras la base légale du projet.

Au surplus, il y aurait lieu de rédiger les

trois premiers alinéas du préambule comme suit

Vu le Traité de Rome du 25 wmars 1957 insti-
tuant la Communauté européenne de l'énergie atomiqwme et
plus spécialement les articles 30 & 39, approuvé par la
loi du 2 décembre 1957
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