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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 9e
maart 1962 door de Minister van’
Sociale Voorzorg verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"houdende indeling van de betrek~
king van maatschappelijk assistent
bij het Ministerie van Sociale
Voorzorg in de categoriedn van het
Rijkspersoneel” ,heeft de 15e maart
1962 het volgend advies gegeven :
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre, sai-
si par le Ministre de la Prévoyance
sociale, le 9 mars 1962, d'une de-
mande d'avis sur un projet d'arrété
royal "portant classement de 1l'em-
ploi d'assistant social au Ministére
de la Prévoyance sociale dans les
catégories des agents de 1l'Etat",
a donné le 15 mars 1962 1l'avis

suivant :
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In hoofdzaak heeft het ontwerp tot doel, de nmaat-
schappeli jke essistenten van het Ministerie van Sociale i
Voorzorg, die thans bij de derde categorie zijn ingedeeld,
in de tweede categorie van het Rijkspersoneel te rang-~ |
schikken.

o+
+ok

Vocraf behoort te worden aangestipt, det de graa
ven maatschappelijk assistent is vermeld in artikel 1 van
het koninklijk besluit van 7 juli 1953 tot vaststeélling van
cde schalen verbonden aen de gemecenschappelijke graden voor -
verscheidene Ministeries. Met het oog op de vereisten van
een goed bestuur verdient het dan cok asanbeveling bedoelde
graad, die geneenschappelijk is aan verscheidene Ministe-

ries, Op een cenvormige wijze te rangschikken in al de
Departementen. Bij gemis van een algemene regeling in dit
Cpzicht dreigt immers verwarring te ontstcan,

$

+ &
’ aArtikel 2 bevet cen overgengsbepaling krachtens g
welke ce maatschappelijke assistenten die bij het Ministe—?
rie van Sociale Voorzorg in dienst zijn op de detum van :
de inwerkingtreding ven het ontworpen besluit en hcuder
zijn ven cen diplome of gtudiegetuigschrift dat toegang
verleent tot de tweede categorie, zonder andere vocrwaarde;
tot de tweede categeorie worden toegelaten. o

'-c/cco
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In dit opzicht beherort in het algemeen te WordeQE
opgenerkt, dat niemend tot Rijksenmbtenaar kan worden be- :
noemnd, indien hij onder meer niect slaagt voor de vocrge-
schreven toelatingsexamens (artikel 15 van het statuut :
van het Rijkspersoneel). Wet inzonderheid de overgang be-i
treft van in dienst zijnde personeelsleden naar de onmiddé
1ijk hogere categorie, schrijft ertikel 16, lastste 1lid, °
ven het statuut ven het Rijkspersoneel voor, dat zij tot
ce hogere categorie worden toegelaten zo zij onder meer
"vclgens de uitslag van het toelatingsexenen tot de

hogere categorie in aanmerking konen'.

Voor de in artikel 2 bedoclde personeclsleden
blijkt het ontwerp dus af te wijken van het docr het
statuut vereiste toelatingscxawen. '

Het cntwerpidient cerhalve deze afwijking te _
notiveren en moct, op grond van artikel 116 ven het sta- ;
tuut ven het Ri jkspersoneel, in de Ministerraad worden :
overlegd, hetgeen medebrengt cat het 2an de elgemene :
syndicale read van advies mcet worden voorgelegd, overeen?
komstig ertikel 7, § 1, van het kcninklijk besluit van |
20 juni 1955 hcudende syndiceal stetuut van het persoﬁ””

neel der r~penbere diensten,

+
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Het 1ijkt de bedoeling van de Regering te zijm,
voortaan enkcl mastschappelijke assistenten aen te werven
die een diploma of getuigschrift bezitten dat tcegang ver-
leent tot de tweede categoric. In dit verband is het ter
zeke nuttig, de geldende wets- en reglementsbepalingen met
betrekking tot de titel van nmaatschappeli jk assistent na

te gaan.,

Hot koninklijk besluit ven 28 februeri 1952 tot
regeling ven het onderwijs van maatschappeli jk dienstbetoon{
bepaalt in zijn artikel 7, cat Som te kunnen tcegelaten
worden tot het volgen der leergangen voor het bekomen ven
het diplome van maatschappelijk essistent",de student
houder moet zijn "of van het gehomologeerd getuigschrift
van oude cf moderne humeniora, of ven het erkend getuig~
schrift van moderne humeniore, eccnomische afdeling, of
van het einddiplome ven nornaalschool of van een getuig-
gschrift van voleindigde studién ven het technisch of land-
bouwonderwijs ven de middelbare graad, bekomen in een door
het Rijk ingericht of erkend instituut, en beantwoordend =
aan de vcorwaarden bepaald door de Ministers van Justitie

en van Openbaar Onderwi js".

De kandidaten die de gestelde vereisten niet
vervullen, kunnen evenwel worden tocgelaten indien zi}
voOor een speciaal ingericht examen slagen,

&lleszins blijkt det de scholen voor neatschap-
pelijk dienstbetoon, dic het diplome ven meatschappeli jk
assistent onder de bij het kcninkli jk besluit van 28 fe-
bruari 1952 bepralde vcorwaesrden uitreiken, geli jkgesteld

zijn met de hogere technische schclen.

cosfens
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Anderzijds vermeldt de bijlage bij het in arti-
kel 16 van het statuut van het Rijkspersoneel bedoeld ko-
ninklijk besluit ven 6 februari 1954 tot wijziging van ;
het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende statuut -
ven het Rijkspersoneel, wat betreft de diplome's en de ge-
tuigschriften van genoten onderwijs vereist van de kandi-
daten voor een Rijksbetrekking, dat voor toelating tot de
tweede categorie cnder meer in aanmcrking komt het .
"eindidiploma of —-getuigschrift ven studi¥n in een hogere
technische school, in een hogerec secundaire technische '
school of in cen technische normaalschool, uitgereikt door
een inrichting voor technisch cnccrwijs, opgericht of
erkend door de Steat, of uitgereikt door cen van Regcrings—
wege senengestclde examencormissie.

Hieruit volgt dat de meatschappelijke assistenten
die hun titel hebben beheald onder het stelsel van het
koninkli jk besluit van 28 februeri 1952, een diploma be-
zitten, dat elleszins tcegang verlcent tot de tweede
categoriee.

De vraag rijst of d&it ock het geval is vecor de
maatschappeli jke assistenten ..et cen diploma uitgereikt
onder gelding ven de wetgeving van vodr het koninkli jk
besluit van 28 fcbruari 1952, door scholen voor maatschep-
pelijk dienstbetoon, die bij de koninklijke besluiten
van 11 september 1933 en 30 epril 1934 net de secundaire
technische scholen wzren gelijkgesteld.

In dit opzicht behcocrt ock nog tc worcden ver—
wezen near de overgangsneatrcgelen vervet in Ce bijlage
bij vorenbedoeld koninkli jk besluit van 6 februari 1954,
met betrekking tot de diploma's dle evencens worden ean-
genomen als toegang verlencnd tot cde tweede categorie,
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en ingonderheid het "einddiplome of -getuigschrift uit-
gereikt na drie jear studi®¥n van de hogere secundaire CJ
dns doar een inrichting van technisch onderwijs, ingericht
of erkend docr de Staat en gcerangschikt in één der on~-
derstaande catcgoriedn : ... H8/42..., VOOr zZOVer even-
wel de houders van deze diplome's of getuigschriften met
vrucht een volledige cyclus ven zes jeaer studién, komend
na de lagere studidn, hebben docrgemaakt".

Uit hetgeen voorafgaat, blijkt te kunnen worden
afgeleid dat ook het diplome ven maatschappeli jk assis-—
tent uitgereikt onder het stelsel ven véddr het besluit
van 28 februari 1952, in de regel in sanmerking zal
komen als toegeng verlenend tot de tweede catcgories

In sommige gevellen zal nochtans nmoeten
worden nagegaan 0f de betrckkenen de verciste van de
volledige cyclus van zes jaar studién, na het lager

onderwi js, vervullen.

Hoe dan ook, en mede met het oog op het ver-
mijden ven elke verwarring bij de toepassing van de ter
zake geldencde regelen door de Vaste Wervingssecretaris,
neent de Read van Stete dat het aanbeveling verdient,
bij nieuwe aanwcrving van maatschappelijke essistenten,
over een nauwgezette teoeressing ven het beginsel van de
geli jke behandeling der kandideten in cpzicht van ‘
diplome te waken, zo ten cpzichte ven de buitensteaander
als van de in dienst zijnde personeclsleden.

AY

eer/oes
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Voorts verdient het asnbeveling hct besluit
van de Regent van 29 scptember 1948, dat de maatschep- .
peli jke essistenten in de derde categorie rangschikte,
door het ondecrhavige ontwerp uitdrukkelijk cp te
heffen.

Volledigheidshalve behoort het ontwecrp dan
00k de bijlage bij het koninklijk besluit van 30
meert 1539 omtrent de indeling in categorie¥n van het
Ri jkspersonceel met betrekking tot het Ministerie van
Sociale Vecrzorg, aan te vullen als volgt
"2e ca%egorie ¢ atnvullen met: "masa’schappelijk assistent

+
+

Het cpschrift leze men als volgt :

"Koninkli jk besluit tot incdeling, bij het Ministerie
van Sociale Voorzorg, ven personcelslecden met de graad
van maetschappelijk assistent".

In een eerste 1lid van Qe aanhef verwijze
men naar artikel 66, tweede 1id, ven de Grondwet 3
het is immers deze bepaling die de rechtsgrond vormt
voor de mecht ven ¢e Koning om de rechtstoestand van
het Ri jkspersoneel te regelen.

In de Fransc tekst van het eerste 1lid van
de aanhef leze men ¢ "... portant le statut ...".

VAT
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Het tweede 1id van de zanhef leze men als
volgt ¢

"Gelet op het kcninklijk besluit ven 30 maart
1939 betreffende de indeling in categorie®n van het
Ri jkspersoneel, gewijzigd inzonderheid bij het koninkli jk
besluit van 27 januari 1953;",

artikel 1 kan, mee¢r in de lijn ven het konink-~ .
1ijk besluit ven 30 mcert 1939, gewijzigd bij het konink%
1ijk besluit van 27 jenueri 1953, beter als volgt worden -
gelezen §

"Artikel 1 o =~ 3
De personeclsleden met de graad van meatschap-

peli jk assistent bij het Ministerie van Sccizale Voorzorg
worden bij de tweede ceategorie van het Ri jkspersoneel
ingedeeld".

De aanvang van artikel 2 1leze men als volgt @

"Artikel 2.-
De titularissen ven de gread van maafschappe—

1ijk assistent in dienst ... (verder zoals in het
ontwerp) vee'. '

In Ge Franse versie ven adit artikel vervenge

men de woorden "qui sont en possecssion" door "qui sont
porteurs".

cei/ oo
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Voor artikel 3 wordt de wolgende lezing voor-
gesteld

"Artikel 3.-

Bij overgangsmaatregel behouden de titularissen
van de graad ven maatscheppeli jk assistent in dienst bij
het Ministerie ven Sociale Voorzorg op de datum van de in-
werkingtreding van 4it besluit en die geen houder zijn van
een ciploma of studiegetuigschrift dat toegang verleent
tot de tweede categorie, hun graad en hun functies in hun
hoedanigheid van personcelslid ven de derde categorie'.
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Le projet tend principalement & classer dans
la deuxiéme catégorie des agents de 1'Etat les assistants
sociaux du Ministére de la Prévoyance sociale, qui sont
actuellement classés dans la troisidume catégorie.

I1 convient de rappeler tout d'abord que le
grade d'assistant social est mentionné & 1l'article Ter
de 1'arr8té royal du 7 juillet 1953 fixant les échelles
des grades communs & plusieurs Ministeéres. Par souoi
d'une bonne administration, il est donc & recommander
de classer ledit grade, qui est commun & plusieurs
Ministéres, d'une maniére uniforme dans tous les Dépar-
tements. L'absence de régle générale risquerait, en

effet, d'engendrer 1a confusion,

L'article 2 contient une disposition transi-
toire en vertu de laguelle les assistants sociaux qui
sont en service au Ministére de la Prévoyanoce sociale
&4 1la date de l'entrée en vigueur du présent arrété et
gui sont en possession d'un dipléme ou certificat d'é-~
tudes donnant acceés & la deuxiéme catégorie sont, sans
autre condition, admis & cette catégorie.

e/ vns
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A cet égard, il convient d'observer que nul ne
peut étre nommé agent de 1'Etat s'il n'a pas réussi les
examens d'admission prescrits (article 15 du statut des
agents de 1'Etat). En ce qui concerne plus particulid-
rement le passage des agents en service & la catégorie
immédiatement supérieure, l'article 16, dernier alinda,
dudit statut dispose qu'ils sont admis & la catégorie
supérieure si, notamment, "ils se classent en ordre utile
au concours d'admission de la catégorie supérieure". |

Le projet dispense donc les agents visés 3
l'article 2 de l'examen d'admission exigé par le statut.

I1 importe, dés lors, que le ﬁrojet contienne
une motivation de cette dérogation et fasse l'objet, ;
en vertu de 1l'article 116 du statut des agents de 1'Etat, .
d'une délibération en conseil des Ministres, ce qui, ;
conformément & liarticle 7, § 1er, de 1'arrété royal
du 20 juin 1955 portant le statut syndical des agents
des services publics, entrafine 1l'obligation de 1le
soumettre & 1l'avis du comité général de consultation
syndicale.

I1 semble que le Gouvernement entende recruter
dorénavant des assistants sociaux qui possddent un di-
pléme ou un certificat donnant acceés & la deuxiéme caté- ;
gorie. A cet effet9il convient de vérifier les disposi- |
tions légales et réglementaires en vigueur concernant

le titre d'assistant social.

eoi/ves
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L'arrété royal du 28 février 1952 organique
de 1l'enseignement du service social dispose, en son
article 7,que,"pour pouvoir &tre admis & suivre les
cours en vue de l'obtention du dipldme d'auxiliaire
social, 1'étudiant doit &tre porteur, soit du certi-
ficat homologué d'humanités anciennes ou modernes,
soit du certificat agréé d'humanmités modernes, section
économique, soit du dipldme de fin d'études d'école
normale, soit du certificat de fin d'études de l'ensei-
gnement technigque ou agricole du degré secondaire, 7
obtenu dans les institutions organisées ou agréées par
1'Etat et répondant aux conditions déterminédes par les
Ministre de la Justice et de 1l'Instruction publique".

Les candidats qui ne remplissent pas les con-
ditions requises peuvent toutefois &tre admis s'ils

réussissent un examen organisé spécialement.

I1 apparait en tout cas que les écoles de
service social qui délivrent les dipldémes d'auxiliaire
social aux conditions fixées par 1l'arrété royal du 28
février 1952,sont assimilées aux écoles techniques su-

périeures.

D'autre part, 1l'annexe a 1l'arrété royal du
6 février 1954,prévu par l'article 16 du statut des
agents de 1'Etat et modifiant 1'arrété royal du 2 oc-
tobre 1937 portant statut des agents de 1'Etat en ce
qui concerne les dipldmes et certificats d'études requis
des candidats aux fonctions des administrations de 1!
Etat, dispose que pour l'admission & la deuxiéme caté-
gorie entrent notamment en ligne de compte "le dipléme

voi/ons
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ou certificat de fin d'études d'école technique supérieu{
re, d'école technique secondaire supérieure ou d'école i
normale technique, délivré par un établissement d'ensei-
gnement technique créé ou agréé par 1'Etat,ou délivré ‘

par un jury constitué par le Gouvernement".

I1 s'ensuit que les auxiliaires sociaux qui
ont obtenu leur titre sous le régime de 1l'arrété royal
du 28 février 1952 sont en possession d'un diplbme don-
nant incontestablement accés & la deuxieme catégorie.

Il y a lieu de se demander si tel est égale-
‘ment le cas pour les assistants sociaux dont le dipléme .
a été délivré sous un régime antérieur & celui de 1
arrété royal du 28 février 1952, par des écoles de ser-
vice social qui avaient été assimilées aux écoles techni-
ques secondaires par les arrétés royaux des 11 septembre;
1933 et 30 avril 193%4.

A ce propos, il convient aussi de renvoyer auxi
mésures transitoires contenues dans l'annexe & 1l'arrété
royal précité du 6 février 1954 en ce qui concerne les
dipl8mes qui sont également admis comme donnant accds
a4 la deuxiéme catégorie, notamment "le dipléme ou cer-
tificat de fin d'études délivré aprés trois années 4!
études du cycle secondaire supérieur par un établisse-
ment d'enéeignement technique oréé ou agréé par 1'Etat
et classé dans 1l'une des catégories suivantes :

... AB8/A2, ..., pour autant toutefois que les titulai-
res de ces dipldmes ou certificats aient accompli avec
frult un cycle complet de six années d'études faisant

suite aux études primaires".

ceo/ven
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I1 s'ensuit que le dipléme d'assistant social
délivré sous le régime antérieur & celui de 1l'arrété
royal du 28 février 1952 entre généralement en ligne de
compte comme donnant accés & la deuxiéme catégorie.

Dans certains cas, il faudra toutefois véri-
fier si les intéressés remplissent la condition rela-
tive au cycle complet de six années d'études faisant

suite & l'enseignement primaire.

Quoi qu'il en goit, et afin d'éviter toute con=-
fusion & l'occasion de l'application des regles vala-
bles en l'espéce par le Secrétaire permanent au recru-
tement, le Conseil d'Etat estime que,lorsqu'il sera
procédé au recrutement d'assistants sociaux, il con-
viendra de veiller & la stricte application du prin-
cipe du traitement égal des candidats en matidre de

dipl@ime, qu'ils soient ou non en service.

_ Le projet devrait aussi abroger expressément
l'arrété du Régent du 29 septembre 1948, qui classe
les assistants sociaux dans la troisidme catégorie.

I1 s'ensuit qu'il devrait également compléter
l'annexe de 1l'arrété royal du 30 mars 1939 sur le clas-
sement des fonctions d'agents de 1'Etat en catégories
en ce qui concerne le Ministére de la Prévoyance sociale,
en ajoutant "assistant social"” aux grades de la deuxiéme
catégorie.
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L'intitulé devrait se lire ainsi : \

"Arrété royal portant classement au Ministdire de la Pré-
voyance soclale des agents revétus du grade d'assistant

social",

A 1'alinéa 1er du préamb&le, il convient de
renvoyer & l'article 66, alinéa 2, de la Constitution,
qui est 1le fondemeht légal du pouvoir en vertu duquel -
le Roi régle le statut des agents de 1'Etat. ‘

[}

A 1'alinéa 1er du préambule, il convient de

lire : ",., portant le statut ...".

L'alinéa 2 du préambule devrait se lire ainsi :

"Vu 1'arrété royal du 30 mars 1939 sur le clas-
sement des agents de 1'Etat en catégories, modifié notam—~
ment par l'arrété royal du 27 janvier 1993;",

A l'article 1er, il serait plus conforme 2
l'esprit de 1l'arrété royal du 30 mars 1939, modifié par
1'arrété royal du 27 janvier 1953, de dire :

"Article Jler.-
Les agents revétus du grade d'assistant social

au Mianistére de la Prévoyance sociale sont classés dans
la deuxiéme catégorie des agents de 1'Etat".

coi/ves
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Le début de l'article 2 devrait se lire ainsi

"Article 2.~
Les titulaires du grade d'assistant social en

service ... (la suite comme au projet) ...".

A 1l'article 2, les mots "qui sont en posses-
sion" devraient &tre remplacés par les wmots "qui sont

porteurs".

L'article 3 gagnerait & &tre rédigé comme suit

"Article 3.~

Par mesure transitoire,les titulaires du grade
d'assistant social en service au Ministdre de la Pré-
voyance soclale & la date d'entrée en vigueur du pré-
sent arrété et qui ne sont pas porteurs d'un dipléme
ou certificat d'études donnant accés a la deuxiéme caté-
gorie, conservent leur grade et leurs fonctions en qua-

1ité d'agent de la troisidme catégorie.
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De kamer was samengesteld uit Ia chambre &tait composée de
de Heren : F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs : conseiller d'Etat, président,
H. BUCH, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,
J. LIMPENS, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
R. de RYKE, agssesseurs de la
section de législation,
C. ROUSSEAUX, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de Ia concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van frangaise a été vérifiée sous le
de H. G. VAN BUNNEN, contrdle de M, G. VAN BUNNEN.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par

door de H. R. VAN HARECKE,substituut. M. R. VAN HAECKE, substitut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER =~

LE PRESIDENT,

(get.) C. ROUSSEAUX. (get.) F. LEPAGE.
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