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De RAAD VAN STATE,

wetgeving, twcede kamer, de 27e

afdeling

angustus 1959 door de Minister
belast met het Algemeen Bestuur
verzocht hem van advies te diz-
nen over ecn ontwerp van konink-
1lijk besluit "tot wijziging van
artikel 4 van het koninklijk be-

sluit ven 2 oktober 1937 houdende

startuut van het Rijkspersoneel",
heeft de 5e oktober 1959 het

volgend advies gegeven @

L.6810/2.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,
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Le CONSEIL D'ETAT, section

12tion, deuxiéme chambre,

{2

gils
~isi par le Ministre chorgé de
vistration générale, le 27
200t 1959, d'unc demnnde d'avis
sur un projet d'nrrété royal "mo-
difiant 1'article 4 de 1'arrété
royael du 2 octobre 1937 qui porte
zents de 1'Etat",

1959 1l'avis

le statut des a
a donné le 5 octobre

suivant
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Ten einde de formaliteiten voorgeschreven bi]
artikel 4 van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
houdende statuut van het Rijkspersoneel te vereenvoudigen,
wijzigt het ontwerp dit artikel zo, dat het tot dusver
vereiste advies van de in Raad vergaderde Ministers =zal
worden vervangen door een advies van de Minister tot

wiens bevoegdheid het algemeen bestuur behoort.

Het gevolg zal zijn, dat alleen reeds ingevolge
artikel 7, § 1, eerste 1id, in fine, van het besluit van
20 juni 1955, niet meer de algemene, maar de departemen—
tale syndicale raad van advies uitspraak zal doen over de
in artikel 4 van het statuut bedoelde ontwerp-besluiten;
dit ligt trouwens meer voor de hand,want die ontwerpen

gaan alleen het personeel van één departement aan.

Het ontwerp heeft ook tot doel het toepassings-
gebied van een bepaling, waarvan de vaststelling tot nu
toe met moeilijkheden gepaard is gegaan, nader te om-
schrijven. Steunend op de tekst van artikel 4 en met
inachtneming van artikel 113 van de aanvankelijke lezing
van het statuut kon worden betoogd, dat artikel 4 de
regels bevatte voor de vaststelling van "inrichtingsregle-
menten", "welke in uitvoering van de(ze) rechtstoestands—
regeling dienen genomen', en dat het voorschreef, dat die
inrichtingsreglementen onder meer "de wijze van benoceming
tot elk ambt" moesten bepalen. Was deze ruime interpreta-
tie te verdedigen, in feite is artikel 4 van het statuut,
volgens een zeer algemeen geworden en door de rechtspraak
van de Raad van State bekrachtigde praktijk, alleen toe-

gepast voor besluiten die de wijze van benoeming tot elk
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ambt bepaalden : besluiten die aan de algemene voorwaarden
van het statuut bijzondere eisen toevoegen (1) of beslui-
ten tot instelling van examens voor bevordering tot een
hogere graad. Wat deze laatste besluiten betreft, heeft
men artikel 33 van het koninklijk besluit van 20 januvari
1939 begrepen als een verwijzing naar artikel 4 van het
statuut. Het ontwerp wil tegen deze in de praktijk gang-
bare interpretatie ingaan en de bevoegdheids~ en vormvoor-
schriften van artikel 4 doen gelden voor alle besluiten
waarin de bijzondere bepalingen zijn neergelegd die tot
doel hebben het besluit van 2 oktober 1937 met zijn wijzi-
gings~ en aanvullingspeslulten in ieder Ministerie te

doen toepassen.

In de tekst van 1937, die tot dusver behouden
was, spreekt artikel 4 van het statuut van "De door Ons ..,
vastgestelde inrichtingsreglementen ...". Het gebruik
van het bepalend lidwoord schijnt erop te wijzen dat de
stellers van de bepaling hebben willen verwijzen naar een
vooraf bepaald begrip. Er zijn echter verschillende soor-
ten van "inrichtingsreglementen'; artikel 4 van het sta-
tuut bevat geen enkel gegeven waaruit kan worden opge- .
maakt welke inrichtingsreglementen de stellers van de be-
paling op het oog hebben gehad; ook de samenhang van het
statuut geeft geen voldoende zekerheid hieromtrent. Dit
is de bron van een der moeilijkheden bij het uitleggen
van het thans geldende artikel 4.

Toch gebruikt het ontwerp opnieuw het bepalend

lidwoord in de formule : "... de organieke reglementen ...
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(1) Arrest van de Raad van State, 13 november 1953, nr 291
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Het zou beter zijn, geen lidwoord te gebruiken
en te zeggen : "Organieke reglementen stellen de bijzondere
bepalingen vast die tot doel hebben, in ieder Ministerie
te voorzien in de uitvoering van dit statuut en van de
besluiten die het hebben gewijzigd of aangevuld". lMet zulk
een redactie ware het duidelijk, dat artikel 4 niet naar
een vooraf bepaald begrip verwijst, maar dat het er =zich
toe beperkt, de naam "organieke reglementen" te geven aan
besluiten, die bepalingen bevatten welke aan een departe-~
ment-eigen zijn en tot doel hebben, aldaar in de toepas-—
sing van het statuut te voorzien. Zo zou uit artikel 4 dui-

delijk blijken op welke organicke reglementen het doelt.

Bovendien kan de tekst van het ontwerp naar de
vorm worden verbeterd. De Raad van State stelt de volgende

wijzigingen voor

L

LA ]

Gelet op het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 houdende statuut van het Rijkspersoncel;

Overwegende dat de organicke reglementen tot
vaststelling van de wijze van benoceming tot elk ambt,
krachtens artikel 4 van evengenoemd besluit voor advies'
aan de in Raad vergaderde Ministers moeten worden voorge-

legd;
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Overwegende dat, behalve bij afwijking van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937 als bedoeld in
artikel 116 wvan dat besluit, de codrdinatie van de aan
ieder Ministerie eigen bepalingen ter uitvoering van
het statuut van het personeel, geen advies van de in
Raad vergaderde Ministers wettigt, maar tot stand kan komen
door toedoen van de Minister tot wiens bevoegdhelid het

algemeen bestuur behoort;

Overwegende dat bovendien het toepassingsgebied
van artikel 4 van het koninklijk besluit van 2 oktober |
1937 een nauwkeurige omschrijving behoeft en moet worden
uitgebreid tot alle besluiten die tot doel hebben in een ~4
Ministerie te voorzien in de toepassing van het statuut ]
van het Rijkspersoneel en van de besluiten die het hebben
gewijzigd of aangevuld;

4 0 & »

Artikel 4 van het koninklijk besluit van 2 oktobe:
1937 houdende statuut van het Rijkspersoneel wordt door de

volgende bepaling vervangen

—— — o ——

bepalingen vast die tot doel hebben in ieder Ministerie
te voorzien in de uitvoecring van dit statuut en van de

besluiten die het hebben gewijzigd of aangevuld.

Behoudens de toepassing van artikel 116 van dit
besluit, worden die organieke reglementen door Ong vastge-
steld op de voordracht van de betrokken Minister, na het
advies van de Minister tot wiens bevoegdheid het algemeen
bestuur behoort".

u
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Afin de simplifier les formalités imposées
par l'article 4 de l'arrété royal du 2 octobre 1937
portant le statut des agents de 1'Etat, le projet modi-
fie cet article de telle sorte que la délibération du
Conseil des Ministres, requise jusqu'ici, sera remplacée
par un avis du Ministre qui a 1l'administration générale

dans ses attributions.

I1 en résultera, par le seul effet de 1l'arti-
cle 7, § tler, alinda 1er, in fine, de 1l'arrété du
20 juin 1955, que ce ne sera plus lc comité général
mais le comité de consultation syndicale du départe-~
ment qui se prononcera sur les projets d'arrttés visés
& l'article 4 du statut, ce qui c¢st plus normal étant
donné que ces projets n'intéressent que le personnel

d'un seul dépgrtement.

Le projet a également pour but de préciser
le champ d'application d'une disposition, dont la dé-
termination a suscité des difficultés. En se fondant
sur la rédaction de l'article 4 et en tenant compte de
l'article 113 du texte du statut établi & 1l'originc,
on pouvait soutenir que 1l'article 4 énongailt les regles
applicables & la fixation des "reglements organiques"
"4 prendre en exécution (du) statut" et qu'il disposait
que ces reglements organigues devaient notamment
"déterminer le mode de nomination & chaque fonction",
81 cette interprétation large était susceptible d'&tre
défendue, en fait, selon une pratique administrative
trés généraliséde et consacrée par la Jjurisprudence du
Conseil d'Etat, 11 a seulement été fait application
de l'article 4 du statut pour les arrétés qui déter-

minaient le mode de nomination a chaque fonction :

e/ oun
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arrétés ajoutant des conditions spéciales aux condi-
tions générales prescritcs par le statut (1) ou
arretés instituant des examens d'avancement de grade,
Pour ce qui est de ces dernicrs arrétés, l'article 33
de l'arrété royal du 20 janvicr 1939 a été compris
comme renvoyant & 1l'article 4 du statut. Réagissant
contre cette interprétation adoptée dans la pratique,
le projet tend & soumettre aux régles de compétence
et de forme fixées par 1l'article 4 tous les arrétés
contenant les dispositions particulieres gqui ont pour
objet d'assurer dans chaque ministére l'application de
ltarrdté du 2 octobre 1937 et des arrgtés qui 1l'ont

modifié ou complété.

Dans le texte établi en 1937 et maintenu
jusqu'ici, l'article 4 du statut conticnt la formule
"Les reglements organiques ...". L'emploi de ltarti-
cle défini semble indiquer que les auteurs de la
disposition ont entendu se référer & une notion préa-
lablement déterminée, Or, on peut distinguer plusiecurs
especes de "reéglements organiques" et 1l'article 4 du
statut ne contient aucun élément permettant de discer-
ner quels reglements organiques les auteurs de la
disposition voulaient viger; d'autre part, 1l'ensemble
du statut ne donne pas non plus d'indication suffi-
samment certaine a ce sujet. Telle est 1l'origine d'une
des difficultés d'interprétation de 1l'article 4

actuellement en vigueur.
Néanmoins, le toxte du projet emploie de

nouveau l'article défini en reprenant la formule

"Les reglements organiques ... ".

(1) Arr&t du Conseil d'Etat, 13 novembre 1953%, n°2910,
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I1 serait préférable de se servir de l'article
indéfini et d'employer la formule : "Des reglements orga-
niques établissent les dispositions particuliéres qul ont
pour objet d'assurecr dans chaque Ministere 1l'exécution
du présent statut et des arrétés gui 1l'ont modifié O
complété"., Si l'article 4 nouveau du statut était ainsi
rédigé, il scerait manifeste que cet article ne se référe

as &4 une notion préalablement déterminéde ,mais se borne &
qualifier de reglements org-.niques les arrétés contenant
des dispositions qui sont propres & un département ot
tendent & ¥ assurer l'application du statut. L'article 4
indiquerait ainsi clairement les reéglements organiques

qu'il vise.

Pour le surplus, le texte du projet appelle
quelgues amendements de forme. Le Conseil d'Etat propose

d'y apporter lcs modifications suivantes

ft

* v ®

"Vu 1l'arrété roynl du 2 octobre 1937 portant le
statut des agents de 1'Etat;

Considérant qu'en vertu de l'article 4 de cet
arrité, les reglements orgnniqucs qui déterminent lc mode
de nominntion & chaque fonction doivent &tre soumis a la

délibération du Conseil des Ministrcse;

Dlﬂ/!v‘
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Considérant qu'en dehors du cas de dérogation
a 1'arr©te royal du 2 octobre 1937 prévu & 1'article 116
de cet arrété, la coordination des dispositions proprcs
a4 chaque NMinistére qui pourvoient & 1l'cxécution du statut
des agents, ne justifie pis le recours & une délibération
du Conseil des Ministres mais peut &tre assurée par 1l'in-
tervention du Ministre qui a l'administration générale

dans ses attributions;

Considérant qu'en outre, il y a lieu de déter-
miner avec précision le champ d'application de 1l'article 4
de 1l'arrété roynl du 2 octobre 1937 et de 1'étendre &
tous les arretés qui ont pour objet d'assurer au sein
d'un Minist re, 1l'application du statut des ~gents de

1'Etat et des arrétds qui 1l'ont modifié ou complété;

Article ler,=-
L'article 4 de 1l'arrété royal du 2 octobre 1937
portant le statut des agents de 1'Etat est remplacé par

1a disposition suivante

™ " — —

dispositions pmrtlcullérea gui ont pour objet d'assurecr
dans chaque Ministére l'exécution du présent statut et

#

des arrétés qui 1'ont modifié ou complété.

Sous réserve de 1l'application de 1l'article 116
du présent arrété, ces reglements organiques sont pris
par Nous sur proposition du Ministre intéressé, aprés avis
du Ministre qui a l'administration générale dans ses
attributions",



R. - 10 - L. 6810/2.

e kamer was samengesteld uit

.e Heren ¢ A, VRANCKX,
legsieurs

G. VAN BUNNEN,
K. MEES,

L. FREDERICQ,
J. LIMPENS,

Tevrouw ¢ J. DE KOSTER,
Tadame :

De overeenstemming tussen
e Nederlandse en de Franse tekst
verd nagezien onder toezicht van
ie H.K. MEES.

Het verslag werd ultgebracht
loor de H.,Ch.HUBERLANT, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

La chambre étnit composée de

raadsheer van State, voorzitter
congeiller d'Etat, président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assegscurs dc la
section de législation,

adjunct-grifficr, grifficr
greffier adjoint, greffier .

Lo concordance cntre la ver-
sion nécerlandaise et la version
frangaisc a été vérifiéde sous lc
contrdle de M. K. MEES.

Le rapport a été présenté
par M.Ch.HUBERLANT, auditcur.

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(get.) A. VRANCKX.



