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ROYAUME DE BELGIQUE, ™ ~-wee L, o KONIWRP JK BELGIE.

AVIS DU CONSEIL D!'ETAT,. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

Le COMELIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
de législation, premizre chambre, wetgeving, eerste kamer, de Zie
saisi per le Ministre du Congo april 1959 door de Minister van
belge et du Ruanda-Urundi, le 24 Belgisch-Congo en van Ruanda-
avril 1959, d'une demande d4'avis, Urundi verzocht hem, binnen ecn
dansg un délai ne dépassant pas termijn van ten hocgste drie
trois jours, sur un projet d'ar- dagen, van advies te dienen over

8té royal "modifiant 1l'arrété een ontwerp ven koninklijk besluit

du Régent du ler juillet 1947 "tot wijziging van het besluit
sur 1'organisstion administrative van de Regent van 1 juli 1947 op
de la Colonie", a donné le 27 de bestuursinrichting van de
avril 1959 1lfavis suivant : Kolonie", heeft de 27e april 1959

het volgend advies gegeven 3
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Aux termes des articles 4 et 5 du projet, le
Gouverneur général pourra déléguer certains de ses pou-
voirs au secrétaire général et aux secrétaires de gou-

vernement.

Un décret du 29 novembre 1946 o permis au
secrétaire général de 1a Colonie d'exercer les pouvolrs
que certains décrets et ordonnances législatives ont,

3 s'en référer 2 1'intitulé, "expressément réservés" au

Gouverneur général.

Draprés les déclarations faites par le Mi-
nistre au Conseil colonial et 1'exposé des motifs du
décret, ce texte 1législatif "a pour but et aura pour
résultat de décharger le Gouverneur général de certaines
de ses occupations mineures et de les atiribuer au
secrétaire général de la Colonie” (C.R.A. 1946,pp.9%64
et 1059).

Dans 1le délai tres bref qui lui a été imparti,
le Conseil d'Etat n'a pu vérifier si les pouvoirs dont
le décret du 29 novembre 1946 gutorise l'exercice par
le secrétaire général étaient ou non expressément réser-

vés au Gouverneur général.

Dang la premigre hypothese, ces pouvolrs ne
pouvaient &tre délégués & d'autres autorités gue le
Gouverneur général sans 1t'intervention du législateur
colonigl. Dans 1l'autre hyponthése, le décret du 29 no-
vembre 1946 était inutile puisque, en vertu de l'article
22 de 1la loi du 18 octobre 1908, le pouvoir exécutif |
peut déléguer l'exercice de ses attributions aux per-

sonnes qui lui sont hiérarchiquewment subordonnées.



IR. -3 - L.6664/1.

I1 n'en reste pas moins qu'un décret regle
la matizre des délégations de pouvolirs et qu'il es
possible que ce texte ait, en partie, le mémre champ

d'application que le projet scoumils au Conseil d'LEtat.

Afin de prévenir tout conflit de compétence,
il faudrait, selon que les pouvoirs dont le décret du
29 novembre 19446 autorise la délégation sont ou non
expressément réservés au Gouverneur général, prévoilr

soit la modification, soit 1'abrogation de ce décret.

Le projet appelie en outre les observations

suivantes

L'alinéa 2 du préambule devrait &tre rédigé

comme sult

iVu 1'arrété du Régent du ler juillet 1947 sur
1l'organisation administrative de la Colonie, modifié
notamment par les arrétés royaux des 21 janvier et
13 février 1957:".

Il conviendrait de reprendre, dans le limi-
naire de 1l'article ler, 1l'intitulé complet de 1l'arrdédté
du Régent du ler juillet 1947,

A l'article 2, pour mieux exprimer les inten-
tions du Gouvernement et pour éviter toute incertitude,
il serait préférable de scinder 1l'alinéa 3 de 1l'article
11 nouveau en deux alinéas distincts,quil se liraient

comme suit
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"A défaut de vice~gouverneur général, le
cr T

}._l.

Gouverneur général est remplacé par le secréta

général.

A défaut de secrétaire général, le Gouverneur
général est remplacé par celui des se

vernerent qu'il désigne',

Le 1iminaire de 1l'article 4 serait mieux

rédigé comme sult

"Ltarticle 17 du méume arrdté, modifié par
Ltarrété royal du 13 février 1957, est remplacé par la

disposition suivante.".

La subdivision en paragraphes du texte pro-
posé pour le nouvel article 17 ne semble pas néces-

o

salre et pourralt &tre omise.

Le liminaire de l'article 5 appelle la méne
cbservation gque le liminaire de l'article 4. 11 devrailt

donec se lire :

"L'article 18 du méme arrété, modifié par
l'arrédté royal du 1% février 1957, est remplacé par

la disposition suivante :...",

Afin de simplifier le texte proposé pour
l'article 18 nouveau et de le mettre en concordance
avec le texte proposé pour l'article 17 nouveau, le

Conseil d'Etat propose de le rédiger comme suit

/ I
Qaa/moo
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"Les secrétaires de gouvernement exercent,
a+

dans le cadre des abtributions fixées par le Gouver-
e

(&)

neur général, les pouvoirs que les décrets, ordonnances
1égislatives et arrdtés généraux conférent au Gouver-
neur général.

En cas d'absence ou d'empéchement d'un

secrétaire ... (la suite comme au projet) ... .

Dans le texte proposé pour le nouvel arti-
cle 18, la subdivision en paragraphes peut également

~ .
&tre omise.

Dgns le liminaire de 1'article 6, il faudrait

oo

écrire

"Ltarticle 42, alinda fer, a), du méne

arrédté ... ",

oy e v om . o e o —r g 27 Vi T o
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Luidens de artikelen 4 en 5 van het ontwerp
kan de gouverneur-generaal sommige van ziJn machten
overdragen aan de secretaris—generaal en aan de gou-

vernementssecretarissen,

Een decreet van 29 november 1946 heefv de
secretaris—~generaal van de Kolonie toegestaan, de
machten uit te oefenen die sommige decreten en wet-
gevende ordonrnantiec, zoals het opschrift zegt,"ult-
drukkelijk aan de gouverneur—generaal hebben voor-

behouden™.

Volgens de verklaringen van de Minister
in de Koloniale Raad en volgens de memorie van toe-
lichting bij het decreet heeft deze wettekst "als
doel en zal (hi)) als resultaat hebben de gouverneur—
generaal te ontslaan van sommige minder belangri jke
bezigheden, die aan de secretaris-generaal der
Kolonie worden overgedragen® (beknopt verslag, 1946,
blz. 946 en 1059),

Binnen de zeer korte tijd waarover hij
beschikt, heeft de Raad van State niet kunnen nagaan
of de machten die op grond van het decreet van 29
november 1946 door de secretaris—generaal kunnen
worden uiltgeoefend al den niet "uidrukkelijk voor

de gouverneur--generaal waren voorbehouden".

In de eerste veronderstelling konden die
machten aan geen anderc autoriteiten dan de gouverneur-—
generasl worden overgedragen, zonder optreden van de

koloniale wetgever. In de andere was het decreet van

o c e/ oo o
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29 november 1946 overbodig, aangezien de uitvoerende
macht krachtens artikel 22 van de wet van 18 oktober
1908, de uitoefening van hear bevoegdheden mag over-—
dragen aan de personen die haar naar rangopvolging

cndergescnikt zijn.

Het blijft niettemin zo, dat een decreet
de materie van de machtsoverdracht regelt en dat
het wellicht gedeeltelijk hetzelfde toepassingsgebied
heeft als het aan de Raad van State voorgelegde

ontwerp.

Opdat geen beveoegdheidsconflicten ontstaan,
behoort het decreet van 29 november 1946 te worden
gewljzigd of opgeheven, naargelang de machten die
krachtens dit decrect kunnen worden overgedragen,
al dan niet "uitdrukkelijk voor de gouverneur-generasal

ziJjn voorbehouden",

Bij het ontwerp zijn nog de volgende op-

merkingen te maken ¢

Het tweede 1lid van de aanhef zou gls volgt

moeten worden gelezen ¢

amt/asu
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"Gelet op het besluit van de Hegent van
1 Julil 1947 op de bestuursinrichting vean de Kolonie,
inzonderheid gewiizigd bij de koninklijke besluiten van 2

Januari en 13 februvari 19H.7".

In de inleidende volzin van dit artikel 1
behoort het volledig opschrift van het besluit van de

Regent van 1 juli 1947 te worden vermeld.

Om de bedoeling van de Regering beter tot
uiting te brengen en alle onzekerheid weg te nemen,
verdient het aanbeveling in artikel 2 het derde 1lid
van het nieuw artikel 11 in twee als volgt te lezen

alinea's te splitsen :
"Als er geen vice-gouverneur-generaal is,
wordt de gouverneur-generaal vervangen door de secretaris

generaal .

Als

(O]

r geen secretaris—generaal is, wordt de
gouverneur—-generaal vervangen door de gouvernemente—

secretaris die hij asnwijst".

De inleidende volzin van artikel 4 kan

beter als volgt worden gelezen

"Artikel 17 van hetzelfde besluit, gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 1% februari 1957,wordt

door de volgende bepaling vervangen : ...",
In de voorgestelde tekst van het nieuwe
artikel 17 1ijkt de indeling in paragrafen niet nood-

zakelijk en kan dus vervallen.

s s 0/ ¢c o0
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eidende volzin vern artikel 5 is

1
dezelfde opmerking te maken als bij die van artikel 4.
8 1

"Artikel 18 van hetzelfde besluit, gewi]
zigd bi] het koninkliik besluit van 13 £

wordt dorr de volgende bepaling vervangen § ...".

De voor het nieuw artikel 18 voorgestelde
tekst kan eenvoudiger en meer in cvereenstemming med
de nieuwe tekst van artikel 17 als volgt worden

gelezen :

"Binnen het raam van de door de gouverneur-
generasl vastgestelde ambtsbevoegdheden, oefenen de
gouvernementssecretarissen de machten uit welke de
decreten, wetgevende ordonnanties en algemene be-

sluiten aan de gouverneur—generaal toekennen.

Ingeval ecen gouvernemcntssecretaris afwezig
of verhinderd is, wordt hij vervangen door de gou-—
vernementssecretaris die de gouverneur—generaal aan-

wijst",

Ock in de voor het nieuw artikel 18 voor-

gestelde tekst kan de indeling in paragrafen vervallen.

In de inleidende volzin van artikel 6 leze

men o

"Artikel 42, ecrste 1id, a), van hetzelfde

besgluit ...",.
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Messieurs
de Heren

MOUREAU,
BOLOYE,

Pl o

a

O

ROUSSEAUX,

Lia concordance entre la ver—

sion frangaise et la version néer-

landaise a été vérifide sous le
contrdle de M.J,SUETENS.
Le repport a été présenté par

M.Jd.SAROT, substitut.

LE GREFPFIER - DE GRIFFILER,

C. ROUSSEAUX.
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was

De kamer samengesteld ult

premier président,
cerste-voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

greffier.

greffier adjoint,
griffier.

adjunct-griffier,

De overecenstemming tussen de

Franse en de Nederlandse tekst

werd nagezien onder toezicht van

de H.dJ.SUBTERNS.

Het verslag werd uitgebracht

door de H.J.SAROT, substitut.
LE PRESIDENT

SUETENS.

jea|

(s) J.

~ DE VOORZITTER,



