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Le CONSEIL D'ETAT, sectinn
de législation, premiere cham-
bre , saisi par le Minisitre des
Communicatirng, le 22 octobre
1958, d'une demande d'avis sur
un projet dtarrété royal "rela-
tif & 1'organisation de concours
d'accession & 1l'emploil de chef-
facteur a 1'administratirn des
postes", a donné le 5 novembre

1958 1'avis suivant
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KONINKRIJK BELGIE.
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De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, eerste kamer,de
22e oktober 1958 doecr de Minis-

ter van Verkeerswegen verz cht

hem van advies te dienen over

een ontwerp van koninklijk be-—
sluit "betreffende de inrich-
ting van vergeli jkende examens
voor overgang naar de betrek-
king van honfdbrievenbesteller
bij het bestuur der posterijen',
heeft de 5e november 1958 het

volgend advies gegeven @
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Le projet d'arrété royal tend & organiser
des concours d'accession au grade de chef-facteur,
classé dans la troisieme catégorie des agents de
1'Etat, et & en réserver 1l'acces aux titulaires de
certains grades de la quatrieme catégorie. Il dé-
termine donc le mode de nomination au grade de chef-
facteur. Or, le mode de nomination & chague fonction
doit, selon l'article 4 de l'arrété royal du 2 octo-
bre 1937, &tre déterminé par "les réglements orga~
niques fixés par Nous (le Roi) sur avis de Notre
conseil des Ministres". L'accomplissement de cette

formalité n'est pas prévue au préambule du projet.

Cltest en vain que l'on ferait valolr que
l'article 3, alinéa 2, de 1l'arrété royal du 14 avril-
1958 relatif & 1l'avancement de grade et aux concours
d'accession & la catégorie supérieure au Ministere
des Communications prévoit gue le Roil pourra déroger,
pour certains grades, & la régle selon laquelle les
concours d'accession & la catégorie supérieure sont
cuverts & tous les agents du Ministére qui remplis-
sent les conditions statutaires. En effet, cette
disposition réglementaire ne dispense pas expressé-
ment le Roi de se conformer & la condition de forme
imposée par 1l'article 4 de 1ltarrété royal du 2 octo-
bre 1937. Elle ne pourrait pas non plus &étre inter~
prétée comme ayant implicitement dérogé & l'article
4 du statut des agents de 1'Etat, car, en vertu de
l'article 116 de ce statut, les arrétés qui y déro-
‘gent doivent &tre délibérés en conseil des WMinistres
et 8tre motivés. Or, s'il a été délibéré en conseil
des Ministres, l'arrété royal du 14 avril 1958 n'est
pas motive.
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Le projet doit donec &tre snumis a l'avis du
conseil des Ministres et, par voie de conséquence et
en application de l'article 7, § ter, du statut syn-
dical du 20 juin 1955, au Comité général de consulta-
tion syndicale. Ces formalités n'ayant pas été accom-
plies, le projet n'est vas en état d'étre soumis & la
signature royale. Le Conseil d'Etat en a toutefols
examiné la forme quil appelle les observations sui-

vantes

11 conviendrait, dans 1l'intitulé, de rempla-

cer les mots "a 1l'emploli" par les mots "au grade".

Le cinguiéme alinéa du préambule est inutile

et peut étre omis.

=i

e texte néerlandais de 1l'article ler,

alinéa 2, serait mieux rédigé comme suit :

"Tot deze vergeliljkende examens worden
alleen toegelaten bestellers-sorteerders, sorteerders,
tolken, brievenbestellers-overdraagkantoorhouders,

brievenbestellers en boventallige brievenbestellers".
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Het ontwerp-koninklijk besluit strekt tot
inrichting van vergelijkende examens voor overgang
naar de graad van hr fdbrievenbesteller, die in de
derde categorie van het Rijkspersoneel is ingedeeld.
Het wil die betrekking vorrbehouden voor de titu-
larissen van scmmige graden van de vierde categrrie,.
Het bepaalt dus de wijze van benceming in de graad
van honfdbrievenbesteller. De wijze van ben-eming
in ileder ambt moet echter, volgens artikel 4 van het
koninklijk besluit van 2 oktrber 1937, worden bepaald
dror de "door Ons (de Koning) rp advies van Onze
Ministerraad vastgestelde inrichtingsreglementen.
Uit de aanhef van het ~ntwerp blijkt niet dat aan

die formaliteit is voldaan.

Men kan hier mniet laten gelden, dat ar-
tikel 3, tweede 1lid, van het keninklijk besluit van
14 april 1958 betreffende de baverdering tot een
hogere graad en de vergelijkende examens vorr ~ver-—
gang naar de hngere categrrie bij het Ministerie
van Verkeerswezen, bepaalt, dat de Xoning, voor
sommige graden, kan afwijken van de regel dat de
vergelijkende examens vonr overgang naar de hogere
categrrie toegankelijk zijn vorr alle pers-neels-
leden van het Ministerie die aan de eisen van het
statuut vonldoen, Deze verordeningsbepaling ontslaat
de Koning immers niet uitdrukkelijk van de Verplich—k
ting tot het inachtnemen van de door artikel 4 wvan
het koninklijk besluit van 2 oktorber 1937 opgelegde
formaliteit. Evenmin kan zi] worden geinterpreteerd
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als een stilzwijgende afwijking van artikel 4 van
het statuut van het Rijksperscneel, want krachtens
artikel 116 van dit statuut mret nver besluiten tot
afwiljking in Ministerraad worden beraadslaagd, en
mrneten die besluiten worden gemotiveerd: Al is

over het koninklijk besluit van 14 april 1958 in

Ministerraad beraasdslaagd, gemotiveerd is het niet.

Het ontwerp moet dus voor advies aan de
Ministerraad worden vorrgelegd en dus nnk, bij
toepassing van artikel 7, § 1, van het syndicaal
statuut van 20 juni 1955, zan de algemene syndicale
raad van advies. Azngezien aan die formaliteiten
niet is voldaan, is het ontwerp niet in stsat -m
aan de Koning ter ondertekening te worden vorr-
gelegd. Toch heeft de Raad van State de vorm van
het ontwerp onderzocht. Hierover is het volgende

op te merken:

In het opschrift vervange men "betrekking

dnrr "graad".

Het vijfde 1id van de aanhef kan als

~verbodig vervallen.

Artikel 1, tweede 1id, leze men als vrlgte

"ot deze vergell jkende examens worden
alleen tregelaten bestellers—sorteerders, sorteer-
ders, tolken, brievenbeStellers—mverdraagkantoor-
houders, brievenbestellers en bnventallige brieven-

bestellers",
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La chambre était composdée de

Messieurs : J. SUETENS,
de Heren

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,

Ch. VAN REEPINGHEN,

G. VAN HECKE,

C. ROUSSEAUX,

La concordance entre la
version francaise et la version
néerlandaise a été vérifide sous
le contrdle de M. J. SUBTENS.

- Le rapport a &été présenté
par M. J. LIGOT, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

{s) C. ROUSSEAUX,.
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De kamer was samengesteld uit
premier président,

eerste~voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de afdeling

wetgeving,
greffier adjoint, greffier.
adjuncit-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de
FPranse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. LIGOT, substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.



