e e R

e o o - — ] S GET Sy S DS S G TR ek SR

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre
des vacations, saisi par le Mi-
nistre de la Défense nationalse,
le 31 juillet 1958, d'une de~-
mande d'avis sur un prejet dlar-
rété royal "modifiant Ilarrété
du Régent du 7 avril 1950 fixant
le régime d'indemnisation appli-
cable aux militaires, aux civils
assimilés aux militaires et aux
civils du Ministere de la Dé-
fense nationale effectuant des
missions temporaires au Congo
belge et au Ruanda-Urundi et
l’arrete royal du 24 avril 1951
portant le statut pécuniaire des
membres du oadrelpermaﬁe:* des
ferces métropolitaines dtAfriqud,
a ﬁanne le 8 aolt 1958 1l'avis
:u1vant :
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 31e juli 1958 door de linister
van Landsverdediging verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"tot wijziging van het besluit
van de Regent van 7 april 1950
tot vastetelling van het stelsel
der vergoedingen toepasselijk
op de militairen, op de met mi-
litairen gelijkgestelde burgers
en op het burgerlijk personeel
van het Ministerie van Landsver-
dediging, die tijdelijke opdrach-
ten in Belgisch-Kongo en in
Ruanda-Urundi vervullen en van
het koninklijk besluit van 24
april 19571 houdende geldelijk
statuut van de leden van het
vast kader van de moederlandse
strijdkrachten in Afrika’, heeft
de Be augustus 1958 het volgend
advies gegeven :
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Comme Le projet a trait non seulement 2 des
militaires, mais aussi & des agents civils du Ministere
de la Défense nationale, 1l y aurait lieu de viser
également l'article 66, alinéa 2,de la Constitution.

Ta loi du 15 avril 1958 instituant une prime
spéciale d'accident aéronautique, ne constitue pas la
base 1légale du projet. Il n'y a dés lors de raison
de la viser dans le préambule que sous la forme d'un

considérant

"Considérant que la loi du 15 avril 1958
a institué une prime spéciale d'accident aéronautique;".

-

L'arrété du Régent du 7 avril 1950, modifié
par les arrétés royaux des 14 juillet 1951 et 29 juin
1953 fixe le régime d'indemnisation applicable aux
militaires, aux civils assimilés aux militaires et

aux civils du HMinistére de la Défense nationale ef-
fectuant des missions au Congo belge et au Ruanda-
Urundi.,
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I1 a ¢été, de plus, rendu applicable au

cadre des militaires campés d'Afrigque gul comprend des
militaires ct des agents civils, par llarrété royal du
O avril 1953 fixant le régime d'indemnisation applica-
ble aux militaires cempés d'iAlrigue et aux personnes

gqui leur sont similées, modifié par les arrétés

as
royaux des 27 février 1954 et 2 juillet 1955,

En abrogeant L'article 7 de llarvrété du

Régent du 7 avril 1550, tel qu'il a é+%é remplacé par

BN
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ltarrété royal dw 14 juillet 1951, le projet ne falt
qufappliquer , en ce gqui concerne les militaires
voyageant en avion militaire, l'abrogation implicite

de cette disposition uar la loi du 15 avril 1958 insti-
tuant une prime d'accident <éronautique.

I1 faut cependant se demander si une telle
abrogation n'aura pas, ¢tant donné l'exist nce d'au-
tres textes, d'incidence sur le régime d'indemnisa-
tion applicable a d'autres gu'aux bénéficiairves de
cette loi du 15 avril 1958,

Suivant les explications données au Conseil
d'Etat par l'officier délégué , les militaires voyagecant
en avion eivil, les civils assimilés aux militaires et
les agentg civils du Ilinictere de la Défense nationale
bénéficieront de la circulaire du Premier Ministrc,
n® 250, du 24 décembre 19459, circulaire dont l'arti-
cle 7 de 1ltarrété du 7 avril 1950 étendait déja l'ap-
plication aux clvils asgimilés aux militaires et

aux agents civils du Ministere de la Défense nationale.
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Cette circulaire,qui concerne "l'assurance
des fonctionneires se déplagant en avion",s'apnlique
certainement aux agents vils du liinistere de la
Défense nationale ainsi qu‘aux militaires voyageant
en avion civil en raisocon de la généralité de ses terues,

Son aUJWLcaollLte par contre, & des civils assimilés

i 9
aux militaires, tels les aumbniers militaires, ainsi
gulaux miliciens, militaircs campés d'Afrique, se
congoit dirficilement; ils ne peuvent, en effet, &tre
considérés comue des "fonctionnaires", méue si lion
comprend ce terme dans son gens le plus large. Des
lors, si liarrété en projet est Hris tel gu'il est
sounis au Conseil A'Etat, 11 importera de régler

ultérieurenent la situation de ces deux catégories.

Ltarrété royal du 24 avril 1951,modifié par

les arrétés royaux des 27 décembre 1551, 12 décembre
1952 et 22 décembre 1956, fixe le régime d'indemnisa-
tion applicable aux meabres du cadre permanent des
Torces métropolitaineg d'Afrique, membres gui peuvent
€tre militaires ou civils,ainsi qu'aux membres de
leur famille., I1 a é+4¢, de vplus, vendu aposlicable, par

J_J

Ltarrété royal du 1€ nars 195 ,aux auditeurs mili-

D

taires, substituds et greffic: des conseils de gueirre

en campegne dans les bases m@tropolitaimeg d*Afrique.
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Ltabrogation par ltarticle 2 du projet de
ltarticle 31 de cet zirétd royal du 24 avril 1951
appelle,pour les civils assimilés aux militaires, les
némes observations que celles qui viennent d'étre

formulées concernant llarticle ler du pro

Cette abrogation, au regard des auditeurs
militaires, des substitws et des greifiecrs, n'a pas
d'incidence étant donné llarticle 230 de la loi du
18 juin 1869 sur l'organisation judiciaire, modifié
par la loi du 31 juillet 1952.

Suivant ltarticle 37 de 1l'arrété royal du 24
avril 1951,1lcs frals do voyage du membre du condre per—
manent et des membres de sa famille "gont & charge de
1'Etat dans lecs ¢onditions fixées dans la présente
section',

Cette gection comprend divers paragraphes,
dont le § 6 a trait aux frais d'assurance; 1l sten-
sult que les frails d'assurance des membres de la fa-
mille couvrant les risques de transport par avion
pour les voyages de la résidence effective Jusqu'au
lieu de stationnement en Afrique et retour sont
charge de 1l'Ltat.
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Cette fagon de voir est confirmée par le

ait qu'en ce qui concerne les frails de voyage de la
fiancée d'un membre du cadre permanent, lL'article
36 de l'arrété royal cite les dispositions de la sec-
I

ét
tion dont elle peut bénérlicier; une telle limitation

cs menbres de la Tamille,

et

ntexiste pas pour

In abrogeant l'article 31 de llarrété royal
du 24 avril 1951, le projet met fin au remboursement
par 1'Etat des frais dl'assurance relatifs aux membres
de la famille du membre du cadre permanent,

Le projet abrogeant ltarticle 31 de ltarrété
royal du 24 avril 1951, il v aurait lieu de supprimer
la référence & cet article 31, que lton trouve dans
ltarticle 57 du méme arrété, par une disposition qui
pourrait former un paragraphe 2 de L'article 2 et qui
seralt rédigéde comme suit :

"y 2. A ltarticle 57 du méme arrété, les
mots "des articles 31 et 32" sont renplacés par les
nots "de Lllarticle 22v,
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Aangezieh het ontwerp niet alleen betrekking
heeft op militairen maar ook op het burgerpersoneel
van het Ministerie van Landsverdediging, moet ook wor-—
den verwezen naar artikel 66, tweede 1lid, van de Grond-

wet,

De wet van 15 april 1958 houdende instelling
van een bijzondere premie wegens luchtvaartongeval is
geen rechtsgrond voor het ontwerp, en hoeft dus in de
aanhef niet te worden vermeld, tenzij in de vorm van

een censiderans:

"Overwegende dat de wet van 15 april 1958
een bijzondere premie wegens luchtvaartongeval heclt

ingesteld ",

Het besluit van de Regent van 7 april 1950,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 14 juli 1951
en 29 juni 1953, bepaalt de vergoedingsregeling die
toepassing vindt op militairensmet militairen gelijk-
gestelde burgers en leden van het burgerpersoneel van
het Ministerie van Landsverdediging die met tijdelijke
opdrachten in Belgisch-Congo en in Ruanda-Urundi wor-
den belast.

Krachtens het koninklijk besluit van 8 april
1953 tot vaststelling van het vergoedingstelsel toe-
passelijk op de in Afrika gekampeerde militairen en de
met hen gelijkgestelde personen, gewijzigd bi] de ko~
ninklijke besluiten van 27 februari 1954 en 2 juli 1655,

ooa/con
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vindt het bovendien toepassing op het kader van dc in

Afrika gekampeerde militairen, dat militairen en bur-

o]

ers omvat,

Wear het artikel 7 van het besluit van de
Regent van 7 april 1950, zoals dit is vervangen bi] het
koninklijk besluit van 14 juli 1951,opheft, past het
ontwerp,ten aanzien van de militairen die per militair
vliiegtuig reizen, de stilzwijgende opheffing toe van
deze bepaling door de wet van 15 april 1958 houdende

instelling van een prewie wegens luchtvaartongeval.

De vraasg is echter of die opheffing, wegens
het bestaan van andere teksten, geen bterugslag zal
hebben op de vergoedingsregeling die voor andere dan
voor de wet van 15 april 1958 in aanmerking komende

personen g&eldt,

Volgens de uitleg die de gemachtigde officier
aan de Raad van State heeft verstrekt, zullen de mili-
tairen die wper burgerlijk vliegtulg reizen, de me?t
militairen gelijkgestelde burgers en het burgerperso-
neel van het Ministerie van Landsverdediging onder toe-
passing vallen van de rondzendbrief nr 250 (24 deceum-
ber 1949) van de Herste Minister, waarvan de toepas—
sing bij artikel 7 van het besluit van 7 april 1850
reeds ig uitgebreid tot de met militairen gelijkgestel-
de burgers en tot het burgerpersoneel van het HMiniste-

rie van landsverdediging.

Deze rondzendbrief heeft betrekking op de
verzekering van per vliegtuig reizende ambtenaren en
is in zijn algemene bewoordingen stellig van toepassing
op het burgerpersonezl van het.MiniSterie van Lands—
verdediging en op de militairen die per burgerlijk

QOQ/'QO
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viiegtulg reizen. Daarentegen kan bezwaarlijk worden
aangenomen, dat zi] toepassing zou vinden ten acnzien
van met militairen gelijkgestelde burgers, zoals aal-
moezeniers van het leger, alsook ten aanzien van dienst-
plichtigen die als militair in Afrika zijn geckampecrd;
z1j kunnen immers niet als "ambtenaren” worden beschouwd,
ook al wordt die term in zijn ruimste betekenis geno-
men. Wordt het ontwerp-besluit genomen zoals het aan
de Raad van State is voorgelegd, dan ware naderhand

nog de toestand van die beide categoriedn te regelen.

Het koninklijk besluit van 24 april 1951, ge-
wijzigd bilij de koninklijke besluiten van 27 decenber
1951, 12 december 1952 en 22 december 1956, bepaalt
de vergoeding sregeling die toepassing vindt op leden
van het vast kader van de moederlandse strijdkrachten
in fAfrika, die militairen of burgers lunnen zijn, en op
te leden van dezer gezin. Krachtens het koninklijk be-
sluit van 16 maart 1954 vindt het tevens toepassing ten
aanzien van krijgsauditeurs, substituten en griffiers
der krijgsraden te velde bij de basis van het moeder-
land in Afrika,

De in het ontwerp-artikel 2 bepaalde opheffing
van artikel 31 van bedoeld koninklijk besluit van 24
apyril 1951 geeft *ten manzien van de met wilitairen ge-
lijkgestelde burgers tot dezelfde opmerkingen aanlei-

ding als bij artikel 1 van het ontwerp zijn gemaakt.

9:»/- [
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Ten aangien van de krijgesauditeurs, de sub—
gtituten en de griffiers heeft deze opheffing geen
gevolgen, gelet op de bepalingen van artikel 23C van
de wet van 18 juni 1868 op de rechterlijke inrichting,

gewijzigd bij de wet van 31 juli 1952,

Volgens artikel 37 van het koninklijk besluit
van 24 april 1951 zijn de reiskosten van het 1lid van
het vast kader cen van de leden van zijn gezin "ten
laste van de Stant volgens de voorwaarden in deze af-

deling bepaald®,

Die afdeling nu bestaat uit verschillende
paragrafen, waarvan § 6 over de verzekeringskosten
handelt; men moet dus besluilten, dat de kosten voor
verzekering van de gezinsleden tegen het risico van
de heen-~ en terugreis per vliegtulig tussen de elfec-
tieve verblijfplaats en de standplaats in Afrika ton

laste komen van de Stast.

Deze conclusie wordt bevestigd door het feit,
dat artikel 38 wvan het koninklijk besluit in verband
met de reiskosten van de verloofde van een 1id van het
vast kader zegt wejke bepalingen uit bedoelde afdeling
O0p haar van toepassing zijn; zulk een beperking is €T

niet ten aanzien van de leden van het gezin.

Door de opheffing van artikel 31 van het
koninkiijk beslult van 24 april 1951 maakt het ont-
werp eenh einde zan de regeling, volgens welke de Staat
de verzekeringskosten met betrekking tot de leden van

het gezin van het 1id van het vast kader terugbetaalde.

-+
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Aangezien het ontwerp artikel 31 van het
koninklijk besluit van 24 april 1951 opheft,moet ook
de verwijzing naar dit artikel in artikel 57 van het-
zelfde Dbesluit worden geschrant; daarvoor ncme men con
bepaling die de tweede paragraaf van artikel 2 zou vor-

men, als volgt :
"y 2, In artikel 57 van hetzelfde besluit

worden de woorden “in de artikelen 31 en 32" vervangen

door de woorden "in artikel 32%,
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La chambre était composée de

Messieurs ¢ F,LEPAGE,
de Heren :

¢, HOLOYE,

conseiller d'Etat,
roadsheer van State,

L.6319/2/V.

De kamer was samengesteld uit

président,
voorzit ter,

conseillers d'BEtat,

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,

P.ANSIAUX,.

assegseurs

de la section

de législation,
F. VAN GOETHEM, Dijzitters van de afdeling

wetgeving,

Madame 2
Kevrouw:

J.DE KOSTER,

La concerdance entre la
version frangaise et la version
néerlandaise a été vérifiée
sous le contrdle de M.F.LEPAGE.

Le rapport a €té présenté
par Il.F.REMION, auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) J.DE KOSTER..

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier.

De overecenstemming tus-—
sen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.F,LEPAGE.

Het verslag werd ultge-
bracht door de H.,F.REMION,
auditesur.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) F.LEPAGE.



