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ROYAUME DE BELGIQUE. KONINKRIJK BELGIE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. ADVIES VAN RAAD V AN STATE. 

Le CONSEIL D'ETAT? section 

de législation, première chambre 

des vacations? saisi par le stre 

de l'Intérieur, 18 j lIet 1958? 

d'une demande d'avis sur un ojet 

d'arrêté royal limodifiant l'article 

6 de la loi du 24 décembre 1948 con­ 

cernant les finances provinc s 

et communalesll, a donné le 23 jui 

let 1958 l'avis suivant 

De RAAD VAN STATE, eling wet- 

, eerste ekamer, de 

18e juli 1958 door do er van 

Binnenlandse verzocht van 

advies te dienen over Gen 

van koninklijk sluit "tot 

december 19 

meente j 

ciën", hee 

tre 

en ovincia1e 

de 23e ju1i 19 hot 

volgend advies gevon : 
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Le pro j et tend à remplacer l'alinéa 4· de 
l'article 6 de la loi du 24 décembre 1948 concernant 
les finances provinciales et corŒûunales, tel QU'il a 
été modifié par La loi du 4 avril 1958. Cette dispo­ 
sition prévoit certaines majorations et réductions, 
énwûérées dans la loi elle-même1 des versements 
trimestriels effectués à charge du Trésor au profit 
du Fonds commune.L d'assistance publique; la disposi­ 
tion qui la remplacera se borne à prescrire la majo­ 
ration de ces versements d'autant de fois 2,5 p.c. 
que l'index moyen des prix de détail du Royaume 
pour le trimestre pénultième comprend de tranches 
complètes de 2,39 points au-dessus de 93,10. 

Le Ïondement légal du projet se trouverait 
dans l'alinéa 5 du mêI1e arti cle, aux ter:nes duquel "l' 
néa précédent peut être modifié par le Roi selon les 
variations de l'index". 

A prendre les torI.l18S !tselon s var-La't i ona de 
l'index" dans leur acception usuelle, ceux-ci signifient 
que le Roi ne peut porter à l'alinéa 4 des 1,10 ons 
qui ne correspondraient s aux fluctuations de l!index 
moyen des prix de dé du yaume ou, à ri 
aux transforillations que s 
cet index. 

le mo de calcul de 

Le mode de ealeul de l' 
modifié depuis l'entrée en vi 
1958, l'intervention i s 
a vo s maj 

e e l' 
cote ,4 peut just r. 

de loi du 4 avril 
l3e b rner 

ions 8S s 
au 

.. .. fi / .... 
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Il n'échappe pas au Conseil d'Etat que nesure 
qui fait l'objet du projet est conforme aux intentions 
exprimé es par le Gouverneraent dans l'exposé des mo t i.f s de 
J._a loi du 4 avril 1958. Celui-ci conticnt, on effot? 10 
passage suivant ~ "Alors que l'article 6, s i.xf.ème alinéa 
actuel, autorise le Roi à mo s es de mobilité 
du Fonds c ommuna L d ' assistance publique en cas de modifi ... 
ca t.i on du ré gine do l' index" ~ 
ne comporte plus semblable res 

cinquiène alinéa nouveau 
ction. 

Cette extension d e s pouvoirs du Roi est indispcm- 
sable pour permettre une adaptation ide de l'échelle 
des f Luo't ua t Lone , lorsque celle dont elle n'est que la 
reproduction et q_ue prévG 9 pour les teülentG des 
agents de l'Etat, l' 0 42 du statut cuniaire du per- 
s onrie L des r,ünist s, aura elle-même subi les remaniements 
qu'imposent 10 nivoau actuel de l'index dOG 
et la publication do celui-ci, dopuiG juin 1956, 
broG comportant deux décimales". 

de tail 
par nO}",l- 

Ce comncrrta.i r-e s 0 orte toutefo à un texto 
conçu comme Guit: liL' 
par le Hoi 11. 

inéa précédent out être mo 

Ce toxte a étó amendé e sion 
Chambr-e dos Heprésentants 1 en ares int consi 
ment portéo en y ajoutant le e "selon 
les variations de l'index". 

"qu' 
L'aElondeLlont a été 

lève l' é qu.i vo quo 
t 

t 
consi ration 

l'an- 
c.i en texte". 

• I) • / ••• 
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s tel1~leS ne sont pas dépourvus eux-nêncs dl anb i,» 
gu~té. L'ancien texte taxé d'équivoque est-il celui du 

. t d' , l proJe epose par e uvernenent ou celui do l'ancion 

alinéa 6 ? o les terElGS de celui-ci~ lien cas de modifi- 
cation du ré gine de l' index" y tout en ne répondant plus aux 
intentions du Gouvernenent, n'avaient en d'équivoque, oe 
reproche s'adressait vraiseEblablement au texte du projet, 
lequel at t.r Lbua i t au Roi des pouvo Lr s beaucoup plus éten- 
dus quo n'en r-o qué ent les ne su.res qui, selon l! cxpo sé 
des motifs, devaient pouvoir être prtses éventuellement. 

Lion peut donc censt rel', semble-t-il? que les 
auteurs de l' amcndœncrrt ont voulu liT_li ter les irs 
attrtbués au Roi a ce qui était j!cmsable 

s mot 
ur a t 

dre le but décrit dans 

Si telle a bien été leur 
regretter qu t e.l.Le n'ait été 

orrt i.ori , on 
e plus t. 

En 0 t~ nodifier "l'échelle s ctuattons 
des vers erucrrt s a e-? c t ucz- au Fonds c d'assis 8 

publique!! selon s variations de l' et adapter 
cette môme échelle à l'échelle des fluctuations 
tements dos agents 
férentes, collo-ei 
de toute variation 

do l'Etat sont choses rt 
se concevant elient en l' once 
de l'index, cello-là au • 

Dans ces conditions, ce sora co e 
dos libertés excessives avec 
do l'interpréter dans un sons c 
s'il y avait mo 

texte uvernemont, 
voulu marquor son saccord au suj 
Gouvornonent avait voula f 

position 
r sos terElOS ~ 

pouvo 
sollioi 

., .. / .... 
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Pareille supposition serait d'autant plus gra- 
tuite que s Llesures annoncées le Gouvernouent 
étaient t'tenant dans la ligne des mesures prises 
antérieurement en ce dOEaine, d'abord par gislateur 
lui-mône (Loi du 18 juillet 1955)~ ensuite par le Gouver­ 
nem errt , en vertu do la dél ge:.tion a o cor-dé o lJ<1.r la loi 
(arrôté royal du 1er août 1956). 

s pouvc 
moins quo le 
sollicités 

e;islateur a Il n'en dcncur-e 
entendu tor le Gouvernonent; 

s i., en dé~üt des terG:3s cmp.Loyé s , l'on peut consi rer 
que ces 
tion de 

pouvo i.r-s ont été a c co r-dé s pour po rno t t.r-e l'a 

G des c tua tions dos v():i_"seüonts c- 

tués o,u Fon c otnrana.L d' a s s i.s ta.nc e pub.l i.qu c à l' é che 
dos fluctuations des trai +euerrt s des agents l'Etat~ 
cette intention it être resuectéo. .l: 

Il ne f'au't des lors pas s' écarter davarrta s 
ré onontation tivo au gimo do mcb 

lité dos rétributions des agents de 11 quo ne l'avaient 
fai t s textes arrt é eurs. Le nouvel 0.1 [1. 4· devrait 
être ré digé comme suit: 

"Le montant de cha quo Quart n I est ni najoré ni 
duit tant que l'index Doyen dos prix tail du 

pour le trimestre pénulti eur à 83~56 
sans atteindre 95,49. Il est naja d'autant 
2,5 p. o , quo cet index compr-end do s complètes 
2939 points au-dessus de 93,10". 

."./ .. '" 
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Conçue en ces terEles ~ la ~spesi +i on , tout en 
lllône portéo çelle du projet, 0 

l'avantage de souligner le pa.ra L'Ló La amc qui? dans 11 
tention pr-é suné o 
entre s deux écholles 

s La t o ur- 9 i t 
de fluC"tuations. 

conservé 

+ 
+ + 

Dans un or d'idées voisin, il y a lieu 
faire observer encore que l'arrôté r 31 mai 19 
relatif ~l 

inist 
ili té des t;raiteHents du po r-s orine L 
a l 'o,lin88. 5 du pr-éanbu Lc , no cons 

s 

pas un f on dcncrrt 
lors cor co 

du projet et 1 il conv i.crrt 
sa un consi 



MTL. - 7 - L .. 6306/2/V. 

Hbt ontwerp strekt tot vervanging van 
artikel 69 vierde lid, van de wet van 24 december 
1948 betreffende de 2,'emeentelijke en provinciale 
financi~n, zoals het gewijzigd is door de we~ van 
4 april 1958. Deze bepaling schrijft voor? dat de 
triI.18stri~l(; stortingen ten bezware van de Schatkist 
aan het Gemeentefonds VOOI' openbare o nd er-s tand vol- 
gens in de wet zelf paalde maa t s t av en v e rho ogd 
of verninJerd worden; het voorschrift dg,t in de 
plaats daarvan zal komen? 0 t Gewoon d deze 
s t o r-t Lng en zoveel maal met 2,5 t. h , zullen wo r-d en 
verho '11s het em Ldd e Ld e .i nd exc i j fer der ldein- 
handelsprijzen voor het Rijk over het voorlaatste 
kvvartaal volledige schijven van 2,39 punten boven 
93,10 bevat. 

Rechtsgrond voor het ontwerp zou zijn het 
vijfde lid van genoemd 19 d ze 11 

lid lean door è.e Ko n Lng worden j ziLSd, vo de 
ec honne Li.n.jcn van het indexcijfer". 

em t Den de Vvo orden "v o ens d e schonne- 
linLSen van het indexcijfer" in hun -ewo ne eîœnis, 
dan komt dit hierop neer dat dG t rde 
lid en wij zicin[jGn aanbrencen die en 

overeenster.11~10Il mc t d e s or.onne L n van 
deld0 indexcijfer van de kleinhandelsprijzen voor 
het Rijk of althans de wijz n wel de jze 
van " van dat indexcijfer mocht onde 

Daar de j ze V0,n van 82C- 

cijfer sedGrt de inwerl{:ingtredinc; van de 
april 19 onveranderd is bleven, schij 

van !~ 

dG t 

... / .... 
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van de Kcrri.ng vo oralsnog beperkt te bli jv en tot ho t 
toestaan van verhoc;inó;en van de t:rinestriële stortin­ 
{sen wc Lke de verhosinc: van het indexcijfer boven 
1l7,4 kan w8t~igcn. 

Het is de Re.ad van St8,to niet ontè;aan, dat 
de orrtwo r-pcn riaa't r-e l in de lijn li(~t van de bedoe­ 
linc: van de Rei._Scringr z021s zij in d e ':":1eI.:orio V2n 
toelichtinii bij d o we t van 4 april 1958 is uiteoniiC2'Jct. 
In die Donorie is de vol~ende passus te lozen: 

"W8.ar het hu i d Lge artikel 6, z c sd e lid, de 
Kcn i.n : nachtiet de nobiliteitsregelen voor het Ge­ 
necntefonds voor 0l-'enl'F:Y'e ol1G.eJ.:",st,',nd bij een "vlij zi­ 
e;iniT in de inc1exre~~~elin,~\' te ve i-and c r-en , bche Ls t het 
nieuwe vijfde lid ,scen dcr(~Glijlœ beperJ-cinc Deer. 

Deze u i.t br-c i d i n., v an 's Ko n Ln.vs bovo c.rdhe Ld 
is onontbeerlijk on oen s ne Ll.e aa.npa s sd ng van de 
s chaa.L der s ch oumc Li.n.je c i j f'c r-s nocclijk tG naken, V12.n~ 

118el' die, 'V{""arvan zij slechts de wcorcave is en 
ws Lke 9 voor d e vv'ed:1en van hot Rijkspersonc el, vo cr-komt 
in artikel 42 van hot besluit houdende bGzoldiBi~;s­ 
regelin;:; van het personeel der ministeries 9 zelf de 
aanpassingen zal hebben on(,EH'c;a'J,n welke Wl',c:ens hut 
huidige peil van het indexcijfer der IcleinhQndols­ 
prijzen en de publicatie ervan, sinds juni 1956, door 
getallen met twee decinalen, nJdi{j zijn". 

Deze c omuorrt aa.r botre:ft o cht o r de vo Lj end e 
tekst : I!Vooré~aancl lid kan do or de Ko n.i.n.; worden 
3evvij zied". 

,f 1f' ./ •• 
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De ze telest is amendeerd door de COLtilissie 

van de Kamer V3,n Volksvertegenwoord ers die de strek- 

kine:; ervan aanz Le nl.Lj k heeft beperkt d oo r toevoe- 
einc~ v an de vvoorden Il volc;ens do s c homne Li n.ren van he t 

indexcijfer". 

Het amendement werd verantwoord door de 

overwe dat "dank zij dit amendement de telest en 

aanleiding neer kan n tot duhbelzinnieheid". 

Deze woorden zelf zijn niet vrij van alle 

dubbelzinni~heid. Is de als dubbelzinnig bestenpelde 

oude tekst, die van het Hl;; orrtwo r-p of d i e van 
het vroc re zesde lid ? Da~r de bewoordi~sen van dit 

z e sû e lid !ILl van wij ziging van het indexcij 

al beantwoordden zij niet neer aan de do van 

de Re ine, helemaal niet dubbe'Lzd.nru.., war-cn , lel 

hot verwijt vva8,rschiJnlijk tekst van t o rrtwe.rp 
die de Korri.n.; een ve ruimere bevoe o pd r-oe 
dan nod was voor de (~elen,welke volLsens de nenorie 

van toelichtinL eventueel noe s t cn n worden 

r" , 

genomen. 

DG stellin lijkt dus 

indieners van hot amendement do 

kende bevoe id hebben willen b e 

volstrekt no~d ijk was om he~ de 

, d -c do 

ta 

en 

van 

toelicht ~cschreven doel te bereiken. 

ma 
Is hun beda werkelijk zo 

nen reuren dat zij niet ij 

est? 

is uit- 

drukt. 

. ... / ., .. 
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"De schaal V3.n de SChoElIlelinc;en van de stor­ 
tin(;en ::'2"n het Geneentefonds voor enbare 0 e r s t and Il 
vo ens de SChOI1E181ingen van het indexcijfor wij z on 
deze zelfde schaal a.a.npa s s e n aan de schaa'L van schor:me- 
l n van de \Tlfedden van ho t Rijkspersoneel zijn tvvee 
sterk verschillende zaken is deze atste aanp8.ssing 
zeer Goed denkbaar buiten e 
indexcijfer on, de corst 

schomnel van het 
ende is het volstrekt niet. 

zou zich bezw?varlijk de vrijheid kunnen 
veroorloven, de i_;eanendeerde bepal in eon cl oor haar 
eigen bcwc o r-d i.ng en tegenGesproken zin, uit te leGé._;en 

s er ook maar enige reden was om te onderstellen d 
de Kamercomnissie door het ringsontwerp te [':10en- 
deren duidelijk stelling wenste te kiezen te'cn het 

bruik, dat de Re~erinG verklaard had, van de aange­ 
vraa~de bevoegdheid te w en maken. 

Zodanige ondersteIl zou des te ninder 
grond hebben daar de door de Re ring aanGekondigde 
naatrecelen volkomen in de lijn l~gen van de naatre 
die vroeger a~ dat bied zijn troffen, eerst door de 
wetgever zelf (wet van 18 juli 1955), door de 
ReGerinG kru.chtens de 
bevooc';dhe (koninklijk 

door de wet ove 
sluit van 1 stus 1956). 

Het blijft niettenin waar, de VV8 

b erken; kan deze 
ordingen, worden 

e bevoG cft en de door de Regering 

schaal der s l 
.cach t te zijn vo 
«.n V::'l1 do stort 

e 
bruikte 

on de 

Go- 
neentefonds voor 0 
aan de s 

o erst e sen 

Eijksp,:rsoneel, t d ZG do GIl 

t 
rbie- 

d d , 

. ... / ... 
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ji·IIen moet dus niot verder afwijken van de 
bcwo ordinc:en V2.n de re enerit e r Lng inzake nobilit ei ts- 
stelsel van het Rijkspersoneel, dan de vori 
Men leze het n i.euwe vierde lid a'l s vol 

teksten. 

Bet bedrac van elk vierde wordt verhoogd 
noch verlaacd. 9 z o l.an/; het ccniddeld inc1excij r der 
Ideinhandelsprij zen voor t Rijk in het voorlaatste 
't r ime s t e.r boven 83,56 Gn beneden 95, blij liCi_;en .. 

Het wo r-d t zoveel mas.I. me t 2,5 t.h. verho 
als het indexcijfer volledi schijven van 2,39 punten 
boven 93,10 bevat". 

tekst van 
Met dezelfde :praldische strekking als de 

.~ orrtw biedt do voo stelde redactie 
no hot voordeel, zij nadruk legt t parallel- 
lisme, è?,t de wet vernoedelijk tussen beide 
schalen van schonr-.18lingon Gehandhaafd heeft willen zien- 

+ 
+ + 

In ee fde üacht no worden 
, dat het ninklijk besluit van 31 1958 

betreffende de nohil ei t der vvedden van het sone 
der ninisteries dat t vij e l van de aanhef 
wo r-d t eenoend., 
dat deze verwij 

en rechtsGrond voor t ontwerp is en 
or en considerans moet wo en 

vervan{:;en. 
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La chambre était c osée do 

Messieurs 
de Heren 

A. MA 

P. D~8 BOCK) 
K. rlIEES, 

A. BERNARD, 
P. ANSIAUXy 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version 
çaise a été vérifiée sous le con­ 
trôle de M. K. M..3:ES. 

T é '" ~e rapport a te presente par 
1\1. F. DEBA.El!rS9 substitut. 

LE GREFFIER - DE GRIF:B'IER, 

(s.) C. ROUSSEAUX. 

L. 6306/2/V. 

De kamer W2S samengesteld uit 

conseiller d'Etat) 
raadsheer van S\ato, 

président 
vo o r-z.l tter 

consei ers d'Etat) 
raadsheren van State, 

assesseurs de la sec­ 
tion de légis tian, 
bijzitters V2n de af­ 
deling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier1 

greffier. 
griffier. 

De overeenstemming tussen de 
derlandse an de Franse tekst 

werd nagcizien onder toezicht van 
dG H. K. NrS:::; s • 

Het vorslag werd Ul~ bracht 
door de H. F. m:;BlfwrS) substi­ 
tuut. 

rRES VOORZ TER, 

(s.) A. 


