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Le CONSEIL D'SETAT, section
de législation, premiére chambre
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4

des vacationsg, sai par le Ministre
de 1'Intérieur, le 18 juillet 1958,

d'une demande d'avis sur un projet

6]
T

b

dtarrété royal "modifiant ltarticle
6 de la loi du 24 d
cernant les finances provinciales
et communales®; a d

let 1958 l1l'avis suivant :

L. 6306/2/7.

KONINKRIJK BELGIRE.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eecrste vakantiekamer, dc
18e juli 1958 door de Minister van
Binnenlandse Zaken verzocht hem van
advies te dienen over cen ontwerp
van koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van artikel 6 der wet van 24
december 1948 betreffende de ge-
meentelijke en provinciale finan-
cidn", heeft de 23e¢ juli 1958 het

volgend advies gegeven s
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Le projet tend & remplacer 1l'alinéa 4 de
ltarticle 6 de la loi du 24 décembre 1948 concernant
les finances provinciales et communales, tel gu'il a
été modifié par la loi du 4 avril 1958. Cette dispo-
sition prévoit certaines majorations et réductions,
énumérées dans la loi elle-méme, des versements
trimestriels elfectués a charge du Trésor au profit
du Tonds communal d'assistance publigue; la disposi-
tion qui la remplacera se borne & prescrire la majo-
ration de ces versements d'autant de fois 2,5 p.c.
gque l'index moyen des prix de détail du Royaume
pour le trimestre pénultieme comprend de tranches
completes de 2,39 points au-dessus de 93,10,

Le fondement légal du projet se trouverait
dans l'alinéa 5 du méme article, aux ternes duguel "l'ali-
néa précédent peut €tre modifié par le Roi selon les
variations de 1l'index".

A prendre les termcs "scelon les variations de
1l'index" dans leur acception usuelle, ccux-ci signifient
gue le Roi ne peut apporter a 1l'alinéa 4 des modifications
gul ne correspondraient pas aux fluctuations de l'index
moyen des prix de détail du Royaume ou, & la rigueur,
aux transformations que subirait le mode de calcul de
cet index.

Le mode de calcul de 1'index n'tayant pas été
modifié depuls l'entrée cen vigucur de la loi du 4 avril
1958, 1l'intervention du Roi semble devoir se borner
actuellement & prévoir lcs majorations des verscments
trimestriels que la hausse de 1l'index au deld de la
cote 107,4 peut justifier.
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I1 n'échappe pas au Consell d'Etat que la nmesure
qgui fait l'objet du projet est conforme aux intentions
exprimées par le Gouvernement dans 1'exposé des motifs de
la loi du 4 awvril 1956. Celuil-ci conticnt, en effect, 1le
passage sulvant : "Alors que l'article 6, sixieme alinéa
actuel, autorise le Roi & modifier les régles de mobilité
du Fonds communal d'assistance publique en cas de modifie
cation du régime de ltindex", le cinguiéme alinéa nouveau
ne comporte plus semblable rcstriction,

Cette extension des pouvoirs du Rol est indispen-
sable pour permettre une adaptation rapide de 1'échelle
des fluctuations, lorsque cclle dont elle n'cst que la
reproduction et gue prévoit, pour les traitements des
agents de 1'Etat, l'article 42 du statut pécuniaire du per-
sonnel des ministércs, aura elle-méme subl les remaniemcnts
gu'imposent le niveau actuel de 1'index des prix de détail
et la publication de celui-ci, depuis juin 1956, par nom-

bres comportant deux décimalcs".

Ce commentaire sc rapporte toutefols a un texte
congu comme suit : "L'alinéa précédent peut Stre modifié

par le Roit",

Ce texte a étd amcndé par la commission de lo
Chambre des Représentants, qui en a restreint considérable-
ment la portéc en y ajoutant le membre de phrase "selon
les variations de 1'index'".

L'amendenent a été justifié par la considération
Pad

"qu'il leve Ll'équivoque qui pourrait Etre le falt de 1l'an-
cien texte".
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Ces termes ne sont pas dépourvus eux-nmémes d'anbi=-
guité. L'ancien texte taxé d'équivogue est-il celui du
projet déposé par le Gouvernement ou celul de l'ancicn
alinéa 6 2 Comme les termes de celui-ci, "en cas de modifi=-
cation du régime de l'index", tout en ne répondant plus aux
intentions du Gouvernenent, n'avaient rien d'équivoque, oe
reproche s'adressait vraiserblablement au texte du projet,
lequel atiribuait au Roi des pouveirs beauccup plus éten-
dus que n'en rcquéraient les mcsures qui, selon l'exposé

des motifs, devaient pouvoir &étre prises éventuellement.

Lton peut donc considércr, semble-t-1il, gue les
auteurs de l'amendemcnt ont voulu linitcer les pouvoirs

attribués au Roi a ce qui était indispensable pour atitcin-
dre le but décrit dans 1l'exposé des motifs.

Si telle a bien été leur intention, on doit

regretter qu'elle n'ait pas été exprimdée plus clairenent.

En effet, modifier "l'échelle decs fluctuations
des versencnts a effectucr au Fonds comaunal d'assistance
publique" seclon lcg variations de l'index et adapter
cette méme échelle & 1'échelle des fluctuations dcs trai-
tements des agents de 1'Etat sont deux choges fort dif~
férentes, celle~ci se concevant parfaitenent en l'absoconco

de ftoute veariation de l'index, cclle-la aucunenent.

Dans ces conditions, ce serailt certes prendre
des libertés cxcessives avec la disposgition amendée quc
de ltinterpréter dans un sens contredit par ses termos,
g'il ¥ avait la moindre raison de supposcr gu'en ancndant
le texte du Gouvernement, la commilssion de la Chambre clit
voulu marquer son désaccord au sujet de 1l'usage que le
Gouvernement avait déclaré vouloir Ffairc des pouvolrs
gu'il sollicitait.
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Pareille supposition serait d'autant plus gra-
tuite que les mesures annoncécs -ar le Gouvernecment

~

étaient parfaitencnt dans la ligne des mesurcs priscs
antéricurcment en ce domainc, d'abord par le législatocur
lui=néme (Loi du 18 juillet 19%55), ensulte par le Gouver-

nenen en vertu de la déligation accordée par la loi

4

JG?
(arr8té royal du ler aolt 1956).

I1 n'en deneure pas moins gquec le legislateur a
entendu limiter lcs pouvcirs sollicités par lc Gouverncoents
gi, en dépit des bterncs cmployés, l'on peut considérer
que ces pouvoirs ont é¢té accordés pour pernetire L'adapta=-
tion de 1'échelle dcs fluctuvations des vorsenents celifece
tués au Fonds commwnal d'assistance publique a 1'échelle
des fluctuations des traitements des agents de 1'Etat,

cette intention doit &tre rcspectéc.

I1 ne faut des lors pag s'écarter davantage des
termcs de la réglencntation rclative au régime dc mobi-
1ité des rétributions des agents de 1'Etat que ne l'avaicnt
falt lcs textes antériecurs . Le nouvel alinéa 4 devrait
fad I . z .

Etre redigé comme sult ¢

"Le montant de¢ chaque guart n'cst ni najoré ni
reduit tant que 1l'index moyen des prix de détail du Royauwae
pour le trimostre pénultiene demeure supérieur a 83,56
sans attelndre 95,49, Il est najoré d'auvtant de fois
2,5 p.c. que cet index comprend de tranches completes de
2,39 points au~dessus de 93,10",
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Concue en ces termecs, la #&lsposition, tout cn
ayant la méne portée pratique quc ¢elle du project, offre
ltavantage de souligner le parallélisme qui, dans 1'in-
tention présundée du législateur, dolt 8tre conscrveé

entre les deux échellcg de fluctuations.

Dans un ordre d'idées voisin, il y a lieu de
faire observer cncore quc l'arrété royal du 31 mai 1958
relatif a lo mnobilité des traitements du personnel des
ministeres, visé a 1¥alinéa 5 du préanbule, ne constituc
pas un fondement légal du projet et qu'il convient des

lors de remplacer ce visa par un congidérant.
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Het ontwerp strekt tot vervanging van
artikel 6, vierde 1id, van de wet van 24 december
1948 betreffende de gemeentelijke en provinciale
financién, =zoals het gewijzigd is door de weo van
4 april 1958. Dege bepaling schrijft voor, dat de
trimestrielc stortingen ten bezware van de Schatkist
aan het Gemcentefonds voor openbare onderstand vol-
zens in de wet zelf bepaalde maatstaven vevshoogd
of verminderd worden ; het voorschrift dat in de
plaats deaarvan zal komen, vepaalt gewoon dat deze
stortinzen zoveel maal met 2,5 t.h. zullen worden
verhoogd 2ls het gemiddelde indexcijfer der klein-
handelsprijzen voor het Rijk over het voorlaatste
kwartaal volledige schijven van 2,39 punten boven
93,10 bevat.

Rechtsgrond voor het ontwerp zou zijn het
vijfde 1id van genoemd artikel, dat zegt "Voorgaand
1id kan door cde Koning worden gewijzigd, volgens de

schonmelinen van het indexcijfer”

Neemt nen de woorden "volgens de schonne-
lingen van het indexcijfer” in hun (ewone betekenis,
dan komt dit hierop necr dat dc¢ Koning in hetv vierde
1id geen wijzisincen kan aanbrengen dic niet zouden
overcenstennecrn met de schominelinsen van het emid-
delde indexcijfer van de¢ kleinhendelsprijzen voor
het Rijk of althans met de wijzigineen welke de wijze

van berelkenings van dat indexcijfer mocht ondergaan.

Daar de wijze van berekening van het index-
cijfer sedert de inwerkingtreding ven de wet van 4

L

april 1958 onveranderd is gebleven, schijnt de taak

.OO/ODI
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van de Koning vooralsnog beperkt te blijven tot het
toestaan van verhogingen van de trimestriéle stortin-
zen welke de verhogzing van het indcexecijfer boven
7,4 kan wetvigen.

Het is de Raad van State niet ontzean, dat
e ontworpen nmaatresel in de lijn 1it van de bedoe-
liny van de Regering, zo=2ls zl] in de menoric van
toelichting bij de wet van 4 april 1958 is uitecngsezet.

In die wmenoric is de vol-ende passus te lezen

"Waar het huidise artikel 6, zesde 1id, de
Koning nachtigt de mohiliteitsregelen voor het Ge-
neentefonds voor openbare oncerstond bij cen "wijzi-
ging in de indexzreseling' te verandcren, behelst het

nieuwe vijfde 1lid scen dorgelijke beperking neer.

Deze vitbreiding van 's Konin s bevoc.dheid
is onentbeerlijk om een snelle aanpassing van de

schaal der schommelincoscijfers nooclijk te naken, wan-~

8]

neer die, wearvan zij slechts de wecrgave is en
welke, voor de wedden van het Rijkspersoncel, voorkomt
in artikel 42 van hct besluit houdcende bezoldiging;s-—
regeling van hoet personecl der ministeries, zelf de
aanpassinzen zal hebben ondergasn welke wegens het
huidige peil van het indexcijfer der kleinhandels-
prijzen en de publicatie ervan, sinds juni 1956, door
getallen met twee decimalen, nodig zija"

Deze commentaar betrcft echter de volgende

tekst ¢ "Voorgaand 1id kan door de Koning worden

gewljzigd".

,"./QO
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Deze tekst is geamendeerd door de comnissie
van de Kemer van Volksvertegenwoordigers die de strek-
kins ervan aznzienlijk heeft beperkt door toevoe-
ging van de woorden "volgens de schommelingen van het
indexcijfer",

Het amendement werd verantwoord door de
overwesing dat “dank zij dit amendement de tckst geen

'a
aenleiding necer kan geven totb dubhbelzinnigheid".

Deze woorden zelf zijo nict vrij van alle
dubbelzinnisheid, Is de als dubbelgzinnig bestenpelde
oude tckst, dic van het Regeringsontwerp of dic van
het vrocgere zesde 1id ? Daar de bewoordinssen van ait
zesde 1id "in zeval van wijziging van hetv indexcijfer",
al beantwoordden zij nict nmeer aan de bedoeling van
de Regzering, helemaal nict dubbelzinniy warcen, gold

=

¢t verwijt waarschi nlijk de tekst van het ontwerp

ie de¢ Koninz ecn veel ruimere bevocgdheid opdroeg

jan

T

an nodls was voor de naatregelen,welke volgens de nenorie
van toclichtin: eventueel nocsten kunncn worden
SEeNnoTIC.

De stellins 1lijkt dus wel gewettigd, dat de
indiencrs van hct amendement de aan de Xoning toege-
kende bevoeodheld hebben willen beperken tot hetioeen
volstrekt noodzakelijk was om hev in de menorie van

toelichtin: beschreven doel te bereiken.
Is hun bedoelin: werkelijk zo gewcest, dan

moct ncn betreuren dat zij nict duidelijker is uit-
godrukt.

.a-/-o.
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"De schaal van de schommelingen van de stor—
tingen 2an het Gemecentcfonds voor openbare onderstand”
volgens de schommelingen van het indexcijfer wijzigen en
deze zclfde schaal aanpassen aan de schaal van schonme-
lingen van de wedden van het Rijkspersoncel zijn twee
sterk verschillende zaken ¢ is deze laatste aanpassing
zeer goed denkbaar buiten elke schommeling van het

indexcijfer om, de ccrstgzenoende is het volstrekt niet.

Men gou zich begwaarlijk de vrijheid kunnen
veroorloven, de geamendeerde bepaling in een door haar
ceigen bewoordinzen tegengesproken zin, uit te leggen
als er ook maar enize reden was on te onderstellen dat
de Kamercommissie door het Regeringsountwerp te amen-
deren duldelijk stellins wenste te kiezen teoscn het
gebruik, dat de Regering verklaard had, van de aznge-

vraazde bevoegdheid te willen maken.

Zodanige onderstelling zou des te nminder
grond hebben daar de door de Regerings aangcekondigde
naatreselen volkomen in de 1lijn lagen van de naatregel
Gie vroeger op dat gebied zijn getroffen, eerst door de
wetgever gelf (wet van 18 juli 1955), daarna door de
Regering kruchtens de haar door de wet overgedragen
bevoegdheid (koninklijk besluit van 1 auvsustus 1956).

Het blijft niettenin waar, dat de wetgever
de door de Regéring gevraagde bevoczdheid hecft willen
beperken ;3 kan deze bevocesdheld, ondanks de zebruikte
bewocordingen, worden cacht te zijn verleend om de
schaal dcr gchommelinren vain o stortinsen aan het Ge-
neentefonds voor openbarc onderstand te kunnen aanpassen
aan de schaal van schonmelingen van de wedden van het
Rijkspersoneel, dan noct dezme bedoelin: worden scterbie—
digd.
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Men moet dus nict verder afwijken van de
bewoordinsen ven de reglementcering inzake nobiliteits-—
stelsel van het Rijkspersoneel, dan de vorige teksten.

Men leze het nicuwe vierde 1id 2ls volgt

Hct bedras van elk vierde wordt verhoogd
noch verlaagsd , zolans het geniddeld indexcijfer der
kleinhandelsprijzenvoor het Rijk in het voorlaatste
trimester boven 83,56 en bencden 95,49 blijft liggen.

Het wordt zoveel mael met 2,5 t.h, verhoogd
als het indexcijfer volledige schijven van 2,39 punten

boven 93,10 bevat".

Met dezelfde praktische strekking als de
tekst van he s ontwerp biedt de voorgestelde redactie
nogz het voordeel, dat zij nadruk legt op het parallel-
lisme, <2t de wetgever vermocdelijk tussen beilde
schalen van schomnelingen gehandhanfd heeft willen zilene

In ecnzelfde geaachtensans mose no” worden
opgemerkt, dat het koninklijk besluit van 31 mei 1958
betreffende de mobilitelt der wedden van het personeel
der ministeries dat in het vijfde 1id van de aanhef
wordt genocemd, gecn rechtsgrond voor het ontwerp is en
dat deze verwijzing door cen counsiderans moct worden

Vervanzen.
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La chambre était composée de

Messieurs

: AL MAST,
de Heren :

DI BOCK,
MEES,

-

BZRNARD,
AN uluu
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C. ROUSSEAUX,

La concordance entre la version

néerlandaise et la version fran-
calse a été vérifiée sous le con-
trdle de M. K. MIES.

Le rapport a été présenté par
M., ¥, DEBAHS, substitut.

IE GREFFIER - DI GRIFFIER,

(s.) C. ROUSSZAUX.
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De kamer was samengesteld uit

ngeiller d'Etat,

on président
raadsheer van S%ato,

voorzitter

@]

".J

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

asscegsseurs de la sec—
tion de législation,
bijzitters van de af-
deling wetgeving,

greffier adjointd,
adjunct-griffier,

greffier
griffier

De overcenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder btoezicht van
de H., K. Mizs.

Het versleag werd ultgebracht
door de H. F., DiBATINS, oubutl—
tuut.

LE TPRESIDENT -
(s.) A.

T VOORZITTZR,

MAST.,



