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ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETLT,section de
législation, deuxiene chambre,
aisl par le Ministrce de la Défen=-
se nationale, le 28 rai 1958 d'une
demande d'avis gur un projet d'ar-
ré&té royal '"relatif & l'Organié
sation de la gendarmerie" a donné

le 16 juin 1958 l'avis suivant :

e it St e ri

e et

ADVIES VAN DE RaAD VAN STATE.

A T T e e ]

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 28e meil
1958 dcor de Minister van Landsver-
dediging verzocht hem wvan advies te
dienen over een ontwerp van konink-
1ijk beslult "betreffende de orga=~
nicatie van de Rijkswacht" hceft
de 16e juni 1958 het volgend advies



IR. -

no
i
ol
*
[N
Ny
-3
no
S
2]
&

BEn ses deux premicrs chapitres, le projet
exéoute les articles 3 & 9 de la loi du 2 décembre 1957
sur la gendarmerie, et spécialement l'article 9, alinéa
ler, qui dispose que "le siége et le ressort des régions,
des groupes et des districts ainsi que le siege des
brigades sont déterminés par le Roi'.

En son chapitre III, il exdcute l'article 69
de la méme loi qui a trait & la réserve de gendarncric
et qui dispose , en son mcond alinéa, gque "le Roi dé=-
termine lteffectif de la réserve, les modalités de sa
composition et celles de son appel sous les armes, cccl

dans le ceodre de la loi sur lo milice'.

Lfarticle 2, 1°, dispose notamment que la
région du Brabant comprend :

"a légion mobile, qui est placée sous la dé-
pendance du commandant de la région du Brabant pour ce
quil concernc la formation professionnelle du personncl
et pour son utilisation par délégation du commandant
de la gendarymcrie",

Une telle disposition, spécialement en la
partie guil prévoit une délégation obligatoire donnée
par le commandant de la gendarmerie, mangue de base
légales; ltarticle 7, alinéa 2, de lo loi du 2 décambre
1957 dispose, cn effct, que "les groupes mobiles qui
relevent dircctement du commandement général constituent
la légion mobilev.
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Pour traduilre lcs intentions du Gouverncnent,
tout en restant dans le cadre de la loi, la légion
mobile devrait faire l'objet d'une dispositiocn sp
gu'il y aurait lieu

éeiale
insérer entre les articles 2 et

di
3 et qui pourrait 8tre rédigée comme suit :

"Article .-

La légion mobile reléve dircctement du
commendant général de la gendarmeric.

Celui-ci peut la placer sous la dépendance
du commandant de la région du Brabant pour ce qui
concerne la formation professicnnclle de son personnel;
il peut la mettre & sa disposition pour les missiocns
& accomplir dans cette wégion,

Ltarticle 2 du projet ne prévoit un état-—
major que dans la scule région du Brabant, alors qu'il
en existe un dans chaguc région. Il v aurait liecu de
compléter les 29, 39, 49 et 5° de 1'article 2 pour ré-
parer cette omission,

Ltarticle 4 dispose notamment que chagqguoe
groupe territorial se compesge de :

"un échelon de cormandement comprenant entre
autres une section de la police spéciale de la routc!

/
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Suivant les explications données au Conseil
d'Etat cette disposition ne signific nullement qu'il
peut exister dfautres sctions faisant partie de 1'éche-
lon commandement, mals bien gque la scction de la police
spéeiale de la route dépend dircctement du commandenent

du groupe.

o
©

I1 serailt, des lors, préférable de rédiger
ltarticle 4 de la maniérc suivante

"Article 4.-

Chaque groupe territorial sc compose

19 dtun état-najors

2° d'une section de la police spéciale de la route

dépendant dircctement du commandement du groupe:

3° de plusiecurs districts™.

Pour des raisons similaires & celles qui
viennent d'étre formulées concernant l'article 4, l'ar-

ticle 5 pourrait &tre rédigé comme suit

"Article 5.-

s

Chague district se compose @

19 d'un état-major;

2° d'une brigade de surveillance et de recherches dé=-
- pendant dircctement du commandement du districts

39 de plusieurs brigades™,

Suivant l'article 8 du projet, pecuvent &tre
désignés pour faire partic de la réserve de gendamerie,
des militaires en disponibilité ou cn congé illimité.
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La disponibilité est une position de 1'of-
ficier de réserve créée par la loi du ler mars 1958
relative au statut des officiers de carriere et de
réserve; elle remplace l'ancienne position de congé
sans solde. En attendant l'entrée en vigueur de cette
loi que le Roi doit fixer en vertu de . 1! article
100, 1l est prématuré d'employer cette nouvelle no-
tions elle pourrait &tre remplacéc par celle

dt"officiers de réserve" sans plus.

Ltarticle 69 de la loi du 2 décembre 1957
prévoit que la réserve de gendarmerie est formée
"de militaires en congé 1llimité". Il ne stensuit
pas que des officiers de réserve ne pulssent faire
partie de la réserve de gendaimerie. Non geulement
rien dans la 1législation sur le statut des officiers
ntemp8che l'existence d'un cadre d'officicrs de ré-
serve de gendarmerie, mails de plus, on peut entendre
la notion de militaires en congé illimité d'une
maniére large, comme comprenant également les offi-

ciers de réserve en congé sans solde,

Ltarticle 10 du projet abroge divers ar-
rétés en vigueur sans les remplacer d'une maniére
complete. Il pourrait en résulter des difficultés.

Est tout dfabord abrogé 1l'arrété du Régent
du 26 février 1949 portant réorganisation de la po-
lice spéciale de la route. Le projet prévoeit 1l'exis-
tence de cette police lorsqu'il en rattache une
section au commandement de chaque groupe territorial
(article 4); en revanche, il ne reprend aucune des

Q’O/l’ﬁ’.



[OX
N
~J
o
e
no
L]

IR. -6 - L,

dispositions de l'arrété du Régent du 26 février 1949
gui ont trait, soit aux rapports guli doivent exister
entre le Ministre des Travaux publics et le commandant
de la gendarmerie, soit au pouvolr du Iinistre des
Travaux publics de requérir le concours des formations
de cette police, soit aux missions qui peuvent luil
8tre confides. Dans 1l'attente de 1l'arrété royal qui,
en exécution de l'article 7C de la loi du 2 décembre
1957, devra fixer les attributions des auboritis

ainsi gue l'organisation du scrvice intérieur et du
service général de la gendarmerie et qui reprendra,
sans doute, les dispositions de ll'arrété du Régent du
26 février 1949 dont il wvient d'@tre parlé, il y aurait
lieu de laisser celles-ci en vigueur; leur abrogation

est prématurée.

Le méme raiscnnement vaut en ce qul concerne
lfabrogation de 1l'arrété du Régent du 5 avril 1950

portant création de brigades maritimes de gendarmerie.

Le projet prévoit la constitution de ces bri-
gades (tableaux 2, 3 et 4 annexés au projet) mais ne
contient aucune disposgsition pour remplacer celles de
ltarrété du Régent relatif aux missions de ces brigades.

Ltabrogation complete de l'arrété du Régent
du 5 avril 1950 est, dés lors, également prématurée.

La mérme observation doit enfin &tre faite en
ce quil concerne l'abrogation de l'arrété du Régent du
25 juin 1949 relatif a l'organisation de la gendarmerie.
Le projet abroge cet arrété et ceux qui 1l'ont modifié

sans en reprendre des dispositions importantes @
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1. 11 n'énumeérec pas les services ministériels, objet
de l'article 3, 19, de L'arrété du Régent du 25 juin
1949; tant que celtte disposition n'est pas reprise
dans un texte organisant le Ministére de la Défense
nationale, 11 esgt prématuré de 1l'abroger;

2, 11 ne falt pas 1'énunération des grades du personnel
gubalterne, qui a été insérée dans 1l'arrété du
Régzent du 25 juin 1949 par l1l'arrété royal du 7 aoclt
1957; 11 ne reprend pas non plus la dispositicon

insérée par ce dernier arrété et gui fixe le nombre

d'officiers de la force terrestre pouvant &tre dési-

gnés pour faire du service dans la gendarmerie. Il

est deés lors aussi prématuré d'abroger ces dispo-

sitions;

3. en abrogeant complétement l'arrété du Régent du 25
juln 1949, le projet supprime enfin les cadres de
la gendaymerie en officiers et en personnel subal-
terne gqui sont fixés aux annexes de cet arrété et
qui furent modifiés par l'arrété royal du 7 aoll
1957.

En attendant gque le législateur ait fixé les
effectifs de la gendarmerie comme il a décidé de
le faire par ltarticle 13 de la loi du 2 décembre
1957, les cecdres fixés par le Roi restent en vigueur
ct ne peuvent &tre abrogés. Un projet a été déposd
a cette fin sur les burcaux de la Chambre, mais n'a
pu Ctre voté avant la dissolution (session 1957-1958,
Doc. parl. S14, no1).
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On remarque que llarrété du Régent du 26
février 1949 portant réorganisation de la police spé=
ciale de la route, gque l'article 10 du projet abroge,
a été pris notamment sur proposition du Ministre des
Travaux publics et sous son contreseing.

Ltarrété du Régent du 5 avril 1950 portant
création de brigades maritimes de gendarmeric
égalenent abregé par l'article 1C, a été ypris
notamment sur proposition du llinistre des Communica-

tions et sous le contreseing de ce dernier.
I1 convient, pour lec moins, de soumettre

le projet a l'avis de ccs deux ministres comme & celui
du Ministre de la Justice et du Hinistre de 1l'Intérieur.
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De eerste twee hoofdstukken van het ontwerp
strekken tot uitvoering van de artikelen 3 tot 9 van de
wet van 2 december 1957 op de pijkswacht, en inzondcr-
ne1d van artikel 9, ecrste 1lid, hetwelk bepoalt dat
"de zetel en het ombtsgebied van de gebieden, de groepen
en de districten, evenals de zetel van de brigades door

de Koning worden bepanld™.

Het derde hoofdgtuk strekt tot uitveering van
~artikel 69 van dezelfde wet, hetwelk over d¢ rijkswacht-
reserve handelt en waorvan het tweede 1id luidt ¢ "de
Koning bepaalt de getalsterkte van de reserve en de rege-
len inzake samenstelling en oproeping onder de wapens, dit

lactste binnen de perken van de dienstplichtwet”.

Artikel 2, 1°, bepanlt onder mecer dat het ge-

<o

bied Brabant omvat

"het mobiel legiocn, dnt van de commondant van
het gebied Broaboant afhnangt voor wat de berocpsvorming van
het perscneel en zijn ~onwending bij afvanrdiging van de

commandant van de rijkswocht betreft',

Deze bepaling, voornl dan het zingdeel dnt cen
verplichte delegatie vanwege de commandont van de rijks-
wacht voorziet, mist rcchtsgrond: artikel 7, tweede 1id,

van de wet van 2 deccmber 1957 bepaalt immers dat "de

’
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rechtstreeks van net algemeen commando afhangende mobicle

groepen het mobiecl legioen vormen".

Om de bedoelingen van de Regering wecer te geven
zonder buiten het kader van de wet te treden, zou aan hoet
mobicel legioen een bijzondere bepaling moeten worden ge-
wijd, in te voegen tussen de n~rtikelen 2 cn 3y zij kan

als volgt worden geredigecrd :

"Artikel .-

Het mobiel lcgioen hongt rechtstrecks of von de

algemene commondant van de rijkswacht.

Deze kan het, wat de beroepsvorming van het por-
soncel betreft, onder het gezaog ploatsen van de commandant
van het gebied Brabant; hij kan het ter beschikking stel-
len van de commnndant von het gebied Brabant voor de in

dat gebied te vervullen opdrachten'.

Volgens artikel 2 van het ontwerp is er nllecn
in het gecbied Brabant cen staf, terwijl er toch in clk
gebied ecen bestaot. Om dit verzuim gocd te maken, dicncn

de nummers 2, 3, 4 cn 5 van artikel 2 tc¢ worden aangevuld.
3 ¥ ]

Artikel 4 bvepazslt cnder mcer dot elke territo-

riale groep bestaat uit @

"een commando-cchelon dat onder andeore een 9¢C-

tie van de bijzondere wegpolitie omvat'™.

«oc/oqo
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Volgens de 2an de Raad van State verstrekte uit-—
leg wordt hierdoor gecnszins bedoeld, dat het commando-
echelon nog andere sccties kan omvatten, maar wel, dat de
sectic van de bijzondere wegpolitie rechtstreeks afhangt

van het groepscommando.

Het verdient dus aanbeveling artikel 4 als volgt

te lezen

YArtikel 4.,-

Elke territoriale groep is somengesteld uit ¢

1% een staf;

ro
(o]

een sectie van de biljzonderc wegpolitic die rechitstroecks
afhongt van het groepscommnondo;

3° verschillende districten'.,

Om nagenocg dezcelfde redenen kan artikel 5 als

volgt worden gelezen :

"Artikel 5.~

Elk district is samengesteld uit

es

1% ecen staf:
2% cen bewakings- en opsporingsbrigade dic rechtstreeks of-
hangt ven het districtscommandos

39 verschillende brigndes',

Volgens ortikel 8 van het ontwerp kunncn mili=-
tairen in disponibiliteit of met onbeponld verlot worden

aangewezen om deel uit te moken van de rijkswachtrescrve.

otu/elt
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De disponibiliteit is cen stand van de rescrve-
officicr welke is ingevoerd door de wet van 1 manrt 1958
betreffecnde het statuut der beroeps- en reserveofficlerens
hij wvervangt de vrocgere stand verlof zonder soldij. In
afwnchting dnt cvengenoemde wet in werking treedt op de
datum welke de Koning krachtens hanr artikel 100 moet
vaststellen, 1s het randzaaom dit nicuw begrip nog nict tec
gebruiken en het in het ontwerp te vervangen door dc term

"rescrveofficieren'" zonder meer.

Artikel 69 van de wet van 2 december 1957 be-
pazlt, dot de rijkswachtreserye wordt gevormd uit "mili-
tairen met onbepaxld verlof'". Hieruit volgt niet dat rc-
serveofficicren gecen deel mogen uitmaken van de rijkswacht-
reserve. Nict alleen bevat de wet betrceffende het statuut
der officieren gecen enkele bepaling die het bestaon van
ecen kader van reserveofficicren van de rijkswacht ver-—
biedt, maar bovendien kan het begrip "militairen met on-
bepaald verlof" in ruime zin worden verstaan zodat het

ook de reserveofficieren met verlof zonder soldi] omvat.

Artikel 10 van het ontwerp heft verschillconde
thons geldende besluiten op zonder ze vollecdig te vervan-—

gen. D1t kan moeililjkheden veroorzonken.

In de cerste plaants wordt opgeheven het besluit
van de Regent van 26 Tebruari 1949 tot reorgonisatic von
de biljzondere wegpolitie. Het ontwerp zegt wel dnt dic
politie bestant, wonr het een sectie donrvan ann hed
commando von clke territorinle groep verbindt (artikel 4).

e s s/ o2 e
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Het neemt echter geen enkele van de bepalingen van he
besluit van de Regent van 26 februari 194G over die han-
delen,hetzij over de betrekkingen welke mocten bestan
tussen de Minister van Openbare Werken en de commandant
van de rijkswacht, hetzi] over de bevoegdheid van de Mi-
nister van Openbare Werken om cen beroecp te doen op de
medewerking van formaties van dezc politie, hetzij nog
over de opdrachten die ha~r kunnen worden Loevertrouwd.
In afwachting van het koninklijk besluit dat, ter uitvoe-
ring van artikel 70 van de wet van 2 december 1957, de be-~
voegdheden van de overheden en de¢ inrichting van de inwen-
dige dienst en van d¢ algemene dienst der rijkwacht moet
vaststellen, en dnat ongetwijfeld de bepalingen van evenml
genoend besluit von de Regent van 26 februari 1949 zal
cvernemen, dienen deze in stand te worden gehouden; hun

opheffing is voorbarig.

Hetzelfde geldt ten acneglien van de opheffing van
het besluilt van de Regent van 5 april 1950 houdende op-

richting van havenbrigades bij de rijkswocht.

Het ontwerp voorziet in de oprichting von die
brigades (tabellen 2, 3 cn 4 bij het cntwerp) manr bevot
geen enkele bepnling ter vervanging van de bepalingen van
het beslult van de Regent betreffende de opdrachten van

die brigodes.

De wvolledige opheffing van het besluit van de

Regent van 5 2pril 1950 is dus eveneens voorbarig.

e a/ 02 e
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Ten slotte moet dezelfde opmerking ook worden
gemackt in verband met de opheffing van het besluit van
de Regent van 25 juni 1949 betreffende de organisatic van
de rijkeswacht. Het ontwerp heft dit besluilit en de besluil-
ten die hcet hebben gewijzigd op, zonder or belangrijke

bepalingen uit over te nemen

7. het bevat geen opsomming van de ministeriéle diensten,.
welke opscmming wel voorkomt in artikel 3, 1°, von het
besluit van de Regent van 25 juni 19493 zolong deze be-

aling niet 1s opgenomen in cen tekst tot inrichting
van het Ministerie van Landsverdediging is de opheffing

ervan voorbarig:

2. het bevat geen opsomming van de graden van het lager
personecl, welke opsomming in hcet besluit van de Regent
van 25 juni 1949 is ingevocgd door het koninklijk be-
slult van 7 cugustus 1957; het neemt cvenmin de door
dit besluit ingevoegde bepaling over die zegt hoevecl
officieren van de landmocht kunnen worden nangewczen
om bij de rijkswncht dienst te doen. Het ophcffen van

deze bepalingen is aus ook voorbarigs;

3. door de volledige opheffing van het besluit van dc Re-
gent van 25 juni 1949, schaft het ontwerp ten slotte
de kaders van de rijkswncht af wnt de officiercn en het
lager personeel betreft,; welke knders zijn vastgusteld
in de bijlagen van genoemd besluit en gewijzigd door
het koninklijk besluit van 7 augustus 1957,

aoe/ s
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Zolang de wetgever de getalsterkte van d¢ rijks-
wacht nict heeft vastgestcld zonls hij heeft beslist bij
artikel 13 van de wet ven 2 december 1G57,blijven de door
de Koning vastgestelde kaders van kracht en kunnen zij
nict worden opgecheven. Een te dien einde bij de¢ Kamer in-
gediend ontwerp kan niet meer véddr de ontbinding worden
goedgekeurd (zitting 1957-1958, Parl. Doc. 914, nr 1).

Zools blijkt, is het besluit van de Regent von
26 februari 1949 tot reorganis~tie van de bijzondere weg-
politie hetwelk artikel 10 van het ontwerp opheft, onder
mecer genomen op de voordracht van de Minister van Openbare

Werken, en heceft die Minister het medeondertekend.

Het besluit von de Regent van b april 1950 hou-
dende oprichting van havenbrigodes bij de rijkswacht, het-
welk dcor artikel 10 van het ontwerp cveneens wordt opge-—
heven, is onder mecr genomen op de voordracht van de¢ Minis-

ter van Verkecerswezen dic het mede heeft ondertekend.

Het ontwerp behcort dus te worden cnderworpen
aan het advies van deze beide Ministers, zowel als ann
het ndvies van de Minister van Justitie en van de Minister

van Binnenlandseé Zoken.



La chambre était composée de

Measieurs
de Heren

F.LEPLGE,
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L.MOUREAU,
G.HCLOYE,

A BERNARD,

conseiller d'Etat,
raadsheer van State,

De kamer was sanmengesteld ult

prégident
voorzitter

conseillers dtBEtat,
raadsheren va

State,

assesgeurs de la

gection de législation,

Ch.VAN REEPINGHEN,

bijzitters van de

afdeling wetgeving,

Iadame
Vevrouw

J.DE KUSTER,

°on se

Ia concordance entre la ver-
sion franceisc et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
contrdlc de li. F. LEPAGE.

Le rapport a ¢té présenté par
M. F. REMION, substitut.

LE GRETTIER - DE GRIFFIER,

(s) J. DE KOSTER.

greffier adjecint,
adjunct-grifficr,

greifier
grifficr.

De overeensterming ftussen de
Prange en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H.
F, LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. F. REMION, substituutb.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(S/‘ F. LEPAGE.



