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ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL DtETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première chambre, 
saisi par le Premier Ministre 
le 7 octobre 1949, d'une demande 
d'avis grg~U] sur un projet dtar­ 
rêté du Régent modifiant l'arrêté 
du Régent du Il juillet 1949 qui 
porte le statut syndical des 
agents de l'Etat, a donné en sa 
séance (lu 8 octobre 1949 1. t avis 
suivant: 

KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN ST1\TE 

De Rl'I.AD VAN STATE, afdeling 
vletgeving, eerste kamer, de 7de 
Oc.tober 1949 door de Eerste­ 
Minister verzocht hem S!ri[!g~BQ 
van advies te dienen over een 
ontwerp van besluit van de Regent 
tot wi j ziging van het beslui.t 
van de Regent van Il Juli 1949 
houdende het syndicaal statuut 
van het Rijkspersoneel, heeft 
ter zitting van 8 October ~949 
het volgend advies gegeven: 
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Le projet a pour objet de supprimer la distinction entre 
les organisations agréées et reconnues; d'assurer la représenta­ 
tion au comité interdépartemental des unions nationales fàisant 
partie d'organisations interprofessionnelles; enfin de prolonger 
le délai fixé pour les élections aux comités de consultation syn­ 
dicale. 

* 
* * 

L'article pour but d'adjoindre au comité 
in-terdépartemental de consultation syndicale des délégués ayant 
voix consultative r-epr énerrtarrt les organisations syndicales qu L 
n'y auraient pas obtenu de siège aux élections. 

La faculté de désigner des délégués ayant voix consultative 
n'est pas accordée à toute organisation syndicale nationale re­ 
oonnue mais uniquement à celles qui font partie d'une "organisa­ 
tion interprofessionnelle fédérée sur le plan national". 

1e rapport au Régent précise l'origine de ces termes. Ils 
sont empruntés à l'article 20 de la loi sur l'organisation de 
l' éc ono mi.e , 

Cet article a fait lfobjet de longs débats à la Chambre des 
Représentants. 1es amendements qui y ont été apportés correspon­ 
dent à uno intention précise et restreinte. 

A la séanpe du 18 juin 1948, le Ministre des Affaires écono­ 
miques déolara : "Nous ne pouvons admettre ••• un groupement qui 
oomporterait dix membres à Ostende et vingt à Arlon •• , Il importe 
que, sur le plan national, lJorganisation présente un minimum 
d1importance ft (Annales parlementaires p. 19). 

./ ... 
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La rédaction permet cependant une interprétation 
extensive. Dans le système de la loi du 20 septembre 1948 
cette imprécision est corrigée sous deux rapports. 

L'article 20 prévoit qu'un arr@té royal déterminera 
les conditions auxquelles doivent satisfaire les or-ganä.sa > 

tions des travailleurs pour ~tre reoonnues comme les plus 
représentat:i:V'8s Q En défiïùss ant les termes Il orge.nisation 
interprofessionn~lle fédérée sur le plan national;1 le gouver= 
nement tiendra compte des travaux préparatoires. 

En outre ,les organisations interprofessionnelles ne 
sont admises à pr-ésen+e r des listes aux élections que si 
elles comptent. au mo'i.n1s 10 p, o , du personnel de l'entre­ 
prise. 

Il y a là un correctif essentiel qui fait défaut 
dans le projet actuel. 

Si l'intention du gouvernement est d'autoriser la 
représentation au comité interdépartemental de toute orga­ 
nisation nationale si minime qu'elle soit pour peu qu'elle 
se fédère aveo une autre pour former une organisation in­ 
terprofessionnelle, le pro jet ne soulève pas dl observation 
du point de vue juridique. 

Si par contre l'intention du gouvernement eorrespond 
à celles qui furent exprimées au cours des travaux parlemen­ 
taires, il conviendrait de ne mei;tre le projet en vigueur 
qu'après l'arrêi;é royal prévu par l'article 20 de la loi 
du 20 septembre 1948. 

Le gouvernement pourrait aussi se rapprocher davan­ 
tage de l'intention du législa~eu~~tant la faculté 
prévue par l' art~:l_tebi, ~tl1t~~anisations ini;er:profession~ 
nelles fédérées sur le plan national et qui comptent au 
moins la p.c. du personnel dans un département ministériel." 
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Het ontwerp heeft als voorwerp: het ondersc~leid 
tussen de toegelaten en de erkende organisaties af te 
schaffen; te voorzien in de vertegenwoordiging, in de in­ 
terdepartementale raad, van de nationale verenigingen 
welke van interprofessionele organisaties deel uitmaken;ten 
slotte de termijn te verlengen die voor de syndicale.raden 
Van adv Le s , wat betre:Ct de verkiezingen, is bepaald" 

* 
*.~ &i_~_. __ 1) 

Artikel 31 ~"i~·ün het in de 
interdepartementalE:: svndd ca'l,e raad van advies afgevaardig­ 
den met raadgevende stem op te nemen Gm er de syndicale 
organisaties, welke bij de verkiezingen geen zetel zouden 
bekomen hebben, te vertegenweordigen. 

Het recht om afgevaardigden met raadgevende stem 
aan te wijzen wordt niet verleend aan iedere erkende natio­ 
nale syndieale organisatie, doch alleen aan die welke deel 
uitmaken van een uop het nationaal plan verenigde inter­ 
professionele organisatie". 

Het verslag aan de Regent zegt vanwaar deze bewoor­ 
dingen komen~ Zij zijn ontleend aan artikel 20 van de wet 
houdende organisatie van het bedrijfsleven. 

Over dit artikel werden in de Kamer der Volksverte­ 
genwoordigers lange debatten gevoerd. De amendementen die 
er in aangebracht wer'd eri, beantwoorden aan een welomschreven 
en beperkte bedoeling.· 

Ter zitting va~ 18 Juni 1948 verklaarde de Minister 
van Ec onomis che Zaken :."Wi j kunnen ••• ge en gro epering aan­ 
nemen die tien leden te Oostende zou tellen en twintig te 
Aarlen ••• Het is nodig dat de organisatie, op het nationaal 
plan, een minimum van belang hee.ft1f(Parlementaire hande­ 
lingen: blz. 19) .. . .. / ... 
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De redactie biedt evenwel ruimte voor een extensieve 
uitlegging. In het stelsel van de wet van 20 September 1948 
is die onduidelijkheid in tweeërlei opzicht verholpen. 

Luidens artikel 20 worden bij koninklijk besluit de 
vereisten bepaald, waaraan de arbeidersorganisaties moeten 
voldoen om als meest vooraanstaand te worden erkend. Bij 
het omschrijven van de bewoordingenllop het nationaal plan 
verenigde interprofessionele organisatiell zal de Regering 
met de par Lemerrsaf r-e voorbereiding te rade gaan, 

Bovendien mogen de interprofessionele organisaties 
alleen dan lijsten voor de verkiezingen indienen, wanneer 
zij ten minste 10 tvh~ van het personeel van de onderneming 
als leden tellen. 

Dat is een uiterst belangrijk correctief, dat in het 
huidige ontwerp ontbr eekt •. 

Mocht de Regering het voornemen hebben, in de inter­ 
departementale raad elke nationale organisatie, hoe klein 
ook, te laten vertegenwoordigen, mits deze zich met een 
andere tot een interprofessionele organisatie verenigt, dan 
valt uit een juridisch oogpunt niets bij het ontwerp aan te 

merken. 

Stemt daarentegen de bedoeling van de Regering 
overeen met die, welke tijdens de parlementaire voorberei­ 

ding tot uiting is gekomen, dan zou het ontwerp slechts 
na het koninklijk besluit, dat bij artikel 20 van de wet 
van 20 September 1948 is voorzien, in werking dienen te 

treden. 

Ook zou de Regering nauwer bi· "e bedoeling van de 
(..(..U):::: ./ 

wetgever kunnen aansluiten door de in artikel }1 bis van 

het ontwerp vermelde bevoegdheid te beperken tot de "op 
nationaal plan verenigde interprofessionele organisaties 
die ten minste 10 t.h. van het personeel van de onderneming 

als leden tellen". 
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Etaient présents: Waren aanwez Ig s 

Me as Leuz-s t J" SUETENS, président du Conseil d I Etat, nrésident 
De Heren: v00rzi t-r,er van de Raad van voorzi tter 

State, 

v. DEVAUX, conseillers d'Etat 
M. SOMERHAUSEN, raadsheren van State 

J. VAUTHIER, assesseur de la section de 
législation 
bijzitter van de afdeling 
wetgeving 

G. PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la version 
françaisé et la version néerlan­ 
daise a été vérifiée sous le COD­ 
trele de M.SUETENS. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd n2gezien onder toezicht van 
de H. SUETENS. 

LE GREFFIER DE GRIFFIER, LE PRESIDENT DE VOORZITTER, 


