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ADVIES VAN DE RAaD VAN SUATE.
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De RAZD VAN SuaAYE, afdeling
webgeving, eerste kamer, de 4e

april 1958 door de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg ver—
zocht hem van advies te dienen

over een ontwerp van koninklijk
besluit "hetreffende de inrich-

ting en de werking van de dienst

opgericht bij artikel 11bis, § 3,

van de wet van 15 maart 1954

betreffende de controle ¢op som—

mige instellingen van opeanbaar

nut, gewijzigd bij koninlklijk
g
(.

besluit ven 18 december 19
heeft de 21e april 1958 he

volgend advies gegeven

. L.6207/1.

Bncliialie (&

ROYAUME DE BELGIQUL.

Y e e e U o A S S AR M 3 o ot

aVIS DU CONSLEIL D'ErAT.

It .t b K T 4 W S P APy S i e Gt TS P L vt e

Le CONSHIL D'EYTAT, section
de législation, premiere chambre,
saigi par le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale, le
4 avril 1958, d'une demande
d'avis sur un projet dlarréte
royal "concernant 1l'organisation
et le fonctionnement du service
créd par llarticle 11bis, § 3,
de la loi du 16 mars 1954 rela-
tive au contrdle de certains
organismes d'intérét public, mo-
difiée par l'arrété royal du 18
décembre 1957", a donné le 21

avril 1958 1tavis suivant @
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Doel van het ontwerp is de uitvoering van
artilkel 7T1bis van de wet van 16 maart 1954, inzover
dit artikel betrekking heeft o0p de overname door de
Staat van werkzoenmheden uitgeroefend door sommige
ocrganisimen van openbanr nut, op de oprichting van een
raad van advies die gelast wordt de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg bi] de ultonfening van die
werkzaamheden bij te staan, en cp de vaststelling van
het statuut van de gedetacheerde personcelsleden van

e ganismen van openbaar nut,
de organism van open! nut

Voorie worden door het ontwerp inzesteld een comité
at belast is met het bheheer van dr sociale diensten,
en ecen contactcormissie die de werking van de Staat
enn die van de org.uilsuen van openbacr nut zal colrdi-
neren,

Het ontwerp zou volgens een rationeler plan
moeten worden ovgesteld. Sommige bepalingen, als
bijvoorberld artikel 3, tweede 1lid, 3°, en de artike-
len 5 en 8, die alles betrekking hebben op het ambt
van secretaris van de road van advies, dienen bljeen

te stoan.

Sommige teksten van het ontwerp zijn een her—
haling van voorschrifinrn met wetskracht, overgenomen
uit artikel 11bis, dat het koninklijk besluit van 18
december 1957 in de wet van 1954 heeft ingevoegd. Zo
de artilkelen 1, 2 en 13. Deze werkwljze verdient geen
aanbeveling, want z1j kan oorzaak worden van onvrijwil-
lige discordanticrs bi] eventuele wijziging van artikel
11bis van de wet. . De Raad van State stelt dus voor,

de artikelen 1, 2 en 13 van het ontwerp te schrappen.

QOQ'/.QQC»
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Bij de overige artikelen zijn de volgende
opmerkin.en te malken :

Artikel 3.

De raod von advies wordt voorgezeten door
de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg, voor wie

de adviezen van deze raad zijn bestenmde.

Daar de Minister of zijn gemachtigde luidens
de tekst van het ontwerp 1lid van de rand zijn, zullen
zij in de raad stengerechtigd zijn. Het ligt niet
in de rede, dat de ovarheid voor wie de advinzen be-
stemd zijn, de gelogenheid krijgt in een commissie
met parivaire samensielling die adviezen bij staking

van stemmen te beinvlorden.

Het ware passender dat de dnister, voor-
zitter van de road, en de twee Secretarissen slechts

over eecn randgovende stem begchikken.

Artikel 3 noemt de werkende en plastsvervangen—
de leden "afgevaardigden" van de meest representaticve
organisaties van werkgevers en werkncmers. Daar die
orzanisatiecs niets anders doen dan kandidaten voordra-
gen, die de Minister tot 1lid benoent, en hwun gren N
herroepbhiar mandeat opdragen, were het verkieslijk te
vernijden hier van "afzgevaardigden" te spreken.

W e/ e s
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Het slot van het cerste 1lid van artikel 3,
waar ean "voordracht van dubbele kandidatenlijsten"
wordt ge&lst, 1s overbodig, aangezien het tweede 1lid

spreckt van : "een lijst van twee kandidaten ...,

olgens artikel 3, derde 1id, verzockt de
Minister, wannecer ecen nandaat van werkend of plants-
vervangend lid openvalt, "de ... organisatics" hem
binnen de termijn van cen maand cen 1lijst van twee
kandidaten voor te legien.

Het is nict anngewezZen voor te schrijven,
dat de Ministrnr voordrachtlijsten aan verscheldrne
organisatiecs vraagt, wanncer slechts één mandaat te
begeven is. Vddr de errste voordrachten heeft de
Minister de zetels recds verdenld. Het recht on
kandidaten voor te dragen,kan allean tockomen aan de
organisatie diec vroeger het 1id heeft voorge Zon
dat moet worden opgovolgda

B

Zoals recds gez~gd,moet dit artikel mot
artikel 3, twerde 1id, 3°, ~n met artikel 8 tot één
artikel worden verwerkt.

&« ® B/ &8
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Lrtikel 6.

De in dit artikel bedoelde ambtenaren moeten
niet de naam krijgen van "technici®, want het is niet
wegens bevoegdheid in een onderdeel van de techniek dat

zi ] worden uitgenodigd.

Artikel 7.

Volgens het ecerste 1id van dit artikel stelt de
raad van advies zijn huishoudelijk reglement op. Wil men
voorkomen dat de raad zijn bevoegdhelid te bulten gaat, dan
ware het raadzaam voor te¢ schrijven dat het reglement,
zoals ten deze gebruikelijk 1s, ecen ministeriéle goedkeu~

ring behoeft.

+ +

Ingevelgeartikel 7, tweede en derde 1id, kan de
raad besluiten tot de oprichting van een comité voor beheer
van de nieuwe sociale diensten. De zodoende aan dat comité
tcegewezen bevoegdheld is vri]) van cnige controle en mach-

tiging.

Dat een raad ven advies op eigen gezag een ander
comité met beheersbevoegdheid kan oprichten,is vrij onge-
woon. De oprichting van dit comité zou het werk van de

Minister wvan .rbeid en Sociale Voorgzorg moeten zijn.

Het beheer van sociale diensten door een zelf-
standig comité moect worden opgevat in de lijn van artikel
8 van het besgsluit van de Regent van 11 Juli 1949 en van
het daarvoor in de plaats komende artikel 3 van het ko-
ninklijk besluit van 20 juni 1955 betreffende het syndicaal
statuut van het Rijkspersoneel; volgens deze artikelen
nasen de crkende vakorganisatices deel aan het beheer van de
voor het welzijn van het personeel opgerichte sociale

werken,
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Het aan het besluit van 11 juli 1949 vooraf-
gaande verslag aan de Regent verklaart, d2t het be~-
sluit "op dit gebied een echt samenbeheer tussen de

Staat en de syndicale organisaties invoert"..

De machtsoverdracht, welke artikel 7,
tweede en derde 1id, ten behoeve van het comité van
beheer in uitzicht stelt, 1ijkt dus geocorloofd te
zijn maar tevens moet er voor worden gezorgd, dat de
eindbeslissing bij de Minister ligt. 2ijn vertegen-
woordiger moet dus tegen elke besglissing in beroep
kunnen komen, ook al is zi] niet met de wet, de be-

sluilten, de statuten of het algemeen belang in strijd.

De Minister zal zodoende het recht hebben
de beslissing te wijzigen, en eventueel zijn beslis~

sing in de plasts van die van het comité te stellen.

fard

Volgens het laatste 1id van artikel 7 "worden
de regelen van het verhaal bi] een later beslult vast—
gesteld’.

Naar aan de Raad van State is medegedeeld,
gaat het hier zlleen om het vaststellen van de ter-
mijn waarover de Minister veschikt om over het berocep
uitsprask te doen. Deze bijzounderheid gou in het
ontwerp moeten staan,

/
tea/ »oay
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Lrtikel 8.

Dit artikel moet, zoals hierboven is gezegd,

met andere artikelen worden samengevoegd.

Artikel 10.

Volgens dit artikel stasn de nieuwe activitei-
ten onder het gezag, de leiding en het toegicht van de
directeurs~generaal. Nazr aan de Raad van State is mede-
gedeeld, 1s de bedoeling niet, de nieuwe dienst aan een

collegiale leiding te onderwerpen.

In feite zal die dienst worden gesplits?t
en zullen de afdelingen gan verschillende algemene

directies worden verbonden.

Deze structuur behoort duidelijk te worden
uiteengezet, al was het maar opdat kan worden uitge-
maakt, onder welke hi¥rarchische overheid het van
organismen van openbzar nut gedetacheerde personeel

staat.

Artikel 11.

Dit artikel stelt een contactcommissie in.

In het tweede 11d van de Franse tekst 1ijkt
het woord "substituts" niet geschikt om de vertegen-
woordigers aan te duilden van hen die met het dagelijks

beheer van de organismen van openbaar nut zijn belast.
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Naar asan de Raad van State is medegedeeld,
zal het zaak van de linister zljn, de regelen ingzgake
werking van de contactcommissie vast te stellen. Dege
bevoegdheidsopdracht moet met zoveel woorden ulit de

tekst blijken.

Zoals hiervoren 1s gegzegd, kan dit artikel,
dat artikel 11 bis, § 3, van de wet van 16 maasrt
1954 in andere bewoordingen herhasalt, zonder bezwaar

vervallen.

Artikel 14,

In beginsel behoudt het nersoneel dat uit
ocrganismen van openbagr nut is gekomen, het statuut
dat op hen van toenassing w2s. Het ontwerp voegt hieraan
toe dat "zi] het voordeel genieten van het bepazldse in
een gunstiger statuut welkelater van toepassing zou

zijn op dezelfde organismen”.

Het 1i)kt gewaagd de toepassing van eventuéle
wijzigingen van het statuut afhankelil jk te stellen van
de eis, dat de nieuwe regelen gunstiger zijn. Deze eis
kan ocorzaask worden van interpretatiemoeili jkheden en
geschillen, Het is moeilijk denkbaar dat gedetacheerde
ambtenaren, dic hun rechten op ancifnniteit en hun
aanspraken op bevordering in hun organisme behouden,

een beroep kunnen doen op een vervallen statuut,.

a/ecs



TB. -9 - L. 6207/1.

Uitzondering moet worden gemaakt voor de
tuchtregeling. In de tuchtregeling van gedetacheerde
ambtenaren moet op degelfde wijze worden voorzien als
in die van het Rijksperscneel waarmede zl] samenwerken.
Zodoende worden de moeill jkheden ult de weg gegaan, die
zich mochten voordoen als een 1lid van het personeel
van een organisme van ovpenbaszr nut samen met cen 11id van

het Rijkspersoneel moet worden vervolgd.
iy <O

Lrtikel 15.

artikel 15 bepaalt op welke wijze de kosten
veor werking van de nieuwe dienst door de organismen
van openbsar nut zullen worden terugbetaald. Het voor-
ziet slechts gedeeltellij® in de uitvoering van artikel
11vis, § 4, van de wet van 1954, wantal regelt het de
wijze waarcp de organismen in de lasten bijdragen, het
zegt niets over de vrazg in hoever deze bijdrage ver-

schuldigd zal zijn.

Lrtikel 16.

Het 1s onjuist te zeggen dat de dienst met
de andere diensten van het Ministerie wordt "gelijkge-
steld”, aangezien hij zelf een dienst van het Ministerie
18 en er geen reden is om hem van de andere diensten
te onderschelden. Dit artikel dient dus te worden ge-

schrapt.

Aansluitend op de hier gemaakte opmerkingen,
stelt de Rzad van S*ate een geamendeerde tekst voor.
Hij bevat verschillende niet nader te commentariéren
vormwi jzigingen.

Qco//qa.
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Koninklijlk besluit betreffende de organisatie en de
werkwijze van de dienst ingesteld bij artikel 17bis,
§ 3, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut.

et o s D = T o Sk R S oy (R e S S Tt T nts S S S

... Hdanhef zoals in het oatwerp.,,

HOCFDSWUK I, - RanD VAN aDVIES,

artikel 1 (artikel 3, partim, van het ontwerp).

De in artikel 11bis, § 2, tweede 1id,van
de wet van 16 maart 1954 Dbedoelde raad van advies, die
tot opdracht heeft de Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg bij te staan in de uitoefening van de acti-
viteiten overgenomen van de organismen van openbaar
nut, is samengesteld uit tien werkende en tien
plaatsvervangende leden. Hij wordt voorgezeten door
de Minister of zijn gemachtigde en bijgestaan door
een secretaris en een adjunct-secretaris. De voor-

zitter is niet stemgerechtigd.

Artikel 2 (artikelen 3, partim, en 4 van het ontwerp).

De werkende en plaatsvervangende leden van
de raad van advies worden door de Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg voor zes jaren benoemd, Hun man-

daat kan worden vernieuwd.

00;/-0«;
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Z21j worden voor de ene helft op de voor-
dracht van de meest representatieve werknemersorga—
nisaties, op de andere helft cop de voordracht van

de meest representatieve werkgewersorganisaties benoemd.

Voor iedere gzetel die hij ecn organisatie
toekent, verzoekt de Miunlster deze organisatie hem
binnen de termijn van een maand een lijst voor te
legzen van twee kandidaten voor de functie van wer-—
kend 1id en twee kandidaten voor cde functie van

pleaatsvervangend 1id.

Op dezelfde wijze wordt tewerk gegaan
wanneer in de vervanging van een weikend of
prlaatsvervangend 1id moet worden voorzien. In dat
geval voltouit de plaatsvervanser het mandaat van

glijn voorgzanger.

Artikel 3 (artikel 3, tweede 1id, 3°, en artikelen

5 en 8 van het ontwerp).

De secretaris en de adjunct-secretaris worden

door de Minister uit de ambtenaren van zijn Ministerie
benoemd,

21j hebben tot taak de documentatie be-
treffende het werk van de raad van advies te ver-
zamelen. Behoudens verhindering, wonen beiden alle

vergaderingen van de raad bij.
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Artiksl 4 (arcikel 9 van het ontwerp).

De raad van advies vergadert minstens eens
om de twee maanden. Hij dient van advies over alle

kwesties welke de voorzitter op de agenda plaatst.

De raad mag ook alle wenken geven in ver-—
band met de uitoefening van de activiteiten bedoeld

in artikel 11bis, § 2, van de wet van 16 maart 1954.

hrtikel 5 (artikel 6 van het ontwerp).

De raad mag op zijn vergaderingen ambtenaren
van het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg en
van de betrokken organismen van openbaar nut ultno-
digen, telkens als het nuttig blijkt hen te raadplegen.

Artikel 6 (artikel 7, eerste 1id, van het ontwerp).

De raad maakt een huishoudelijk reglement op,

dat a2an de Minister ter goedkeuring wordt voorgelegd.
Dit reglement mag bepalen, dat in de raad

beperkte comité's worden gevormd.

HOOFDOLWUK T1,~ NIBUWS DIBNST OPGERICHY BIJ HEY MINIS~
TERIS Vol aRBETD EN SOCT..LE VOORZORG.

Artikel 7 (artikel 10 van het ontwerp).

De nieuwe dienst bedoeld in artikel T11bis,
§§ 3, 4 en 5, van de wet van 16 maart 1954 . wordt,
nazr gelang van de ultgeoefende activiteiten, in afde~
lingen ingedeeld. Ilke afdeling staat onder het

."'O/‘Q‘
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gezag, de leiding en het toezicht van de directeur—
generaal van de dilenst die Dbi] het Ministerie van
srbeid en Sociale Veoorzorg een overeenkomstige of

soortgelijke activitelt uiltoefent.

hrtikel 8 (artikel 14 van het ontwerp).

De vpersoncelsleden van de in artikel 11bis,
§ 3, van de wet van 16 maart 1954 bedoelde organismen
van openbazr nut blijven onderworpen aan het per—
soneelssivatuult van hun oorspronkelijk organisme.
1) behouden er hun anciénniteit en hun aanspraken
op bevordering, alscok hun rechten op pensicen

-5

overeenkomustiz het stelgel cdat op de personeelsleden

van Gat crganisme toepassing vindt.

413 zlijn echter aan de tuchtregeling van
het Rijksperscneel onderworpen, zolang krachtens
evengenoemde paragraaf 3 een beroep 0op hen wordt

gedaan.

Artikel 9 (artikel 15 van het ontwerp).

De organismen van openbaar nut waarvan de
diensten zijn afgeschaft,dragen bij tot de lasten

van de nieuwe dienst door terugbetaling, in toe-
vallige ontvangsten op de begroting der Rijksmiddelen,

van een aandeel der werkingskosten van de dienst.
Dit aandeel wordt als volgt bevaald :

"./OOQ'
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Artikel 10 (artikel 7, tweede en derde 1id, van het
ontwerp)s

Een afdeling van de uieuwe dienst oefent de
activiteiten wuit die tevoren werden uitgeoefcnd
Joor de sociale diensten bedoeld in artikel 11, § T,

b, van de wet van 16 maart 1954,

De linister van arbeid en Sociale Voor—
zorg Xan het beheer van die dieunsten opdragen aan
een comité, waarvan de werkende en de plaatsver-
vangende leden door de syndicale organisaties worden
aangewezen, De Minister stelt het aantal zetels
vast. Deze worden over de organisaties verdeeld
nzar verhouding van het azantal stemmen dat zi]
hebben behaald bij de syndicale verkiezingen in
de organismen van openbaar nut waarvan de sociale
diensten zijn afgeschaft. Voor deze aanwijzingen
wordt toepassing gemaakt van het koninklijkx besluit
van 20 juni 1955 houdende syndicaal statuut van
het personeel cder copenbare dicnsten, inzonderheid
van artikel 30 Wetreffende de verdeling der zetels.

De voorzitter van het comité van beheer
wordt door de Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg bencemd. HiJ moet bijzonder bevoegd zijn in—
zake sociaal dienstbetoon.

Ben vertegenwoordiger van de Minister
woont van rechteswege alle vergaderingen van het
comité van beheer bij en heeft bheroep tegen
iedere beslissing. De Minister doet uitspraak
binnen een termijn van . . +,20 niet heeft de
beslissing uitwerkings

s»-/.to
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W
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HOOXDSWUK IIT,~ CONULCTCOMILITISSIE,

Artikel 11 (artikel 11 van het ontwerp).

Ten einde de covrdinatie van de activiteiten
ven de diensten van het Ministerie van arbeid en
Sociale Voorzorg met die van de nieuwe dienst en
die van de betrokken organismen ven openbaar nut te
verzekeren, wordt een contactcommissile opgericht onder
het voorzitterschap van de secretaris—generaal van
het Ministerie of, bij diens ontstentenis, van de

directeur~gencraal met de greotste anciénniteit.

Deze commissie d1s samengcesteld uilt de be-
trokiten directeurs-generaal van het Ministerie en
de personen belast met het dagelijks beheer van de
organismen wearvan diensten of gedeelten van dlensten
werden afgeschaft, of hun gemachtigden.

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
wijst de sccretarissen van de commissie aan.

Artikel 12 (artikel 16 van het ontwerp).

De commissie vergadert op het Ministerie,
ten minste eens per maand en bovendien telkens als
het voor de goede werking van de diensten nodig is.

De Minister regelt de werkwijze van de

A%

commissie,

wa 0/ no9
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HOOFDSTUX TV, - SLOTBEPLLINGEN,

Artikel 13, -

Dit besluit treedt in werking de dag
waarop het in het Belgisch Staatsblad is bekend-

gemaakt.

Artikel 14, ~

Onze Minister van aArbeid en Sociale Voor-

zorg is belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te
VAN TONINGSTEGE

De Minister van arbeid en Sociale

De Minister van Financién,



IR. ~ 17 = L.6207/1.

i

Le projet a pour objet dl'exccuter Ll'article
11 bis de la loi du 16 mars 1054 en ce qu'il prévoit
la reonrise par 1'Etat d'activités excercées par cer-
tains organismes d'intérét public, la création d'un
comité consultatif chargé dlassister le lilnistre du
Travail et de la Prévoyance sociasle dans l'exercice
de ces ccetivitée et la détermination du statut des

agents détachés des organismes d'intérét public.
o i

Le projet crée en ocutre un comité chargé de
la zestion des services soclaux ainsi gu'une commis-
sion de contact appelée & coordonner l'action de

1'Ttat et celle dos organismes d'intérét public.

Le plan de rédaction du projet devrait &tre
établi de manierce plus ratiomnelle. I1 conviendrailt®
notamment de grouper certaines dispositions, tels
ltarticle 3, alinéa 2, 3°, et les articles 5 et 8
qui traitent tous de la fonction de secrétaire du
comité consultatif.

Le projet contient des textes quil reprodul=-
sent des dispositions de valeur légale, empruntées a
ltarticle 11 bis introduit dans la loi de 1254 par
llarrété royal du 18 décembre 1957. Tel est le cas
des articles ler, 2 et 13. Ltinsertion de ces Textes
est a déconseiller car elle peut aboutir a des dis~-
cordances involontaircs de toxte dans 1'éventualité
d'une modification de l'article 11 bis de la loi. Le
Conseil d'BEtat proposc en conséguence d'omettre les

Is)

articles ler, 2 et 13 du projet.

Les autres articles appellent les obser—
vatlions suivantes :

7
?o./'@b
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Article 3.

Le comité consultatif est prdésidé par le
Ministre du Travail et de la Prévoyance gocilale gui
est appelé & rccevoir les avig de ce comité.

Etant donné gu'aux termes du projet, le
Ministre ou son délégué font nariie du comité, ils
auront voix délibérative au sein de celui-ci. Il est
assez peu logique, dans une commission dont la compo-
sition est paritaire, de donner a liautorité qu'elle
est appelée a éclairer par scs avis, la possibilité

d'influencer ces avis en cas de partage des voilx.

I1 serait plus convenable gue le llinistre,
président du comité, et les deux secrétaires ne dispo-
sent que dfune volx consultative.

Ltarticle 3 qualifie les membres effecctils
et suppléants de "délégués? des organisations les
plus représentatives des travailleurs et des cmployeur
Comme les organisations se bornent a présenter des
candidats, qui sont nommés aux fonctions de membre par
le Ministre, ¢t gqutelles ne confient pas un mandat
révocable a ceg personuces, il scrait préférablc
dtéviter L'emploi du mot "déléguss" pour gualifier ces
derniéres,

aeb/!’!

g
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La fin de l'alinéa 1exr de l'article 3, en
exigeant une "prisentation de listes doubles®, fait
Yy .

double emploi avec l'alinéa 2 qgui préveit "une liste
de deux candidats .. ".

Selon ltarticle 3, alinéa 3, en cas de
vacance d'une fonction de meombre eflfectif ou de mem-
bre guppléant, le Ministre invite "les organisations®
a lul présenter dans le délai dfun mois une liste
de deux candidats.

Il ne s'indique pas que le Minigtre demande
des présentations a plusieurs organisations lorsqu'il
stagit de pourvoir a un seul siege vacant. Préalable-
ment aux présentations originaires, le Ministre a di
opérer la répartition des sieges. Le droit de présen—
tation ne peut appartenir qu'a liorganisation qui a
présenté antéricurement le membre au remplacement

dugquel 11 y a lieu de pourvoir.

Article 5,

Comme 1l a été dit ci-avant, cet article
doit &tre fusionné aveec l'article 3, alinéa 2, 3°,
et l'article 8.

.c:/.tb
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Article 6.

I

TLes fonctionnaires visés ne devraient pas

.

Etre qualifiés de "techniciens",car ils ne sont »nas
appelés en raison de leur habileté dans une branche
de la technique.

Article 7.

Dtalinéa 1er de cot article prévoit gue le
comité consultatif dtablit son résglement d'ordre inté-
rieur. Pour éviter que le comité ne sorte de sa compé-
tence, 1l serait opportun gue le réglement solt soumis
a l'approbation ministérielle, ainsi qu'il est d'usage

en pareil cas.

En vertu de l'article 7, alinéas 2 et 3, le
comité pourra décider la création d'un comité de gestion
des nouveaux services sociaux. Le pouvolir ainsl attri-
bué au comité n'est assorti dfaucun contrdle ni d'auncune

avtorisation.

I1 est asgez anomal gqulun comité consultatif
puisse = son gré créer un autre comité détenant des
pouvoirs de gestion. La création de ce comité devraltd
Etre 1'oeuvre du Ministre du Travail et de la Prévoyance
sociale.

sso/qn;



IR, - 21 - T.6207/1.

Ia gestion de services soclaux par un
comité autonome doit s'apprécier a la lumiere de
ltarticle & de Lll'arrété du Liégent du 11 juillet
1949 et de lfarvicle 3 de ltarrété royal du 20 juiln

955 (qui 1'a remplacéd), relatifs an statut syndical
des agents de 1'Etat, lesquels articlcs ont prévua que

les organisations syndicales reconnues participailent
a la gestion des oeuvres soclales établies pour le
bien-8tre du personnel.

Le rapport au Régent précédant Ltarrété du
Régent du 11 juillet 194¢ gouligne que, dans ce do-

maine, l'arrété ralise une véritable cogestion entr

1'Etat et leg orgenisations syndicales.

La délégation de pouveirs prévue en faveur
du comité de gestion par l'article 7, alinéas 2 et 3,
parailt donc admissible, wais on doit permettre au
inistre de se réserver la décision finale. Aussi
conviendralit-1il que son veprésentant pulsse prendre
son recours contre toute décision, sans que cette
derniére doive Etre contraire a la loi, aux arrétés,

aux statuts ou & 1'intérét géndéral.

Le Ministre joulra alors d'un pouvoilr de
réformation, lul permevtant éventuellement de substi-
tuer une décision nouvelle & cclle du comité de
gestlion.

-o¢/9l&
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Ta derniére phrase de ltarticle 7 prévoit

que les modalités du recours seront déterminées dans
un arrété ultériecur.

Selon les renseil_ ncunents fournis au Conseil
d*'Etat, il ne s'agit que de prévoir le délai dont
le Ministre disposera pour statuer sur le recours

Cette précision devralt figurer dans le projet.

Arvicle 8.

Cet article est & joindre & d'autres
articles comme il a été dit ci-avant.

Article 10.
Cet article prévoit que lesg activités
nouvelles sont placées sous l'autorité, la direction
et la surveillance des directeurs généraux. Selon
les renselgnements obtenus, il ne s'agit pas de
scumettre le nouveau service & une direction collégiale.

En réali celui-cl sera divisé et les par-—
S

e,
tleg en seront ratiachées a diverses directions

générales.

Cette structure devrait &tre exposée avec
clarté, ne flt-ce gue pour détemincr guelle sera
Llautorité hiérarchique a laquelle seront soumis les
agents détachés des organismes d'intérét pudlic,

7
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Article 11.

Cet article institue une conmisgion de

contact.

A 1'alinéa 2, le mot "substituts" ne paralt
pas convenir pour qualifier les délégués des personnes
chargées de la gestion journaliére des organismes

dtintérét public.

Selon les rcenselsnements obltenus par le
Consell d'Etat, c'est au liinistre qu'il appartiendra
de fixer les modalités de fonctionnement de la commis-—
gion de contact. Cctte attribution de pouvoirs devralt

8tre énoncée expressénent.

A

Article 13,

Cette disposition qui reproduit en d'autres
termes l'article 11 bis, § 3, de la loi du 16 mars
1954, devralt &tre omise ainsi qu'il a été dit plus
haut.

eeo/une



TR, - 24 - L. 6207/1.

Article 14.

bn principe, 1cs agents repris des orga-
nismes ¢'intérét public conservent le statut dont
ils jouissalent. Le projet ajoute qu'ils bénéficic-
ront dfun statut plus favorable qui serait ulterieu-

rement applicable aux agents dcs mémes organigmes.

I1 paralt délicat de subordonner l'anplica-
tion des modifications que pourrait subir ce statut
2 la condition gue les disvositions nouvelles soient
plus favorables gue les anciemnes. Pareille condi-
tion peut entralner des difficultés d'interprétation
et des litiges, I1 se congoit difficilement que des
agents détachés, qui conservent leurs droits & ltan~
cienneté et leurs titres & 1'avancement dans leur

organisme, puissent se référcr a un statut périmé.

Une exception devrait &tre faite en ce qui
concerne le régime disciplinaire. Celui des agents
détachés devralt &tre assuré de la méme manidre que

"Ttat qui travailleront cdte a

}.J
C

celuvl des agents de
cote avec eux. Cette solution aurait le mérite de
lever les difficultés qui pourralent naltre s'il
fallait poursuilvre conjointement un agent de 1!'Etat

et un agent d'organisme d'intérét public.

Article 15,
Ltarticle 15 vrevoit la maniere dont le

remboursement des frals de fonctionnement 42 nouveau
service sera opéré par les organismes d'intérét

o s 2/ 2 & e



=1
=y

— .52 07/s.

public., I1 ntexécute gque particllement l'article
11 bis, § 4, de la loi 1

i 854, car ,s'il indique
la maniere dont s'opére
a

a contribution aux cherges,

il est muet guant a mesuvre dans laguelle sette

gontribution sera exigée.

Article 16,

Il est inexact de dire que le service
est "assimilé? aux autres services dvu Ministere
puisqu'il est un service du Ministere et qu'il n‘y
a aucune raison de le Listinguer des autres. Cet

article devrait donc &tre onis

R b Y

Pour répondres aux observations qui pré-
cedent, il est provosé un texte amendé qui contient
en cutre diverses modifications de forme qui n'ap-

pellent point de commentaire.
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Arr8té royal concernant l'organisation et le
fonctionnement du service créé par ltarticle 11 bis,
§ 3, de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle

de certaing organismes d'intérét public.

. +. Préambule comme au projet ...

CHAPITRE Ier. ~ DU COMITE CONSULTATIT.

a2 e

Article fer.-  (article 3, partim, du projet)

Le comité consultatif prévu par l'arti-
cle 11 bis, § 2, alinéa 2, de la loi du 16 mars
1954  pour assister le MHinistre du Travail et de
la Prévoyance soclLake dans 1l'cxercice des activités

repriscs aux organismes dtintér&t public, est

2

oom;ooé de dix membres effecctifs et de dix membres

m

1opléants., Il est présidé par le Ministre ou
son délégué et assisté d'un secrétaire et d'un
secrétaire adjoint. Le président n'a pas voix

délibvérative.

wwrc/oio
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Article 2. - (articles 3, partim , et 4 du projet)

Tes membres efectifs et suppléants du
comité consultatif sont nommés pour six ans par le
Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale.
Leur mandat est renouvelable.

Ils sont nommdés par moitié sur présenta~
tion des organisations les olus représentatives
des travailleurs, par moitié sur présentation des

pré
organisatilions les plus représentatives des employeurs.

Pour chagque siége qu'il luil attribue,
le Hinistre invite 1l'organisation intércssée a
lui presenter , dans le délail d'un mois, une liste
de deux candicdats aux fonctions de membre efiectif
et de deux candidats aux fonctions de membre
suppnléant.

I1 est procédé de méme lorsqu'il y a
lieu de pourvoir au remplacement d!'un membre ef-
fectif ou suppléant. Dans ce cas, le remplacant
achéve le mandat de son prédécesseur.

Qa@/lﬂ‘!‘
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Article 3.~ (article 3, alinea 2, 39, et articles
5 ¢t 8 du projet).

Le sccrétaire ¢t le sceretoire adjoint
sont nommeés par le Ministre parmi les fonctionnaires

de son Ninisteérc.

Ils ont pour mission de réunir la documcn-
tation relative aux travaux du comité consultatif.
Ils assistent conjeointencnt, sauf empéchement, &

toutes leos séancas dvu conité.

Article de= (article 9 du projet).

Le comité consultotif se réunit au moins
une foils tous les deux mois. 11 donne son avis sur
toute question figuront & l'ordre du jour établi por
le président.

Le comité peut ézalement foire toutes

auggestions concernant l'exercice des activités visées
a ltarticle 11bis, § 2, de 1la loi du 16 mars 1954,

Article 5.~ (article 6 du projet).

“
P

Le comité peut inviter & ses séances des
fonctionnaires du Ministere du Travail et de la Pré-
voyance sociale et des fonctionnaires des organismes
d'intérdt public intéressés, chaque fois gue leur
consultation apparalitra utile.

% » lf/QCQ
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Article 6.~ (article 7, alinéa ler, du projet).

Le comité établit un réglement dlordre inté-

ricur,qui est soumis a l'approbation du Ministre.
Ce réglement peut prévoir la constitution

de comités restreints auv sein du comité.

CHAPITRT TI, -~ DU NOUVEAU SHRVICE CREE AU SEIN DU MI-
NMISTERE DU TRAVAIL BT DE LA PREVOYANCE SOCIALE.

Article 7.- (article 10 du projet).

Le nouveau service prévu par llarticle 11bis,
§¢ 3, 4 et 5, de la loi du 16 mars 1954 est divisé en
sections selon les activités exercées. Chague Section
est placée sous l'autorité, la direction et la surveil-
lance du directeur général du service gqui eXerCe une
activité correspondante ou similaire au sein du Minis-

tére du Travell et de la Prévoyance sociale.

Article 8.- (article 14 du projet).

Les agents des corganismes d'intérét public
visés a l'article 11bis, § 3, de la loi du 16 mars 1954
restent soumis au statut des agents de leur organisme
d'origine. Ils y conservent leur ancienneté et leurs
titres & l'avancement ainsi que leurs droits & la
pension conformément au régime applicable aux agents

de cet organisne.
Toutefois,le régime disciplinaire des agents
de 1'"tat leur est applicable pendant le temps ou il

est fait appel & eux en vertu du § 3 précité.

e v/ nes
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Article 9.~ (article 15 du projet).

Les organismes d'intérét public, dont les
services sont supprimés, contribuent aux charges du
nouvedlu service por le vemboursemnent, en recCettes
accidentelles au budget des voles et moyens, d'une

guote-nart dans les frais de fonctionnement du service.
4 £

Cette quote-part est détorminée de la

naniére suivente

Article 10.- (article 7, clinéas 2 et 3 du projet).

Une section du nouveal service eoXercCe les

activités précédenment ossunées par lesS ServicCes so-

A

-

ciaux visés a l'article 11, § 1ler, b, de la loi du

16 mars 1954.

Le Ministre du Traveil et de la Preévoyance
socicle est autorisé a confier la gestion de ces ser-
vices a un comité dont les membres effrctifs et les
membres suppléants soint désignés par les organisations
syndicales. DLe Ministre fixe le nombre de siéges.
Ceux~ci sont répartis entre les organisations propor-
tionnellemen®t au total des volx obtenues lors des
élections syndicales dans les organismes a'intérat
public dont les services sociaux ont été supprimés.
Liarrété royal du 20 juin 1955 portant le statut syn-
dical des agents des services publics est applicable &
c

es désignations, notamment l'article 30 en ce qui

Q
@)
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la répartition des siégesa
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Le président du comité de gestion est nommé
par le Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale,
I1 doit étre une personne particuliérement conpétente

enn matiere de service social.,

Un représentvant du Ministre assiste de droidt
& toutes les réunions du comité de gestion et dispose
d'un recours contre toubte décision. DLe Ministre statue
dans un délai de ..., Taute de gquei la décision pourra

sortir ses ~ffets.

CHAPTITRT IT11., -~ DE LA COILTSSION DE CONTACT,

Article 11.— (article 11 du projet).

Afin d'assurer la coordination des activites
des services du Ministére du Travaeil et de la Prévoyanc
sociale, de celles du nouveau service et de celles des
organismes d'intérdt public intéressés, il est institué
unle commission de cont-ct présidée par le scecrétaire
général du Ministére ou, & son défaut, par le plus an-—

cien directaur genéral.

Cette commission comprend les directeurs gé-
néraux intéressés du Ministére et les personnes chargée

de 1o gestion journaliére des organismes dont des ser-
vices ou parties de service ont €té supprimés,ou les

délégués de ces Dersonnes.

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance

sociale dési ne les secrétaires de 1la comumission.

!!‘ln/o-t
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Article 12,~ (article 12 du projet).

Les réunions de la commission ont lieu au
Ministere, au moins une fols tous les mois et, en
outre, chague fols que l'exigera le bon fonctionnement

des servicCes.

TLe Ministre régle le fonctionnement de la

commission

CHAPITRE IV, ~ DISSOSITIONS FINALES.

Articlss 13 et 14.

e.. (texte des articles 17 et 18 du projet)
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

te Heren 3 J. SULTENLS, eerste~voorzitier, ‘
Messieurs : premier président,

G, VAN BUNNEN, raadsheren van State,
K. MEES, conseillers d'Etat,
A, BERN&RD, bijzitters van de afdeling

) wetgeving,
Ch. VAN REZPINGHEN,assesseurs de la section
de législation,

Mevrouw : J. DE KOSYER, ad junct-griffier, griffier.
Madame greffier adjoint, greffier,
De ovoreensremm1n» tussen La concordance entre la
de Nederlandse en de 'z nse version neerlandaise et la ver—
tekst werd nagezien onder toe- sion frangaise a été vérifide
zicht van de H K HEES, sous le contrtle de IM.K.HBLS,
Het verslag werd ultobﬁfacht Le rapport a été présente
door de H. u.PIwUL“, substituut. par M.G,PIQUET, substitut.
DE GRIFPFIER - LE GREFFIER UE VOORZIUTER =~ LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSYER, (get.) J.SULTENS.



