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ROYAURE DL BELGIQUI.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le COHSELIL D'ETLT, scction
de législation, dcuxigme chambre,
saisi par le Ilinistrc de la Dé-
fensce nationale, le 12 mars 19508,
d'unc demande dlavis, dans un
délai nc dépassant vas brois
jours, sur un project dlarrété
royal "réglant 1'application dc
la loi du 24 février 1958 tendant
4 octroycr lc bénéfice de soins

médicaux ¢t pharmaccutigucs gra-
tuits aux titulailres de la carte

du fcu", a donne le 14 mars 1958

ltavis suivant :

KONTNKRIJK BIELGII.

LDVIES VAT DE RALLD VAIT STATE.
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Dc RALD VAN STATE, afdeling
wetgeving, twecde lamer, de 1Zc
maart 1858 door de HMinister van
Landsverdediging verzocht hoem,
binnen cen termijn van ten hoog

ste drice dagen, van advies te

dicnen over con ontwerp van ko=

ninklijk besluit "houdcende toc-

passing van de wet van 24 februari

1958 tot verlening van kosteloze
genecskundige cn pharmaccutische
vergzorging aan houders van de
vuurkaart", heeft de 14c¢ maart

1858 het volgend advics gegeven
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Le projet a pour objet dtexécuter la loi
du 24 févricr 1958 tendant & octroyer le bénéfice de
soins médicaux et pharmaceutiques gratuits aux titu-

laires de la carte du feu.

Outre les dispositions assurant 1l'exécution
de ladite loi, le projet contient une série d'instruc-
tions pratiques dépourvucs de caractére normatif &
l'usage des bénéficiaires de la loi. Ces directives
trouveraient mieux leur place dans une instruction

ninistérielle.

Ltarticle 7 du projet dispose que 1l'arrété
produit ses effets au ler mars 1958, & 1l'exception
des articles 4, 5 et 6 qui entrent en vigueur le jour

de la publication dudit arr&té au Moniteur belge.

Les articles 4, 5 et 6 du projet concernent
le retrait de la gratuité des soins médicaux et phar-
maceutiques. Ils sont pris en exécution de l'article
2, alinéa 3, de la loi du 24 février 1958 aux termes

duquel :

uco/oba
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"Les décisions visées par le présent article
sont prises par le lMinistre de la Défense nationale

suivant une procédure & déterminer par le Roi".

En vertu de l1l'article 7 du projet, ces
articles devraient entrer en vigueur le jour méme

de la publication de l'arrété au Moniteur belge.

Cette dérogation au délai ordinaire fixé
par les articles 4 et 5 de la loi du 18 avril 1898
est inutile en ce qui concerne l'article 5 du projet.
Aucune décision de retrait ne pourra intervenir avant
le dixieéeme jour qui suivra la publication de l'ar-
rété puisque l'intéressé aura déja huit jours 2
compter de la réception du pli recommandé & la poste
qui l'aura informé des faits qui lui sont reprochés,
pour faire connailtre au Ministre ses moyens de

défense.,

I1 serait,a la vérité,plus normal que les
articles 4 et 6 entrent également en vigueur & l'expi-
ration du délai ordinaire, étant donné le peu de
temps pendant lequel 1a gratuité des soins aura pu
avoir lieu lors de la pullication de 1l'arrété en

projet.

;u‘./"i
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I1 est superflu de rappeler, dans 1l'intitulé,
la loi du 24 février 1958, cette référence étant déja

faite dans le préambule.

Le Conseil d'litat propose donc 1l'intitulé

suivant

"Arrété royal réglant l'octroi du bénéfice de soins
médicaux et pharmaceutiques gratuits aux titulaires

de la carte du feu'.

L'alinéa ler de l'article ler pourrait se

limiter au btexte suivant :

"Les anciens combattants visés a ltarticle
ler de la loi du 24 février 1958 tendant & octroyer
le bénéfice de soins médicaux et pharmaceutiques gra-
tuits aux titulaires de la carte du feu qui désirent
bénéficier des dits soing adressent une demande a cet

effet au Ministre de la Défense nationale'.

A 1l'alinéa 2 du méme article, il n'est pas
prévu que l'attestation délivrée par le Ministre
de la Défense nationale,et qui tient lieu de carte du
feu, puisse &tre jointe & leur déclaration par ceux
gui ne seralent pas en possession de la carte du feu.
Le projet faisant cependant allusion & cette attes—
tation en son article 3, il s'agit manifestement d'un

oubli.
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Le Conseil d'Etat propose donc de remplacer

1'alinéa 2 par le texte suivant :

"Ils joignent & cette demande une copie de
leur carte du feu, certifiée conforme & 1'original par
l'autorité communale, ou l'attestation délivrée par le
Ministre de la Défense nationale dont question & l'ar-
ticle 1er, alinéa 2, de la loi du 24 février 1958,
ainsi qu'une declaration par laguelle ils certifient
ne pas joulr d'une pension d'invalide de la guerre
1914-19187%

L'article 2 serait mieux rédigé comme sguit :

"Article 2,

§ ler. Les soins médicaux visés par la loi

du 24 février 1958 comprennent :

1° les soins médicaux courants dispensés sur le terri-
toire du Royeume par les médecins militaires des
garnisons 2% secteurs ou, & leur défaut, par les
médecins civils agrédés par le Ministre de la Défense

nationales

cac/.tu
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2° les examens et traitements spéciaux, en qualité
de patients externes dans les services spécialisés
des hépitaux militaires, sur prescription du

médecin militaire ou du médecin civil agréé.

§ 2. Les soins pharmaceutiques consistent en
la délivrance, sur prescription du médecin militaire
ou du médecin civil agréé, des produits pharmaceuti-
gues et des pansements.

Les produits pharmaceutiques et les panse-
ments sont délivrés dans les pharmacies militaires ou,

& leur défaut, par des pharmaciens civils agréés.

Les spécialités pharmaceutiques ne sont
délivrées qu'avec l'autorisation du dirccteur général

du service de santé.

Le colt des récipients contenant les pro-

duits phamaceutiques est a charge des ayants droit".

Liarticle 2 de 1la loi du 24 février 1958
cité ci-avant dispose que les décisions de retrait
sont prises par le Ministre. L'arrété royal ne peut
donc disposer que le délégué du Ministre peut, au
méme titre gque cclui-ci, faire comnaltre aux contre-

venants les faits reprochés,

ocv/bvt
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D'autre part, la loi prévoit également
gquels sont les faits qui peuvent donner lieu au re-
trait de la gratuité des soins. Il est donc superflu
de décrire ces causcs de retrait, sous une nouvelle

forme, dans le présent projet.

Le texte ci-aprés est dés lors proposé pour

lt'article 4 :

"Article 4,.-

Lorsque lc Ministre de la Défense nationale

envisage le retrait définitif ou temporaire de la
gratuité des soins médicaux et pharmaceutiques, il
fait connaltre & l'intéressé, par lettre recommandée

& la poste, les faits qui lui sont reprochés.

Ltintéressé dispose d'un délai de huit jours
& dater de la réception du pli pour faire valoir,
aupres du Ministre, ses moyens de défense, par lettre

recommandée & la poste.

La décision de retrait est notifide & 1'inté-

-
N

ressé par lettre reccommandée & la poste”.
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A 1'article 5, il conviendrait de remplacer

le mot "Ministéere" par le mot "lMinistre'.

L'article 6 aurait avantage a €tre congu
comme suit

Uprticle 6.-—

81 le destinataire refuse le pli qui luil
est adressé ou s'abstient d'en prendre livraison,
les délais prévus aux articles 4 et 5 du présent
arrété prennent cours & dater du jour de la présenta-

tion par la poste.

La date de la poste fait foli tant pour la

transmission gque pour la réception ou pour le refus’.

3i le Gouvernement se rallie a 1l'obscrva-
tion formulée ci-avant & propos de l'entrée en
vigueur des articles 4, 5 et 6, l'article 7 devrait

Etre rédigé comme suit :

YArticle T.-

Les articles ler, 2, et 3 ont effet au
ler mars 19587,

o v s o i RS o A QR R K WA o
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Het ontwoerp strekt tot uitvoering van de
wet van 24 februari 1958 tot verlening van kosteloze
genceskundige en farmaceutbische verzorging aan
houders van de Vuurkaart.

Benevens de bepalingen ter uitvocring
van genoemde wot bevat het ontwerp, ten behoeve van
degenen dic voor de woet in a2znmerking komen, een
recks praktische wenken zondcr enig normatief karakter.
Zodanige richtlijnen horen beter thuis in ecn ministe-
ri€le instructie,

Volgens artikel 7 van het ontwerp heeft
het besluit uitwerking met ingane van 1 maart 1958,
behalve de artikelen 4, 5 en 6, dic in werking treden
dée dagz waarop het besluit in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt.

De artikelen 4, 5 e¢n 6 van hcet ontwerp, die
betrekking hebben op de ontzegsing van kosteloge
genecskundigze en farmaccutische verzgorging zijn cen
uitvocring van artikel 2, derde lid, van de wet van

24 februari 1958, nzar luild waarvan

»
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"De in dit artikel bedoelde beslissingen
worden genomen door de Minister van Landsverdediging,
volgens ecen door de Koning vast te stellen procedure”.

Krachtens artikel 7 van het ontwerp zouden
die artikelen de daz zelf van de bekendmaking van
het besluit in het Belgisch Sta2atsblad in werking
treden.

Deze afwijking van de door de artikelen
4 en 5 van de wet van 18 april 1898 bepaalde gewone
termijn is nuttecloos wat artikel 5 van het ontwerp
betreft. Geen ontzegging zal immers vddr de tiende
dagz as de bekendmaking van het besluit kunnen worden
uitgesprokcn, aangezien de¢ betrokkene reeds over
acht dagen beschikt, te rekenen van de ountvangst
van hce ter post asangetekend schrijven waarbij hem
mededelinz wordt gedaan van de tegen hem aangevoerde
feiten, om zijn verweermiddelen aan de Minister te
doen kennen.

Gelet op de uiterst korte tijd zedurende
welke het verlenen van kosteloze verzorging bij de
bekendmaking van het ontwerp-besluit maar mogelijk
zou zijn, ware hct normaler de artikelen 4 en 6
evencens na het verstrijken van de¢ gewone termijn

in werking te doen treden.

+
+ +
In het opschrift is de vermelding van de

wet van 24 februari 1958 overbodig, aangezien deze
wet verder in de aanhef is aangehaald,

cto/oon
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Derhalve geeft de Raad van State volgend
opschrift in overweging :

"Koninklijk besluit houdende rcgelen inzake verlening
van kosteloze geneeskundige en farmaceutische ver—

zorging zaen houders van de vuurkaart".

Het ecrste 1lid van artikel 1 kan bondiger
worden geformulecrd als volgt

"De oudstrijders bedoeld in artikel 1 van
de wet van 21 februari 1958 tot verlening van koste=
loze gencceskundige en farmaceutische verzorgling aan
houders van Jde¢ vuurkasart dic voor godanige verzorging
in aanmerking wensen te komen, richten ecn annvraag

daartoe zan de Minister van Landsverdediging”.

In het tweede 1id van hetzelfde artikel is
niet nader gezegzd dat zi], die gecen vuurkaart mochten
bezitten, bij hun verklaring het door de Minister
van Landsverdediging afgegeven en als vuurkaart gel-
dend attest kunnen voegen. Klaarblijkelijk is dit
vergeten, vermits het ontwerp in artikel 3 over dit
attest spreekt.

De Raad van State stelt voor, het twecede
1lid door de volgende tekst te vervangen s

"Bij deze aanvraag voegen zi] cen door de ge-
meenteoverheid voor eensluidend verklaard afschrift
van hun vaurkaart, of het door de Minister van Lands-—

verdediging afgegeven attest waarvan sprake in

on'/aoo
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artikel 1, tweede 1id, van de wet van 24 februari
1958, alsook eea verklaring waarin zij bevestigen dat

zi] gecn pensioen van invalide van de oorlog 1914-1918
genieten”,

aArtikel 2 zou beter worden gelezen als volgt

"Artikel 2,~—~

§ 1. De geneeskundige verzorging als bedoeld
in de wet van 24 februari 1958 omvat

1% de gowone genceskundige zorgen, die op 's Rijks
grondgebied verleend worden door militaire ;ences-
heren van garnizoenen en sectoren of, blij ontsten—
tenis dezer, door burgerlijke gencesheren dic door
de Minister van Landsverdediging zijn erkend ;

2° de speciale onderzockingen en bechandelingen als

~ externc oatitnten, in eespecialiscerde diensten van
militaire ziekenhuizen, op helt voorschrift van de

militaire of de erkende burgerlijke genceshecr.

§ 2. De farmaceutische verzorging bestaat
in het bezorgen, op het voorschrift van de militaire
of dec erkende burzerlijke geneesheer, van farmaceutische
produkten en van verbandmiddelena

.rao/o-.
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Farmaceutische produkten en verbandmiddelen
worden afgegeven door militaire apotheken of, bij
ontstontenis ervan, door erkrnd~ burgerlijke apothe-
kKers.

Parmaceoutische specialitelten worden nie~t
dan met inachitneming van de directeur-generaal van
de gezondheidsdienst bezorgd.

De kosten voor recipienten waarin farma-—
ceutische produkten zijn verpakt, worden door de
rechthebbenden gedrag-n'.

Artikel 2 van voornoemde wet van 24 februa-
ri 1958 stelt, dat d» ontzegoing door de Minister
wordt uitgesproken. In het koninklijk besluit kan
bijgevolg niet worden bepaald dat de gemachtigde
van de MHinister evengood als deo Minister zelf aan de
overtreders Kkennis kan grven van de Ttegen hen aange-
voerde Tfelten.

Vervolgnns vertieldt de webt ool de Feiten
die tot ontzegging van kosteloze verzorging kunnen
leiden. In het onderhavige ontwerp hoeven die gron-
den tot ontzessing dus niet opnieuw,zi] het in andere
bewoordinsen, te worden omschreven.

.‘Q/OQQ
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Voor artikel 4 wordt decrom de volz-nde

teket aanbevolen ¢

"Artikel 4.-

Wonneer de Minister van Landsverdediging
zich voorneemt de kostelozZe genceskundige en forma—
ceutische verzorging tijdelijk of voorgoed te ont-—
ZegZsen, stelt hij de botrokkence ., bi] cen ter post
aangetekende brief, in kennis van de tegen hem aan-

Zevoerde felten.

De Dbetroklkone beoschikt na de ontvangst van
het schrijven over ern termijn van acht dagen om zZljn
vVerweermiddelen blj con  ter post aangetekende brief

aan de Minister voor te dragen.

Van de ontzegging wordbt aan de beltrokks

kennis gegeven bil] cen ter post aangetekende bricf

In artikel 5 vervange men de woorden '"het

Ministrrie" door "de Minister".

oa'/ooo
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En

Ten betere lezing voor artikel 6 ware :

"Artikel 6, -

Weigert de grodresseerde het hem toegezon-
den schyijven, of haalt hi] het niet af, dan gaan de
in de artikelen 4 en 5 van dit besluit bepaalde ter-—
mijnen in de dag waarop het schrijven door de post

is aangeboden .

De datum van het postmerk heefd bewljskracht
zowel voor de verzending als voor de ontvangst of de
welgering".

Indien de Hegering zich kan verenlgen med
hetgeen hierboven omurent de inwerkingtreding van de
artik~len 4, 5 en 6 is opgemerkt, behoort artikel 7
als volgt te lulden :

"Artikel .-

De artilkelen 1, 2 on 3 hebben uitwerking
met ingang van 1 meart 19587,

- (o’ 1 5. B Bk - —-— -
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La chambre était composéce de

16 -

De kamer was samengesteld uit

consciller 4'Ifat,

Messicurs @ F. LEPAGH, président
de Heren raadshecr van State, voorzitier
L. MOUREAU, conseillcers d'Ttat,
G. HOLOYE, raadsheren van State,
Madame : J. DE XOSTER, grefficer adjoint, greffier.
Mevrouw : adjunct-grifiier, griffier.

La concordance cntre la ver- Do overcenstemning tussen de
sion frangaisc et la version necr- Fransc cn de Nederlandse tekst
landaisc a éte vérifiée sous lc werd nagezicn onder toczicht van
contrdlc de 1. . LEPAGI. de H. I, LIERPAGE.

Lo rapport a été préscnté Het verslag werd uitgebracht
par i, H. VLIEBERGH, substitut. door dc H.H. VLIDBERGH, substituut.
LE GRETFPIER -~ DE GRIFFILR, LE PRESIDENT -  DE VOORZITTER,

(s) J. D& KOSTIR.

(s) T. LUPALGE.



