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ROYAUlYIE DE BRLGIQm::;. 

AVIS DU CONSEIL D':3;~CAT. 

Le CONSEIL D'ETAT~ section de 

législation, deuxi~me chambre, 

saisi par le Ministre de la Jus­ 

tice, le Il mars 1958~ d'une de­ 

mande d'cvis sur un projet d'ar­ 

rêté royal Hoctroyant aux fonc­ 

tionnaires chargés de veiller il 
la sareté de l'Etat dans le do­ 

maine de l'énergie nucléaire~ le 

bénifice des indemnités forfai­ 

taires mensuelles et journaliè­ 

res allouées aux membres de la 

police judiciaire près les par­ 

que t sv , a donné le 14 avril 1958 

l'avis suivant ~ 

KONINKR.IJK BELGIE. 

ADVD~S VAN Di': RAAD VAN STATE. 

De HAAD VAN STAT:'!;, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 

l~maart 1958 door de Minister vap 

Justi.ti.e verzocht hem van advies 

te dienen over een ontwerp van 

koninklijk besluit "waarbij aan 

de ambtenaren di.e voor de veilig­ 

heid van de staat op het gebied 

der kernenergie, hebben te waken, 

het recht wordt verleend op de 

maandelijkse en dagelijkse for­ 

faitaire vergoedingen? toegekend 

aan de leden der gerechtelijke 

poli tie bi.j de parketten", heeft 

de 14e apr-LL 1958 het volgend ad­ 

vies gegeven ~ 
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La référence, au préambule, à l'article 67 
de la Consti.tution est superflue et peut être omise 
avec d' autant moins d' inconvénients que le deuxième 
alinéa rappelle expressément la loi du 4· août 1955. 

Les indemnités auxquelles le projet se 
réfère sont celles qui sont prévues par l'arrêté 
royal du 19 décembre 1951. Il ne serait pas inutile 
que le préambule en fît mention dans les teul1es 
cj.-après : 

"Vu l' arrêté royal du 19 dé cembre 1951 
fixant le taux des indemnités forfaitaires allouées 
aux officiers et agents judiciai.res par les par-quet s ; il. 

Les artic1es 1 e r et 2, gagne:raient à être 
rédigés comme suit : 

Il Ar_ti cl- ~1.~.-= 
Iles adj oints chargés de veiller à la sûreté 

de l'Etat dans le domaine de l'éne::cgie nucléaire béné­ 
ficient des indemnités forfai.taires mensuelles pour 
abonnement et commun i ca't Lona téléphoniq_ues et des 
indemnités forfaitaires journalières qui sont octroyées 
aux officiers et agents judiciaires près les parquets. 

Article 2.- 
Le l'Œinistre de la Justice peut dé eider que 

l'indemnité forfaitaire journalière n'est pas accordée 
aux f'onc t LonnaLr-e s désignés à l'article 1er dans la 
mesure ou ils auront été affectés à un travail admi­ 
nistratif sédentaire". 

~ .. j.o. 
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IJ I article 3 habilite le Ministre de la 
J·ustice à refuser dans des cas particuliers l'indem­ 
nité forfaitaire journalière pour une période de 1 à 
30 jours aux fonctionnaires dont l'activité a été 
insuffisante et qui ont né gligé l'intérêt du 
s ez-v.i ce • 

Oet article se borne à faire en sorte que 
l'Etat n va i t pas à s uppor-t er la charge de menues 
dépenses que l f intérêt du service ne justifie pas ou 
qu.i u.tc .. UX'i'lion1i en réalité pas été exposées. Il n'a 
aucun caractère di.sciplinaire. 

]) I ailleurs, s ' il en était au tz-ezaerrt 1 ce se­ 
ra:it l'al'ticle 21 de l'alTêté r-oya l, du 2 avril 1957, 
pris à la suite de la loi du 4 aoat 1955 concernant 
la s1.1.reté de l'Etat dans le domaine de l'énergie 
nucléaire, qu'il f'audz-aa t compléter. 

Pour éviter toutefois une équivoque à cet 
é gar-d , s pé c t.a'Leuerrt en ce qui concerne sa dernière 
partie~ le Conseil d'Etat suggère de substituer à 
l'expression "dont l'activité a été insuffi.sante et 
qui ont né gligé l'intérêt du service" par celle de 
"qui ont fai.t preuve d'un zèle insuffisant dans leur 
activité de police jUdiciaire ou administrative". 

L'article 4 du projet serait dénué de fonde­ 
ment lé gal dans la mesure où il permettrait de SUDst:t­ 
tuer rétroactivement le régine de l'indemnisation for­ 
fai.taire à lUl ré gime d' Lndemnf.aa t Lon des dépenses 
réellement exposées auquel les intéressés pourraient 
le cas échéant pr'é t e.n dr-e avoir droi.t. 
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De verwijzing in de aanhef naar artikel 67 
van de G'rondwet is overbodig en kan zonder bezwaar 
achterwege blijven te meer daar het tweede lid de 
wet van 4 augustus 1955 ui.tdrukkelijk noemt. 

De door het ontwerp bedoelde vergoedingen, 
zijn die bepaald in het koninkli;jk besluit van 19 
december 1951. Het zou zijn nut hebben daarop in de 
aanhef te wijzen als volgt: 

"Gelet op het koninl-clijk besluit van 19 
december 1951 tot vaststelling van het bedrag van 
de aan de gerechtelijke officieren en agenten toege­ 
kende forfaitaire vergoedingen;". 

De artikelen 1 en 2 kunnen beter als volgt 
worden gelezen 

"Artikel 1.- 

De adjuncten belast met het waken over de 
veiligheid van de Staat inzake kernenergie ontvangen 
de maandelijkse forfaitaire vergoedingen voor telefoon­ 
abonnement en -verbindingen en de dagelijkse forfai­ 
taire vergoedingen die aan de gerechtelijke officieren 
en agenten bij de parketten worden toegekend • 

. . . / ... 
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~rtikel 2.- 

De Minister van Justitie kan beslissen dat 
de dagelijkse forfaitaire vergoeding aan de in 
artikel 1 genoemde ambtenaren niet wordt toegekend 
inzover zij voor sedentair administratief werk 
werden aangewezen". 

Volgens artikel 3 kan de Minister van 
Justitie in bijzondere gevallen de dagelijkse for­ 
faitaire vergoeding voor een periode van 1 tot 30 
dagen weigeren aan de ambtenaren wier werkzaamheid 
onvoldoende is geweest en die de belangen van de 
dienst hebben vervvaarloosd. 

Dit artikel komt er eigenlijk op neer, dat 
de StaRt niet de kosten zou dragen van kleine uit­ 
gaven we Lke door het belang van de dienst niet zijn 
verantwoord of in feite niet zouden zijn gemaakt. 
Het heeft geen tuchtrechtelijk karakter. 

Was dit overigens wel het geval, dan zou 
artikel 21 van het koninkli.jk besluit van 2 april 
1957, uitgevaardigd ingevolge de wet van 4 augustus 
1955 betreffende de veiligheid van de Staat op het 
gebied van de lrernenergie moeten worden aangevuld. 

Om twijfel dienaangaande uit te sluiten 
voornamelijk wat het laatste zinsdeel betreft,stelt 
de Raad van State voor, de woorden IIwier werkzaam­ 
heid onvoldoende is geweest en die de belangen van 
de dienst hebben verwaarloosd" te vervangen door: 
"die blijk hebben gegeven van onvOldoende vlijt in 
hun werkzaamheid van gerechtelijke of administratieve 
politie" • 

. .. ~/ ..... 
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~rtikel 4 van het ontwerp zou rechtsgrond 
missen inzover het mogelijk zou maken dat de rege­ 
ling van forfaitaire schadeloosstelling met terug­ 
werkende kracht in de plaats komt van een regeling 
van schadeloosstelling van werkelijk gemaakte koa t en 
waarop de belanghebbenden eventueel aanspraak 
mochten maken. 
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La chambre était composée de 

Messieurs 
de He:ren 

F.LE:PAGE, 

L.MOUBEAU, 
G.HOLOYE, 

A.BE.RNAR.D , 

Oh .. VAN HEEJ?INGHEN, 

Madame 
Mev:rouw 

J • .DE KOSTER 1 
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De kamer vms samengesteld uit 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

assesseurs de la 
section de législation, 
bij zj.tters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier~ 

greffier? 
Griffier. 

La concordance entre la 
version française et la version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de M"F.LEPAGE. 

Le rapport a été présenté par 
NL.E. JOAGHTIV11 auc1i teur général. 

LE GRF~FFIER·· DE GRIFFIER, 

(s.) J.DE KOSTER. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.l~ .• LE1)AGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H..E.JOAGHIl\1,auditeur-generaall 

LE I)RESIDENT - DE VOORZITTER, 

(s.) F"LEPAGE. 


