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Le CONSIIL DfLTAT, section

¢gislation, douxiemc ehombre,

gsaisi par le wdinistre des Comimu~
nicotions, le 5 mars 1956, d'unc

demande d'avis, dens un delai ne

dépassant pas trois jJours, sur

J

un projet dtarrvéte royal "nodifiant,
¢ oec guil conecernc les Sorvicees
Généraux, 1tarrlté du Lesent du

5 seplbembre 1946 portant fixation
du cadre organiguz ¢t dos barvemes
du personncel du dinisterc des Comnm-
munications', & donné le Ter avril

1958 1ltavis sulvent @

e wan Liels
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De 2L4AD VAL STATL, arfdeling

wevgeving, twecede kamer, de 5e

— oy dee -4 0 T T2 ) - ey
rnaart 1958 door de lilnister van
AT oy T < -~ ma o~ Iy
Vorkcerswegen vergzocht hem,

bin .encen termijn ven ven hoog—

ste dric dagel

(CH

dienen over ccn ontwerp van Ko-

J
wat betreft de Algomenc Dicnsten,
van het beslult van de legent
van 5 scoptomber 1946, houdende

P o

vaststelling van het organick

ltader on van de weddeschalon van
het personcel ven het Hiatsterice

van Verlicorswegen", hocft de Te
ril 1958 het volsgend advics

e

gegeven



Selon l'arrété du Régent du 5 septembre 1946,

i otamment par 1larrété royal du 27 janvier

1954, 11 faut, pour &tre nommé conseiller adjoint
re du service "ITtude et Documcntation" fai-

sant partie des services généraux du Ministere des

Communications, &tre porteur de 1'un des dipldmes
suivants : "dipldme legal d'ingénieur, de docteur ou

re

de licencié en sciences éccnomiques®.

Le projet soumisg au Conscil d!'Ztat tend a
élargir cette condition aux fonctions de conseiller
adjeint prévucs au cadre de ce service d'étude. Selon
le projet, il scra satisfailt & cette condition dés
lors gque 1z candidat sera porteur d'un “"dipldme ou
certificat pris en considération pour l'admission
dans la premiérc catégorie des agents de 1'Ltath.

Cette dernidére mention se référe implicitement a
ltarticle 16, 69,du statut des agents de 1'Btat,modifié
par l'arrdté royol du 6 février 1954 et par l'arrété
royval du 16 avril 1956, Il suffit d'examiner la liste
des dipldmes ou certificats figurant au tableau anncxé
& l'arrdté du 6 février 1954 et complété par 1l'arrdté
royal du 16 avril 1956 pour se rendre compte gue
cette mention comprend non sculzment le dipldme 1égal
d'ingéniecur et celui de docteur ou de licencié en
sciences économiques,mais encore une série d'autres
diplémes ou certificats délivrés par les universités
ou par des établissements non universitaires considérés
i

o

comme délivrant dcs

joN]

.t
plémes de fin d'études atteignant

le niveau des connaissances exigées des agents de
1'Etat de premiére catégoriec.

conSeun
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ce sorvice d'étude, encore cet accés demeurera~iteil

(

subordonné & la possesgsion d'un deo ces diplimes ou

T

certificats "pris cn considération pour l'admission

dans la premiére catégoric des agonts de 1'Ztat®, I1
en résulte que le peouvelr cxécutif ne pourra nommer

a ces fonctions de consciller ~djoint deos agents de

1'Etat admis en premiére c i

concours d'admission prevu a 1'article 1
alinéa de 1'arrété roy~1l du 2 octobre 19
n'tauraicnt pas obtenu, d'autre part, un de ces dipll-

mes ou certificats.

Ltobservation gqui vient d'étre faite et qui
est déduite du texte méme de l'arrété en projet montre
que celui-ci a un caractére réglcementairce. Il régle
les conditiocns d'acces a deux fonetions faisant partie
d'un service d'étude et limite,par une disposition
d'ordre général lc pouvoir de nomination & ccs fonc-
tions. L'autorité compétente pour nommer ne sera pas
seulement liée par les régles géndrales du statut;
elle sera limitée aussi dans l'exercice de son choix

par la mention nouvelle insérée dans 1l'arrété en

projet.
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dostinée & &tre insérée dans un arrété de cadre parti-
cipe de la nature de cet arrdté, lecguel n'est gu'tun

état de prévisions. De méme qu'une loi hudgétaire

contient parfolis des dispositions d'une autre nature,
de méme 11 arrive qu'un arrité fixant un cadre con-

tienne des dispositions n'avant pas le carsctére de
simples prévisions. Cette technigue cst d'unc valeur
discutable sans doute, du point de vue de la 1légisti-
que, mais elle est loin d'€tre inusitée. La mention
dans un arrité royel d'un diplome roguis ou pris

er considération pcur accéder & une fonction, nta
pas, de sol,semble-t-11, valcur de simple dircctive,
& moins que l'arr&té ne 1'indique expresséucnt. En
l'eswpece, 11 faut le remarquer le projet a vour scul
objet de remplaccr une mention par une autre. 11
laisse inchangég,en offet, ¢t le nombre et le grade
des fonctions prévucs au cadre de ce service dtétude.
Comprendrait-on que le Gouvernement alt recours a
une procédure aussi solennelile,si la mention nouvelle
aussi bhien que cclle gu'elle cst destinée a remplacer
ne Tormulaient gque dcs dircetives ne s'imposant pas
& l'autorité invcstie du pouvoir de nomination 7

Au demeurant, le Gouverncment n'a d'aucune maniére
manifesteé au Conseil d'Etat l'intention dec donner

4 la mention proposée une valeur simplement indica-
tive. Bn l'absence de tout élément falsant ressortir
semblable intention, force est au Consell d'Ltat de
conclure que bicn que lfarrité cn projet modifie un
arrété dit de cadre, la mention qu'il contient au
sujet des dipldme ou certificat requis 2 un carac-

teére réglementaire.

Qes/vaa



Si,comme on vient de l'indigquer, le projet

a, par son contznu, un caractére réglementaire, il

-4

stimpose de rechercher si toutes les formalités prévues
S o}

d
pour la régularité de scs dispositions ont été obscr-

[0

véces.

Tixant les eonditions d'admissibilité &
deux fonctions de conseiller adjoint, l¢ projet con-
cerne par la méme le mode de nomination & ces fone-
tions. Or, lc mode de nomination & chague fonction
doit, selon l'article 4 de 1l'arrété rcyal du 2 octobre
1937,8tre déterminé par "les réglements organiques
fixés par Nous(le Roi) apreés avis de Notre conseil

des Ministres".

Pour €échapper & toute critique tirée de
ltomission des formalités indispensables & sa régula-
rité, le projet devrait donc &tre soumis pour avis
aux Ministres réunis cn conseil et, en outre, par voie
de conséquence ¢t en application de l'article 7, § ler,
du statut syndical du 20 juin 1955, au Comité général

de consultation syndicale.

Certes, l'accomplissement de ces formalités
peut paralitre assez lourd, alors qu'il ne s'agit que
de deux fonctions d'un service d'étude au Ministére
des Communications; cct accomplissement s'impose
néanmoins dans 1'état actuel des textes & peine ,pour
le Gouvernement ,de courir le risque d'un recours basé

sur la violation des dispositions précitées.

o.o/qoo
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En vain voudrait-on opposer & cette inter-

prétation qu'il ne s'agit que de 1l'accés & doux en-
plois particuliers et non & doux fonctions. Cette

ot

distinction est térnue. I1 stagi

0g

inceontostablenent

et 1

de deux foncticns publicgues, de fonctions auxguelles

[

der aussi

D~

on ne pourra

o

ce ongtemps qu'il n'en

sera pas autrement disposé que par voic d'avancement
de grade dans la premiére catégorie et qui, par
1'effet méme de 1'arr?té en projet, seront, comme

il a été dit, inaccessibles aux agents admis en pre-
miére catégorie, & la faveur de 1l'article 16, dernier
alinéa, du statut et non porteurs, d'autre part, decs

dipldmes ou certificats prévus au texte.

I1 résulte de ces observations générales
que le projet n'est pas en état. Vu 1l'urgence invoquée
et réscerve faite de ces observations, le Conseil

d'Etat en a cevendant examiné la forme.
A cet égard, le projet donne lieu aux obser-
vations suilvantes :
Intitulé.

I1 est proposé

"Arr8té royal modifiant l'arrdté du Régent du 5 septem—
bre 1946 portant fixation du cadre et des barémes du

personnel du Ministére des Communications.

soo/o@—t
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Fréambule .

"Vu 1'arrétd du Régent du 5 septembre 1946

e o o

des Comrunications, modifié notamment par l'ar-
4

rété royal du 27 janvicr

Dispeositif .

Pas d'obscrvation.

’

Les mots "dipldme ou certificat pris en
considération ... " scraient plus cleirs si le texte
dtait rédigé comme suit ¢ "Dipléme ou certificat

v

requis pour le recrutement dans la premiére caté-

gorie",
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Volgens het besluit van de Regent van
5 september 1946, dat onder meer bij koninllijk
besluit van 27 januari 1954 is gewiljzigd, moct men,
om tot adjunct-adviscur ve worden benoemc in het
kader van de dienst "Studic en Documentatie", die
tot de alzemene dicnsten van het Ministerie va
Verkecrswezenn behoort, nouder zijn van cen der vol-
gende diploma's ¢ "wetielljk diploma van ingenieur,
van doctor of van licentiaat in de economische

wetenschayoen"

Het aan de Raad van State voorgelegde
ontwerp strekt er toe, deze eis inzake het amblt van
ad junct-adviseur in die studiedienst te verrulmen.
Volgens het ontwerp zal aan de¢ els zljn voldaan als
de kandidaat houdcr i1sg van cen "diploma of getuig-
schrift in aammerking komend voor de toelating tot
de ccrste categorie der Rijksambtenaren". Hicrmede
wordt stilzwijgend verwczen naar artikel 16, 69,
van het statuut van het Rijkspersoneel, zoals dit
is gewljzigd door de koninklijke besluiten van 6
februari 1954 en 16 april 1956. Een blik op de 1ijst
van de diploma's of getuigschriften die opgegeven
zijn in de bij het besluit van 6 februzri 1954 ge-

oecgde en door het koninklijkx besluilt van 1€ april
1956 aangevulde tabel, volstaat om te zien dat die
1ijst aict alleen het wettelljk diploma van ingenicur,
van doctor of van licentiazat in de economische weten-
gchappen vermeldt, mazr ook een aantal andere diplomals
of getuigschriften, uitzereikt door de universiteiten
of door nict-universitaire instellingen die geacht
worden einddiploma's af te geven voo. studies welke

op het peil staasn van de kennis vereist van Rijks-
ambtenaren eerste categorie.

tco/;t.
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Hoe gevaricerd ook de reeks van diploma's
of getuigschriften mag 21ijn die het ontwer) eist voor
toecgang tot het ambt van adjunct-adviseur in de
studiedienst, een benoeming in dat ambt blijft af-
hankelijk van het bezit van een der diploma's of
getuigschriften "in sanmerking komend voor de toe-
lating tot de eerste categorie der Rijksambitcnaren".
De uitvoerende macht zal dus in dat ambt van adjunck
adviseur geen ambtenaren kunnen bencemen die naar
de ecrste categorie zijn overgegaan 0p grond van
net vergelijkend toelatingsexamen voorgeschreven
door artikel 16, laatste 1id, van het koninklijk
besluit vaa 2 oktober 1937, zonder overigens in het
bezit te zijn van een dezer diploma's of getuilg-
schriften.

Deze opmerking, die afgeleid is uit de
tekst zelf van het ontwerp-besluit, toont aan, dat
het hier om ecn reglementair besluit gaat. Het
regelt de eisen inzake benoeming in twee tot één
studiedienst behorende ambten en beperkt door cen
voorschrift van algemcne aard de bevoegdheid tot
benocming in die ambten. De benoemende overheid zal
niet alleen door de zlgemnene statuutregelen zijn
gebonden, maar zal in haar keuze ook worden beperkt
door de nieuwe vermelding, die door het ontwerp-

besluit wordt ingevoegd.

ce-/o;.
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Het zou niet opgaan hiertegen in te brengen
azt deze vermelding, die in een kaderbesluit moet
worden ingevoegd, vaun dezelfde aard is als dit be-
sluit,dat slechts een staat van ramingen is. Lvenals
cen begrotingswet soms voorzieningen van €en andere
aard bevat, staan in een besluit tot vaststelling
van eecn kader soms 0ok bepalingen die mecr dan
alleen maar ramiugen zijn. Deze ongetwijfcld be-
twistbare vorm van wetgevingstechniek
xomt nochtans vrij veel voor. De vermelding in een
koninklijk besluit van een diploma dat voor een
bepazld aubt wordt vereist of in aanmerking genomen,
schijnt uit zich zelf niet de waarde van een blote
richtlijn te hebben tenzi] het besluit zulks uit-
drukkelijk zegt. In het onderhavige geval moet worden
opgemerkt, <at het enige doel van het ontwerp is,
cen vermelding door een andere te vervangen. Aantal
en graden van de in het kader van die studiedienst
vermelde ambten blijven immers onveranderd bestaan.

Is het wel denkbaar, det de Regering zulk een plechtige
procedure zou gebruiken, indien de nieuwe evengoed

als de vervangen vermelding slechts richtlijnen
voorschreef welke de benocemende overheid niet binden ?
De Regering heeft de Raad van State overigens in genen
dele haar voornemen te kennen gegeven, in de voorge-
stelde vermelding alleen maar cen aanwijzing te zlen.
Het ontbreken van enig gegeven dat op het bestaan van
dit voornemen gzou wijzen, noopt de Raad van State tot
de conclusie dat, ofschoon het ontworpen besluit

een gogenaamd kaderbesluit wijzigt, de daarin opge-
tekende vermelding betreffende het geéiste diploma

of getuigschrift van reglementaire aard is.

coi/uue
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Krijgt het ontwerp, zozals zo€ven is aan-

getoond, door zijn inhoud cen reglementalr karakter,
dan wordt de vraag of alle vormvercisten voor de

reldigheid van de daarin opgenonmen voorschriften in

O’h

acht zijn genomen.

Door de eisen inzeke toelating tot twee
ambten van adjunct-adviseur vast te stellen, be-
treft het ontwerp meteen de wijze van benoeming I
in die ambten. Volgens artikel 4 van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 moet de wijze van be-—
noeming tot elk ambt echter worden bepaald door
"de door Oms (de Koning) op advies van Onge Minister-
raad vastgestelde inrichtingsreglementen',

Opdat geen kritiek kan worden geoefend
op het vzrzuim van formaliteiten dic voor de gel-
Gighedld van zulk coen besluit onmisbazr zijan, be~
hoort het oatwerp dus voor advies te woilen voorge-

¥

legd azn de in raad vergaderae Ministers en tevens
J

T
tocpassing van 2rtikel 7, § 1, van het syndicazal
statuut van 20 juni 1955, azn de algemenc syndicale

r2ad van advies.

Al deze formaliteiten kunnen omslachtig
aandoen in een geval waar het toch maar om twee
anbten van een studiedienst bij het Ministerie van
Verkeerswezen gaat ; in de huidige stand van de
teksten behoren zij niettemin te worden vervuld,
wil de Regering het gevaar niet lopen, dat beroep
wegens overbtreding van die voorschriften wordt
ingesteldes

-uv/oot
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n tegen deze interpretatie
toe

sang tot twee bij-
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inbrengen, dat he. r

.

zondere betrckkingen en niet tot twcece ambten betrcft.
Dit onderscheid is nogal subtiel. Het gast hier
ontegensprekelijk om twec openbare ambten die,

zolang daarover niet anders wordt beschikt, alleen
toegankelijk zijn door bevordering tot een hogcre
graad in de eerste categorie en waarvoor, julst

ten gevolge van het ontwerp~ besluit, zoals gezegd
is, nietv in acnmerking zullen kunnen komen ambtenaren
die krachtens artikel 16, laatste 1id, van het sta-
Tuut neaar de cerste categorie zijn overgegaan zon-
der overigens houder te zijn van de in de tekst be~
doelde diploma's of getuigschriften.

Deze algemene opmerkingen tonen aan, dat
het ontwerp nog niet klaar is voor onderzoek door
de Raad. Gclet op de gevraagde spoedbehandeling en
onder voorbechoud van deze opmerkingen hecft de
Raad niettemin de vorm van het ontwerp nageziens

Hierbij moge het volgendc worden opgemerkt :

Opschrift.

Voorgesteld wordt :

"Koninklijk besluit tot wijziging van het besluit
van de Regent van 5 scptenber1946 houdende vast-
stelling van het kader en de weddeschalen van het
personeel van het Ministerie van Verkeerswezen".

c'o/a.t
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Tweede 1id. Voorgesteld wordt
"Gelet op het besluit van de Regent van
5 september 1946 ... Verkeerswezen, inzonderheid
gewiizigd door het koninklijlk besluit van 27 januvari

19543".

artikelen,

Geen opmerking.

De termen Y"diploma of getuigschrift in
aanmerking komend voor de toelating tot de ecrste
categorie der Rijksambtenaren" zouden duidelijker
zijn, indicn de tekst als volgt werd opgesteld

"diploma of getuigschrift, geéist voor aanwerving in
de eerste categorie'.
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Lz chambre e¢teit composée de De kawmer was sancagesveld uit
liegsicurs : ¥, LIPAGE, consciller d'Stat, président
de Heren raadshcer van Statae, voorzitter
L. zIOUREZAU, consclillers d'ltat,
G. HOLOYE, readsheren van State,
liadene J. DI T0STER, grefiicr adjoint, greriicr.
Ilevrouw adJuuct~griffior, grifliecr.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaisec et la version ncer-  Iranse en de Nederlandse telst
landaisc a ¢tc verifiée sous le werd nagezien onder toeczicht van
contrdle de M. T. LIPAGE. de H. F. LLPAGE.

Le rapport a €éte présente par Het verslag werd uitgebracht
H. A DEPONDT, auditcur. door de I. A. DIEPOWDT, auditeur.
LE GREMVISE - DI GRIFFIELR, 5 PROSIDENT -~ D2 VOORZITTER,

(s) J. DE XKOSTER. (s) T. LEPAGE.



