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lon l'arrô du gent du 5 septembro 1946, 

modifié notamment par 11 arrêté royal du 27 j:_,,~1vier 

, pour Gtre conseiller adjoint 

dans le cadre du service w-::tude et Do cumo rrt.e tien Il fai- 

sant par t Le d e s services généraux du Ministère d o s 

Communications? être porteur de l'un des diplômes 

suivants: "diplôme légal d'ingénieur5 de docteur ou 

de licencié en sciences économiques". 

Le projet soumis au Conseil d t~~tat tend à. 
élargir cet condition aux fonctions de conseiller 

adjoint pr-é vue a au cad r-e de ce service d'étude" Selon 

le projet? il sera satisfait à cette condition dès 

lors que 1:: candidat sera porteur d'un "diplôme ou 

certificat pris en considération pour l'admission 

dans la première catégorie des agcrrt s de l'Etat". 

Cette dornière mention se réfère implicitement à 
l'article 16, 6°,du statut des agents de IfEtat,modifié 

par l'arrêté rOy21 du 6 février 1954 et par l'arrêté 

royal du 16 avril 1956. Il d'examiner la liste 

des d Lp l.ôrac s ou certificats f'Lgu r-an t au tableau annexé 

1'", l'arrêté du 6 février 1954 et complété par l'arrêté 

royal du 16 avril 1956 pour se rondre compte que 

cette montion comprend non seul gal 

d'ingénieur et celui de docteur ou de licencié en 

sciences économiques,mais encore une série d'autres 

diplômes ou certificats délivrés par les universités 

ou par des établi sements non universitaires considérés 

comme délivrant des d Lp.Lômc s de fin d'études atteignant 

10 niveau. des connaissances exigé s des agents de 

l'Etat de premi~re catégorie. 



3 . 15 

(""'> • 

,::Jl 
/ e do tr on + v 9 

l'éven dos f3 OU cc; i c aCe! S 

aux :::.dj s au c (; 

de oe s rvice d'étude, ncore cet accès dümcurcl'é.-t-il 
, 
Ci pcssession d'un de ces dipl s ou 

C8 cats npris on consid.sra on peur l' ssion 

dans premi goric d s de I' 
en résulte que le pouvoir C"Ll tif ne pourra nommer 

à C'JS fonctions conseiller djoint das agents de 

l'Etat 8 en ca ie à faveur du 

alinéa,de l'arr6 r 

Vu_ à l'article 16 dernier 
du 2 octobre 1937 et qui 

concours d'admission 

mes ou c 

s obtcnuy d'autre 

cats. 

, un de ces dip18- nt au.r-a.Lcrrt 

+ 
+ + 

Lrobs ion qui v i.errt dl être et qui 

est dédui te du e même (le l' té en projüt montre 

que celui-ci a un caract 

les conditions d'accès à deux fonctions partie 

d'un service d'étude ct une di () tian 

nomination à cos fonc- d'ordre général, o 
tians. L'autorité compétente pour nommer ne sera 

s8ulemcmt liéo 8 rè 8 8 statut; 

8 sera lir,ü téc aussi dans !exercice d son cha 

la mention nouve insé e l'arr6 an 
ojet~ 
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:en vain ob j cc t o r-a i 't -on que ce tt(~ menti on 1 

d:~stinó o à 6 insé e dans un arrGt~ de cadre parti­ ,- 
c i pe de la neture de CGt arrêté, l'.:Cjuel n'est qu t un 
't t d ,'" DAt T o i l 't ' e a c pr-ev a s i on s . e meme qu une .i o i. DUC ge .ai.r-o 
contient parfois des d ositions d'une autre natur89 

de même il arrive qu'un arrêté fixant un cadre oon- 

tienne des dispositions n'ayant pas le carsct~re de 

simples évisions. Cette technique ost d'une valeur 

discutable sans doute~ du point de vue de la légisti­ 

que, mais elle est loin d'être inusitée. La mention 

dans un ar-r ôt é r-oya L d 'un diplôme requis ou pris 

en considération pcur accéder ~ uno fonction, n'a 

s, de soi,semble-t-il, valeur de simple directive, 

à moins que l' ar r-ê té ne l'indique expro ~3 émorrt . En 

l' eSj)èce, il faut le r-ernar'quo r , le pro j et a pour seul 

objet de r-emp Ia c o r une mention pur une autre. Il 

laisse inehangés,en offet, ot nombre et le grade 

des fonctions prévues au cadrG de ce service d'étude. 

Compr-endr-a.i.t=on que Gouve rnement t recours ~ 

uno procédure aussi solonne11e,si la mention nouvelle 

aussi bien que celle qu!elle ost destinée ~ remplacer 

ne formulaient que d s directives ne s'imposant pas 

à lrautorité investie du pouvoir do nomination? 

Au d orneur ant , le Gouvernement n'a d t au cune rnan.i èr-e 
manifesté au Conseil d 'I;~tat l'intention do donner 

à la mention proposée UI:'O valeur a l.mp Lcmcn t indica- 

tive. En l'absence tout élément s T'ossortir 

semblable intention~ forco est au Conseil dJ~tat de 

conclure que bien que l'arrêté en projet modifie un 

té dit de caô r e y la mention qu ' contient au 

sujet des diplôme ou certificat raquis a un carac­ 

tère réglementairo. 

+ 
+ + 

0./.00 
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Si ~ comelle on vi l' r, projet 

a, p3r son c emu, un c ar ac t il 

s t Lmpoe e do rochorchor si tou s s s prévues 

pour spositions ont été scr- 

véGs. 

Fixant los conditions dt 

deux fonctions de conseiller adjoint, 

Gsibilité à 

projet con- 

cerne là même le mode de nomination à ces fenc- 
tions. Or9 mode de nomination à chaque fonction 
doit, selon l' ie 4 de l' té du 2 octobre 

1937,être déterminé par "les règlements organiques 

fixés Nous(le Roi) après avis de Notre conseil 

des ",fi 
ü • 

échapper à teute critique tirée de 

l'omis ion des formalités indi s à sa gula- 

rité, 

aux Minis 

ojet d t donc ô e s s pour avis 

s réunis on conseil et, on outre, 

de conséquence et en cation de l' c 
voie 

7, § t e r-, 
du statut syndical du 20 juin 1955, eu 

de consultation syndicale. 

te' " l gener3 

Certes, l'accomplissement de ces f 

peut paraître as ez lourd, alors qu'il ne s' 

s 

de dev~ fonc ons d'un s ce d'étude au 

t que 

t 
des Communi ons; cet 

lIé 

SI ose 

anmoins ,pour 

cours é 
sur vi ion d di 0 itions c s. 
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vain t-on 
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oser a CG G er- 

préta on 

plais 

'il ne s I CL l'2CC~S ~ doux em- 

ers et non a deux fane ons. t 

dis on est ténue. Il s' nt 

de deux ono ons f'ono t.i on s auxquelles 

on ne pourra accéder aus i l s qu'il n'en 

autr 
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sera ose que 

de dans 

l'e Gt A de l' ..j_' meme (Je en 

voie d'avancement 

gorie Gt qUl? par 

ojet, seront, comme 

il a été dit, inaccessibles aux agents admis en pre- 

mi e c 

alinéa, du s 

, 
8, a f'avou r de I' c 16, dernier 

t et non porteurs, d'autre part, des 

dipl s ou ce ie s prévus au 

résulte do ces observations raIes 

serve te de cos 

en état. Vu l'urgence invoquée 

ervations, le Conseil 

que 

et 

projet n'est 

d'Etat en a c endant examiné 

A cet égard, pro jet d orme eu aux obser- 

vations su C! • "'-' . 

tulé. 

est proposé 

"Arrêté royal modifiant l'arrê 

bre 1946 
Régent du 5 s tem­ 

t des barèmes du 

personnel du st d s C ons Il. 
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Fróan.cbulc . 

AlinES,') 20 Il 'Jst l)l~O]_Jcsé 

"Vu l'arrêtô du Régont d u 5 septcc'lùbrc 1946 
00. dos CO~TI~nications, ifié not.amme n ~[i3.r 11 ar- 
At' l d 27' . re-e raya u J3nVlor 1954,". 

Disnositif • _.~--- 

Pas d'observation. 

Les mots lldiplôme ou eertifi 

considération 00. li seraient plus c12irs si le texte 
'·t . + 'd· , . , "D' - ~ 2 ,3,1 v re, 1ge comme SUlT ~ Lp.Löme OU certificat 

r equ i.a pour le r-o cr-ut emerrt drine la première ca té- 

gorie 11 • 
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Vo l.g e ns het besluit VEm de Regent van 
5 s ep t cm be r- 1546, ct3,t onder E1("3r bij lconinlüijk 
besluit van 27 j~nuari 1954 is gewijzigd, Boet men, 
om tot ad juric t-cadv i.s ou.r tG vvo en benoemd in het 
leader V2Jl de dienst IlStudie en Do cume nt.a t Le v , die 
tot de algemene diensten v~n het Ministerie v~n 
V',~rlCGerswezeli behoort 1 houder zijn van con der vol­ 
geuc1G diploma's ~ "wet~elijk diploma van ingGnieur, 
van doctor of van licenbiaat in de economische 
vvetenschaJ}enll • 

Het aan de Raad van State voorgelegde 
ontwerp strekt er toe, deze eis inzake het ambt van 
ad junc t=adv Ls eu r in die studiedienst te v e r-r-u imeri, 
Volgens het ontwerp zal aan de eis zijn voldaan als 
de kand t daa't houder is van een "diploma of getuig­ 
schrift in aarme r-k i ng komend va or de toelating tot 
de oerste categorie der Rijksambtenaren". Hiermede 
wordt s t iLzw I j nd v e rwoz cn l1EL"U" artikel 16, 6°, 
van het s t.a't uut van het Rijkspersoneel, zoals dit 
is gewijzigd door de koninlclijke sluiten van 6 
februari 1954 en 16 april 1956. Een bI op de lijst 
van de di_t)loma's of getuigschriften die opgegeven 
zijn in de Jij het besluit van 6 februsri 1954 ge­ 
voegde en door het ko m.n'cf i j x besluit van 16 april 
1956 (_l,angevlJ.lde 't a.bc L, volstaat O;1l tG zien dat die 
lijst n i o t alleen het vvettelijk diploma van ingenieur, 
van doctor of V3.n licentiaat de economische weten- 
schappen vermeldt, maar ook een aantal andere diploma's 
of getuigschriften, uit reikt door de un~versiteiten 
of door niet-univers i taire instellingen ct ie geacht 
worden e iploma's te il voo~ studibS welke 
op het peil staan van de kennis vereist van Rijks- 

enar-en eer cate 

... / '" .. 
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Hos gevarieerd ook de reeks V9~Yl d i.p.l.oma IS 

of getuigschriften jn die hc;t 0 ~i8t voor 

toegang tot het am.b t van a,djunct-adviseur in de 

studiedienst, een benoeming in dat ambt blijft af­ 

hanke Lä j k van het be zit v an een der diploma! s of 

getuigschriften "d n a arune r-k i ng komend voor c~e toe­ 

lating tot de eerste categorie der Rijksambtc;Il.c'lren". 

De uitvoerende macht zal GUS in dat ambt van adjunct­ 

adviseur geen ambtenaren kunnen benoemen die naar 

de ee e categorie zijn overgegaan op grond van 

he t vergelijkend 't o e La t Lng eexataen voorgeschreven 
door artikel 16, laatste lid, van het koninklijk 

besluit van 2 oktober 1937, zonder overigens in het 

bezit te zijn van een dezer di oma's of getuig­ 

schriften. 

+ 
+ + 

ze 0 ing, d afgeleid is uit de 

tekst zelf van het ontwerp-besluit, toont aan, dat 

t hier om een re ementair besluit • Het 

regelt de eisen inzake benoeming in twee tot één 

studiedienst behorende ambtel1 en beperkt door een 

voorschrift V1Yl algemene. aard de bevoegdheid tot 

benoeming Ln die am b t e n, De noemende overheid zal 

niet alleen door de algemene statuutregelen zijn 

gebol1den, daar zal in keuze ook worden beperkt 

door de nieuwe verme ing, door het ontwerp- 

besluit wordt ingevoe • 

. " ./ ... 
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zou niet opgaan hierte n in te brengen 

d2t de3e vermelding, die in een derbesluit moet 

worden ingevoegd, van dezelfde aard is s dit be­ 

sluit,dat slechts een staat van ramingen is. Evenals 

e cn begrotingsvvet soms voorzieningen van een andere 

aard bev:l.t, staan in een bGsluit tot v::1ststelling 

van een k2der soms ook ingen die meer dan 

alleen maa r n zijn. Deze ongetwijfeld be­ 

vorm van wetgevingstechniek twistbare 

komt nochtans vrij veel voor. De vermelding in een 

koninklijk besluit van een diploma dat voor een 

bepaald ambt wordt vereist of in aanmerking genomen, 

schijnt uit zich zelf niet de waarde van een blote 

richtlijn te hebben tenzij het besluit zu.Lks uit­ 

drukkelijk zegt. In het onderhavige geval moet worden 

opgemerkt, _~at het enige doel van het ontwerp is 1 

een vcrmelding door ecn andere te vervangen. Aantal 

en graden van de in het kader van die studiedienst 

v e.r'me Ld o arnb't e n blijven immers crrvez-and er-d bestaan. 

Is het wel denkbaar, dat de Regering zulk een plechtige 

procedure zou gebTuiken, indien de nieuwe evengoed 

als de vGrvangen veTmelding slechts richtlijnen 

voorschreef welke de benoemende overheid niet binden ? 
De Regering hee de Raad van State overigens in genen 

dele VOOTnemen te kennen gegeven, in de voorge- 

stelde vermelding alleen maar een aanwijzing te zien. 

Het ontbreken van enig gegeven dat op het bestaan van 

dit voornemen zou wijzen, noopt de Raad van State tot 

de conclusie dat, ofschoon het ontwo besluit 

een z ogoriaamd kaderbesluit wij zigt, de daarin opge­ 

tekende vermelding betreffende het geëiste diploma 

of getuigschrift van re emenT,aire is. 

+ 
+ + 

• 0 • / lit ... 
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getoonr1? 
Krijgt het orrtwer-p , zo a.l s zoëven is 8,21,n­ 
or zi j 11 inhoud e n reglementair lca rak't er, 

wordt de vraag of e vOrtTIvercisten voor de 
geldigheid van de das,rin opgenomen voorschriften in 
acht zijn genomen. 

voor de eisen Lnzake toelating tot twee 
ambten van adjunct-adviseur vast te stellen, be- 
treft het ontwerp meteen de wijze van benoeming 
in die ambten. Volgens artikel 4 van het koninklijk 
besluit van 2 oktober 1937 moet de wijze van be­ 
noeming tot elk ambt echter worden bepaald door 
"de door Ons (de Koning) 0.9 advies van Onze IvIinister­ 
r-aad vastgestelde Lnr-Lc ht i.ng s r-eg'Leme rrt en ", 

Opdat geen kritiek kan worden geoefend 
op het v jl~zuirn. van formaliteiten G voor de gel- 
di V3,l1 zulk n sluit o nm i.s ba ar- zijü) be- 

t ontwerp dus voor advies te wOlden voorge­ 
er~e Ministers en tevens 

hoort 
l a_:c:~n _::J in u 

bij to s V2.n 
st a tuut van 20 juni 

itel 7, § 1, van t ey nd i.o 
1955j 3,,:U1. c1 ene syndicale 

r-aad van adv Le s , 

11 deze formali tei ten kurine n omslaohtig 
aandoen in een geval waar het toch maar om 
ambt en van een studiedienst bij he t Minist van 
Verkeerswezen gaat ; in de huidige stand van de 
teksten behoren zij niettemin te worden vervuld, 
wil de Regering het gevaar niet lopen, dat beroep 
wegens overtreding van die voorschriften wordt 
ingest e.l.d , 

. .. / ... 
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inbrengen, he c' hier de toe tot 

erpretatie 

e bij- 

Vergeefs zou men t deze 

zondere t n en t tot twee ambt en be ft .. 

Dit onderscheid is nogal subtiel. Het t hier 

ontegel1sJ}rekelijk om twec; openbare amb't e n die 1 

zo daarover niet anders wordt beschikt, alleen 

toegEmlœlijk zijn door bevordering tot een hogere 

gre,ad in de eerste c3,tegorie en W8,C1rVOOr, juist 

ten gevolge van het ontworp- besluit, zoals gezegd 

is, niet in aanmerking zullen kunnen komen ambtenaren 

die krs'chtens artikel 16, laatste lid, van het sta- 

't uu t naar de eerste categorie zijn overgegaan zon­ 

der overigens houder te zijn van de in de tekst be­ 

doelde diploma's of getuigschriften. 

Deze algemene opmerkingen tonen aan, dat 

het ontwerp nog niet kl.a ar- is voor onderzo ek door 

de Raad. Gelet op de gevraagde spoedbehandeling en 

onder voorbehoud van deze opmerkingenQheeft de 

Raad niettemin de vorm van het ontwerp nagezien. 

Hierbij moge het vo ende worden opgemerkt 

Opschrift. 

Voorgesteld wordt ! 

"Koninklijk besluit tot wijziging van het besluit 

van de Regent van 5 septenbcr1946 houdende vast- 

steIl van het kader en de weddeschalen van het 

persone van het Ministerie van Verlceerswezen". 

... / ... 
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Aanhef. 

Tweede lid. Voorgosteld wordt : 

"Gelet op het sluit van de gent van 

5 sGptembeI' 19[~6 •.• Verkeerswezen, inzonderheid 

gewijzigd door het koninl:lijk be s.l u i t van 27 januari 

1954;". 

Artikelen .. 

Geen opmerking. 

De termen "diploma of getuigschrift in 

aanmerking komend voor de toelating tot de eerste 

categorie der Rijksambtenaren" zouden duidelijker 

zijn, indien de tekst als volgt werd opgesteld : 

Itdiploma of getuigschrift, geëist voor aanwerving in 
de eerste categorielt. 
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chambre étéü t composee do Do kamer was samcngo stc Ld uit 

IIessieurs 
de Herou 

j? L::::::di.GE, conseillor d'::::;tat, 
ra3dshocr van State, 

président 
vJcTzi tter 

L. IIOUREAU, 
G~. 1-IûLOYE ~ 

conseillers d'=tat, 
r-aa clsheren van Statc:} , 

î.~adane 
Ilovr-ouw 

greffier adjoint~ 
adjunct-griffier, 

gre:2':2'ier. 
griffïor. 

La concordance: ontre la ver­ 
sion françaiso et la version néer­ 
landaise a 6tc vérifiée sous le 
corrt r-ô l.o de 11. F. LJPAGE. 

Le rapport a été présenté par 
Il. L. D~::iJ?ONDT, auditeur. 

De overeenstemming tusson do 
Pr-an so on de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. F. L.cPAG:C. 

t verslag werd uitgebracht 
do or de IL JL D EPOEDT, au di tour. 

DE GRIJ.!'J?I:CR, L::::; PR~SID:2NT D~~ VOORZITTER y 

(s) J. DE KOSTER. (s) F. LEPAGE. 


