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ADVIES VAN DE RaaD Val SUAYE,

De RaoD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de Te
februari 1958 door de Minister
van arbeid en Sociale Voorzorg
verzgocht hem van advies te die-
nen over cen ontwerp vaenhorga-
niek koninklijk besluit van de
Rijkskas voor rust- en overle—
vingspensioenen", hecft de 25e
februari 1958 het volgend advies

gezeven @

LVIS DU CORSEIL DrowlT,

- " 30 o D" W S o S b S W i TR W AN S WS

Le CONSEIL Dr'ifaTl, section
de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre du
Travail et de la Prévoyance so-
ciale, le 7 février 1958, d'une
demande d'avis sur un projet
d'arrété royal'organique de la
Caisse nationale des pensions
de retraite et de survie', a
donné le 25 février 1958 1'avis

suivant
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Het ecrste 1id van de aanhef dient te worden
aangevuld met de vernelding ven de wet van 1 augustus
195738 verwijzing naar de wet van 28 juni 1954 moet
echter worden weggelaten daar deze wet bij artikel 27,
§ 2, 2°, van de wet van 21 mei 1955 betreffende het
rust- en overlevingspensioen voor arbeiders werd
opgeheven.

Voorts verwijze men, in een tweede 1id,
naar de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op somnige instellingen van openbaar nut, gewijzigd
bij koninklijk besluit van 18 december 1957, daar
sommige bepalingen van hetv ontwerp, namelijk de
artikelen 13 en 14, ter uitvoering van die wet worden

Zenomen.

De verwijzing nzar artikel 17 van de wet
van 21 mei 1955 zou alsden. in de derde plazats komen.
Daarbij zou men ook § 1 van dit artikel moeten ver-—
melden, daar artikel 3 van het ontwerp zijn rechts—
zrond vindt in voormelde paragraaf.

Het advies van de Raad van State vermelde
men ommiddellijk vddr het voordrachtformulier.

In de vermelding van het advies van de
syndicale raad van advies schrappe men de woorden
"over de bepalingen die binnen haar bevoegdheid van
advies vallen".
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De aanhef gou bovendien, overeenkomstig het
tweede 1id van § 1 van artikel 17 van de wet van 21 mei
1955, het advies van de Rijkskas voor rust- en over-
levingspensioenen noeten vernielden.

Om de reeds in verband met het ecrste 1id
van de aanhel aangegeven reden,schrappe men in arti-
kel 1 de woorden "en 28 juni'.

Artikel 2 bepaalt onder meer dat de Minister
voorzitter is van de raad van beheer van de Rijkskas

voor rust- en overlevingspensioenen.

Een regeling, krachtens welke de Minister met
nedebeslissende stem deel ulitmaskt van een lichaam dat
hem van advies moet dienen (artikel 7) en belast is
met het beheer van een organisme waarop hij toezicht
en administratieve voogdij uitoefent, komt op zijn
minst ongewoon voor. Wanneer men oordeelt dat de
Minister in bepaalde gevallen moet kunnen deelnemen
aan de vergaderingen van zodanige organen, vergenoegt
men zich er doorgaans mede te bepalen dat hij telkens
als hij dit nuttig acht, de vergadering voorzit
zonder medebeslissende stem.
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Verder moge worden opsemerkt dat het bepaalde sub 4°
van hetzelfde artikel onjuist is, daar de Hulp- en ‘
Voorzorgskas voor zeevarenden onder Belgische vlag,
overeenkomstig artikel 5 van het koninklijk besluit
van 16 maart 1957, een voorzitver en twee ondervoor-—

zitters telt, doch geen plaatsvervangende voorzitter.

In de inleidende zin van artikel 3 leze men
"gelden" in plaats van "fondsen" mede terwille van
de overeenstemming met de bewoordingen van arvikel 17,
§ 1, van de wet van 21 mei 1955.

Vermits er geen pleatsvervangens zijn, is het
onnodig sub 2° en 3° te specifieren dat het om "wer—
kende" leden gaat ; voorts behoort men aldaar, zoals
in artikel 17, § 1, van de wet van 21 mei 1955, van

de 'meest" representatieve or.anisaties te spreken.

Daar volgens de verklaring van de gemachtiagde
ambtenaar de eub 2° en 3° genoemde leden op dubbele
lijsten zullen voorgedragzen worden, gou de tekst hier—
van gewagz moeten maken.

In het laatste 1id van dit arvikel tenslotte
dienen de woorden "te om het even welken titel" te
worden vervangen door "op enige wijzem,
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In artikel 4, cerste en tweede 1lid, leze
men "jaar" in plaats van "jaren".

Rekening houdend met de toelichting door
de gemachtigde ambtenaar verstrekt, stelle men het
laatste 1id van dit artikel als volgt

"Wanneer één der in 2° en 3% van artikel 3,
eerste 1id, genoemde leden overlijdt of ontslag
geeft, svelt de representatieve werknemers- of werk-—
geversorganisatie, die door dat 1lid vertegenwoordigd
was, aan de Minister van arbeid en Sociale Voorzorg
een dubbele 1lijst voor ter aanduiding van een plaats—
vervanger die het mandazat van het overleden of ont-
slaggevend 1id zal voltooien'.

In artikel © vervange wmen de woorden "ver-

plaatsingskosten" door "reiskosten", "zitpenningen'
door "presentiegeld" en "voordracht" door "voorstel®,
+

Bij het laatste 1id van artikel 7 zijn
twee opmerkingen te makens

'.‘/.”
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De bepaling, volgens welke "de raad van beheer
een oordecel velt over al de acngelegenheden omtrent het
beheer der xas",1s geheel nietszeggend en bovendien
onjulist vermits de voornaamste vaak, namnelijk het
weheer der reserves,tot de bevoegdheld van het beheers—
comité behoort. Men zou derhalve de taak en de bevoegd-
heid van de raad van beheer in dit artikel nauwkeu-—
riger moeten omschrijven.

8 1ijkt een overbodige herhaling van hetgeen reed

in zrtikel 3 is bepaald met betrekking tot de taalk
van het beheersconité.

De eerste zin van het derde 1id van artikel
e S

In plaats van "velt een oordeel" moet alles-—
zins "beslist" worden gelezen.

Uit artikel 9 blijkt niet of er slechts
edn reglement van inwendize orde is, dan wel of de

raad en het comité deder hun eigen reglement hebben.
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De tweede zinsnede van artikel 10 zou
beter luiden als volgt : "bij staking van stemmen

is de stem van de voorzitier beslissend".

In artikel 11, viexrde 11d, dienen de woOI=-
den "die hij te dien einde afvaardigt" vervangen te
worden door "... die hij deartoe uitdrukikelijk
machtigt ...".

Voor het vijfde en zesde 1id van hetzelfde
artikel wordt de volgende lezing voorgesteld :

"De algemeen beheerder heeft met raadgeven-
de stenm zitting zowel in de raad van beheer als in
het beheerscomitéa

Hij neemt van rechtswege het secretariaat
van de ene en het andere waar. In deze hoedanigheid
is hi] belast met het samenstellen der dossiers van
de zaken die voorgelezd worden azan de raad of het
comité. Hij brengt hun verslag uit over elke zaak en
stelt de notulen op van de vergadering".

artikel 12, ecrste 1id, dient te luiden
als volgt :

Vartikel 12.-

Behalve de algenmecn beheerder en de adjunct-—

alzemeen beheerder, wordt hev personeel op advies van

c»n/qvc
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de raad van beheer in dienst genomen, benoemd, ont-
slagen en afgezet door de Minister van Arbeid en

Sociale Voorzorg".

De slotbepaling van het eerste 1id is te
beschouwen als een overgangsbepaling en zou als

zodanig verder in het ontwerp moeten worden opgenomen
onmiddellijk vddr artikel Z20.

Deze bepaling zou luiden als volgt :

Y"hrtikel 20,-

In afwijking van het bepaalde in artikel 12
is het advies van de raad van beheer niet vereist

zolang deze niet samengesteld is".

Bij de nummering van de artikelen opgeno-—
men onder de "Overgangsbepalingen" houde men rekening

met deze wijziginge

In het laatste 1id van artikel 12 vervange:
men de woorden "bedoeld bij 1id 2 en 3 van dit arti-~
kel™ door "in het twecde en derde 1id".

+ o+

artikel 14 blijkt een overbodige en onvol-
ledige herhaling te zijn van artikel 13, § 1, van de
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle van

sommige instellingen van openbaar nutb.
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Mocht dit artikel worden behouden, dan zou
het als volgzt moeten luiden

Martikel 14.-

De Minister van arbeid en Sociale Voorzorg
en de Jdinister van Finencién benoemen, in gemeen over—
leg, één of meer revisoren die de functics uitoefenen
welke bij de wet van 16 maart 1954 aan de revisoren
toevcdeeld zijn. Die revisoren worden, in de mate van
het mogelijke,onder de leden van het Instituut der

bedrijfsrevisoren gekozen'.

artikel 16 bepaalt dat het bedrijfskapitaal
in deposito of in lopende rekening belegd wordt in
door het beheerscomité na akkoord van de Minister van

Arbeid en Sociale Voorgorg aingeduide instvellingen.

Men verlieze hier niet uit het cog dat
geen andere instellingen kunnen worden aangeduid dan
die genoemd in artikel 61, § 5, van de samengeordende
wetten betreffende Ge verzekering tegen de geldelijke
gevolgen van ouderdom en vroegtijdige dood en in
artikel 12 wvan voormelde wet van 16 maart 1954,

onc/a-t
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In de inleidende zin van artikel 17 leze
men "gelden" in plaats van "fondsen" en in het eerste
1id, 5°, tweede regel, voexe men het woord "aan" in
tussen "die" en "de". Het slot van het ecrste 1id,
6°, stelle men als volgt : "mits de Minister van
Arbeid en Sociale Voorgorg dzartoe vooraf machtiging

verlecnt'.

In het laatste 1id dient te worden verwezen

naar "het ecrste 1id, 1°", en niet naar "1°V.

In de Franse versie van hetzelfde artikel,
A

eerste 1id, 5°, verwijze men naar het 4° en niet
naar het 3° van hetzelfde 1lid.

In artikel 21 blijkt de verwijzing naar
artikel 2 van het koninklijk besluit wvan 16 juli 1954
te enz te zijn, daar nog andere bepalingen het beheer
regelen.

Het ware daarom geraden een algemener
formule te gebruiken, zoals : "op de bij het kduink-
1ijk besluit van 16 Juli 1954 tot ... bepaalde wijze".

Ve bepaling vervat in artikel 22 is over-
bodig, vermits artikel 13 van de wet van 16 naart
1954 niet Hepaalt voor welke termijn de revisoren
hun mandaat uitoefenen.

-

+ o+

Het in artikel 23 gemaakte voorbehoud slaat
op het bepaalde in artikel 21 en niet artikel 22
van het ontwerps.
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Ttalinéa lecr du préambule doit &tre compléte
par une reéférence a la loi du ler aocdt 1957; drautre
part, la mention de la loi du 20 juin 1954 doit &tre
supprimée, cctte loi ayant eté abrogée par l'larticle
27, § 2, 20, de la loi du 21 mai 1955 relative & la
pension de retraite et de survie des ouvriers.

Dans un alinéa 2, il convient de se rcférer
g la loil du 16 mars 1954 rclative au conntirdle de
certains organismes d'intérét public, modifiée par
ltairéteée royal du 18 décembre 1957, certaines disposi-
tions du projet, notamment les articles 13 et 14,

étant priscs en exécution de cette loi.

La référence a ltarticle 17 de la loi du 21
nmai 1955 occuperait alors la troisieme place. IElle
devrait, par ailleurs, &tre complétée par la mention
du paragraphe ler dudit article, étant donné que
L'article 3 du projet trouve son fondement légal
dens cctte disposition.

La mention de lrtavis du Conscil dtitat
doit précéder immédiatement la formule de présen—
tation.

Dans la référence a 1l'avis du Comitée de
consultation syndicale 11 convient de suppriner
les termes "sur les dispositions qui font 1tobjet
de sa compétence dlavis'g

In outre, conformeément & 1l'alinéa 2 du
§ ter de lrarticle 17 de la loi adu 21 mai 1955, le
préamnbule devrait faire état de l'avis de la Caisse
nationale des pensions de retraite et de survie,
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Pour les motifs deja énoncés au sujet de
1talinéa ler du préambule, il convient de supprimer
a ll'article der les mots "et 28 juin®.

T'article 2 prévoit notamment gue le
Ministre est président du conscil d'adninistration
de la Caissc nationale des pensions de retraite
et de survie.

11 sewble pour le moins insolite dtabt—
tribuer au Ministre voix délibérative au scin
dlun organe qui doit lui donner son avis (artiocle 7)
et qui est chargé dec la gestion d'un organisme sur
lequel il cxerce un contrdle et une tutelle adui-
nistrative. Lorsgu'on estime que le Ministre doit
pouvoir participer dans certains cas aux réunions
de ces organcs, l'on se contente généralcment de
prévoir que,chaque Tols qut'il le juge utile, le
Ministre préside la réunion sans voix délibérative.

n outre, 1l convient de remarquer qguc la
disposition figurant sous 4° du méme article est
incorrecte; en effet, aux termes de ltarticle 5 de
llarrété royal du 16 mars 1957, la Cailsse de secours
et de prévoyance des marins naviguant sous pavillon
belge comprend un président et deux vice-présidents
et ne comporte pas de président suppléant.



Dans la phrase liminaire de l'larticle 3 il
convient de substituer dans le ftexte néerlandais le
terme "gelden™ au terme "fondsen', par souci de con-
cordance avec l'article 17, § der, de la loi du 21
mai 1955.

Comme il n'y a pas de suppléants, il es?t
inutile de préciser au 2° et au 3° qu'til s'agit de
membres "effectifs"; en outre, il convient d'employer
dans le texte néerlandais comme 2 1'article 17, § fer,
de la loi du 21 mai 1955, lecs termes "mecst represen—
tatieve organisaties".

Selon les explications fournies par le
fonctionuaire déiégué,les membres visés au 2° et
au 3° seront présentés sur des listes doubles.
Cette précision devrait ressortir du texte méme du
projet..

Au dernier alinéa du méme article il conviend
de substituer dans le texte néerlandais les termes
"op enige wijze" aux termes "tc om het even welken
titel",

Dans le texte néerlandais des deux premiers
alinéas de l'article 4, il convient dt'écrire '"jaar"
au lieu de "jaren'.

aoe/ov»
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Tenant compte des explications fournies par
le fonctionnaire delégué, il y aurait licu de rédiger
comae sult le dernier alineéa de cet article :

"In cas de déces ou de démission d'un des
membres visés aux 2° et 3° de ltarticle 3, alinéa ler,
ll'organisation représentative des travaillcurs ou des
cuployeurs qui é€tait représentée par ce membre,
propose au Lldnistre du Travail et de la Prévoyance
sociale wunc liste double de candidats pour la dé-
signation d'un membre qui achevera le mandat du

membre decédé ou démissionnairen,

LA Ttarticle 6, il convient de substituer dans
le texte néerlandais les termes "reiskosten',
"presenticgeld” et "voorstel" aux termes "verplaatsingse
kosten", "gzitpcauningen" et "voordracht".

Le dernier alinéa de l'article 7 appelle
deux remarques.

La disposition,aux termes de laquelle
"le conseil dtadministration se »Drononce sur toutes
gquestions touchant a l'administration dc la Caisse",
est vide de scns et, au surplus, cst inexacte,
pulsque la mission principale, notamment la gestion
des réserves, cst de la coupétence du comité de gestion,
“tarticle 7 devrait done définir avec plus de precision

la mission ¢t la compétence du conseil d'administration.
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La premieérc phrasc de 1l'alinca 3 de ltar-

ticle & scmble faire double emploi avec la

le disposi-
tion contenuce a llarticle 3 et rclative a la mission

du comité de gestion.

on tout cas, il convient de remplacer dans
le textc néerlandais lces terues "velt cen cordeel”
par le terme "beslist".

.On nc¢ peut inférer de ltarticle
9 g'il n'y aura qutun reglement dtordrc inté-
ricur ou si lc¢ conseil ct le comité auront chacun

leur propre reglement.

Dans le toxte neerlandais, il convicnt de
rédiger lc sccond membre de phrasce de llarticle 10
comnme suit : "bij staking van stemnmen is de stem van
de vocrzitter beslissend"”.

Par souci dc¢ concordance avec le texte fran-
cais, il convient de remplacer dans le texte néerlan-
dais dc l'article 11, alinéa 4, Lles ftermes "dic hi]
te dien cinde afvaardigt" par "... dic hij daartoce
ultdrukkelijk machtigt®.

boe/lun‘
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Le Conscil d'Ttat oropose de rédiger les
alinéas 5 ¢t 6 du wéme ardicle ainsi qu'il suit :

"Lradministrateur général siége avec voix
consultative tant au consell d'administration qu'au
comité dc gestion.

I1 assure de droit lc sccrétariat de 1'un
et de 1l'autre. A ce titre il cst chargé dc la consti-
tution des dossiers soumis au conscil ou au comité.
I1 fait rapport & cecux—ci sur chacune dc cecs affaircs
ct rédige le compte-rendu des séances”,

P

Ltarticle 12, alinéa lcr, gagnerait a C&tre
rédigé ainsi qu'il suit

"Article 12,

Lc personnel autrce quc ltadministrateur

général ct l'administrateur géndéral adjoint, cst
recruté, nommé, liccencié ct révoqué par lec llinistre
du Travail ¢t de la Prévoyance sociale, apreés avis
du conscil dtadministrationt

La disposition finalc dc 1talinéa ler doit
8tre considéréc comme unc disposition transitoire ct do it
a cc titre 8trc insérée a la fin du projet immcédiate-
ment avant ltarticle 20,

Cette disposition pourrait &tre rédigée
comme suit

"Article 20,-

Par dérogation aux dispositions d¢ Ltarti-

cle 12 Jravis du conscil d'administration n'ecst pas

requis aussi longtemps gue ccelui-ci n'est pas congti-

dem - A 11
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La numérotation dcs dispositions repriscs
sous L'intitulé "Dispositions transitoires" devra
éventuellement tenir compte de l'insertion de cette
nouvclle disposition.

A 1ltarticle 12, dernicr alinéa ,du texte
néerlandais, il convicnt de remplacer les termes
"bedocld bij 1id 2 en 3 van dit artilkel" par les
mots "becdoeld in het twecde en derde 1id".

La disposition de llarvicle 14 semblce &tre

un rapoel inutilce et d'ailleurs incomplet de 1ll'arti-
cle 13, § 1er, dc la loi du 16 mars 1954 rclative au

contrdle dc cerbtains organismes dr'intérdt public.

Si cette disposition ¢tait maintenue, clle
devrait 8tre rédigéc comme suit

"Article 14 .-

Le Ministre du Travail et dc la Prévoyance
sociale ¢t le linistrc des TFinances nomment ,de commun
accord, un ou plusicurs rcviscurs qul cxcrcent les
fonctiong attribuécs aux reviscurs par la loi du 16
mars 1954. Ces roviseurs sont choisis, dans la mcsurc
du possible, parmi lcs membres de 1l'Institut des
reviscurs d'entroprise"Q

goa/.iﬂ\
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Lriarticle 16 disposc quce le fonds de rou-
lement cst place cn dépdt ou cn compbe~courant dans
los établisscements designés par lc comité de gestion,
apres accord du Iinistre dv Travaill ¢t de la 2ré--

voyance soclalc.

11 convicnt de nce pas perdre de vue gue
pourront sculs &trc désignés lcos eétablisscments pré—
vus par l'article 671, § 5, des lois coordonnécs re-
latives & llassurance en vuc dc la vieillcssc ¢t du
déces prématuré et par llarticle 12 de la loi pré-
citée du 16 mars 1954.

Dans le texte néerlandais de 1'article 17,
il y a lieu dc rcemplacer dans la parase liminaire
lc mot "fondsen" par lc mot "gelden'y a ltalinéa lcr,
50, deuxieme ligne, il convient dl'insérer lc mod
"aan" entre les mots "dic" et "de". A la fin, lt'alincéa
ter, 69, devrait Ctre rédigé comme suit ¢ "mits de
Minister van Arbeid en Socialce Voorzorg daartoe vooraf
machtiging verleenth.

Infin, au dernicr alinéa il convient d'écri-

rc in fine : "de la manierc prévuc par l'alineéa ler,
10!1.

Dans lc texte repris au 5° du premicr alinéa
du méme article, 1l convient dc substitucr & la meantion
3o la mention “"4°0M.

coO/ato
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A Lrarticle 21, la refércnce & 1llarticle 2
1954 gscmble Ctre trop

restrictive, d'autrcs dispositions réglant ¢

¢ 1rarrité royal du 16 juillet
la gestion.

Il cst, deées lors, souhaitable de rccourir
& unc formulc plus généralc, par excmple : "de la
maniere prévuc par ll'arrété royal du 16 juillet 1954..."
La disposition contenuc o llarticle 22 est
superflue, ll'article 13 de la loi du 16 mars 1954 nc
prévoyant pas la durée du mandat dcs reviseurs.

by

La réserve faite a l'article 23 nc doit pas
porter sur la disposition dc ltarticle 22 du projet,
mais vise l'larticle 21.
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De kamer was

de Heren 1 J.3UZLZNS
Messieurs @
NOBUNNEH,

_LL - J. E...J S

F.V.l GOEvHEIL,

G. V. HECKD,
Mevrouw ¢ J.DE KO3UER,
Madame :

De ovurc;nobem“1nm tus

Ce Nelerlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder T
zicht van de H.J.SUBTENS.

Het verslag

werd uitgebracht

00 L.6121/1.
La chanbre étailt composée de
erstuwvoorzi*tﬂr,
premier président,
rzadsheren van Sinte,
conseillers A'Ett,
bijzitters van de afdeling
wetgeving,
asscsseurs de la section
de légzislation,
adjunct-grifficr, griffier,
grefficr adjoint, greffier.
sen Lz concordance catre la
version néerlaondaise et la ver-
oe- sion francaise a été vérifice

sous le contrdle
Le

de M.J.0UZUZHS
port a été priésenté

s
ra

door de H.J.CLA&S, substituut. par M.J.CcLanS, substitutbe.
DE GRIFFIZER - LE GREFSTIR, DB VOORZITIER - LE PRISIDENT,
(get.) J.DE KOSUIR. (get.) J.SUELENS,



