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Le CONSEIL DrILTAT,
de législation,

ection

deuxieme chambre,

salsl par le Iinistre des Jinan-
ces, le 17 janvier 1955, d'une
demande d'avis sur un projet

drtarrété royal "mcdifiant le Code

et le Reglement général sur les
taxes assimilées au timbrd,a don-
né le 9 avril 1558 L'avis suivand:
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De RAAD VA STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, dec 172
januari 19586 door de ldnister van

finencién
te

koninkli jk beslult

verzocht hem van e dvies

diencn over een ontwerp van

"tot wijziging

van het wetboek en van de Alge-

mene Verordening op de met het
¢ zegel gelijkgestelde taxes®,

heeft de 9e¢ april 1956 het vol-

gend advies gegeven
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Articles ler et 2 du projet.

Ltarticle ler du Code des taxes assimilées
au timbre soumet & une taxe de 5 p.c. dite "“de transmis-

gion' tcute vente de marchandises.

Par les articles 12 a 2C du Code, le législa-—
teur a décidé d'ayppliquer a certaines marchandises
bien déterminées, un systeme de taxation forfaitaire
gui n'oblige 2 acqguitter gqu'une seule taxe pour une

série de transmissions successives.

Diautre part, ltarticle 21 du Code peruet
au Gouvernement d'instituer d'autres taxes forfaitaires
dont 11 détermine lcs causes et conditions d'exigibi-
1ité, le taux, la base et toutes modalités dl'applica-
tion et de percepftilon. Le Gouvernement joult, en outre,
des mémes pouvoirs pour modifier le régime deg marchen-
dises visées aux articles 12 a 20,

I1 sult de ces textes gue la source des
régimes forfaitaires est double; d'une part, la loi qui
a €tabli une taxe forfaitaire a 1l'égard de certaines
marchandises, d'autre part, le Roi qui a regu le pou=
voir dtappliguer un régime Torfaitaire a touves les
marchandises non visées par la loi, et qui, en ce qui
concerne les marchandises soumises par la loi & un
régime forfaitaire, a regu celul de modifier les causes
et conditions dl'exigibilité, le taux, la base et toutes

modalités d'application et de perception.
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On observera que les pouvoirs du Roi diffe-
rent selon que la taxation forfaitaire a été insti-
tude par lui, et selon guielle a été instaurée par le
législateur; dans le premier cas, 11 lul est loisi-

ble de supprimer la taxation forfaifalre et de revenir

-

a la taxation ordinaire; dans le seeond cas, le Roi
ne peut que modifier le régime forfaitaire mals non
pas faire passer les marchandises en guestlon sous

le régime de la taxation ordinaire.

On peut donc dire gue les dispositions de
la loi ont conservé leur caractere légal en tant
gquielles instituent les taxes forfaltaires,tandils
qu'elles ont perdu ce caractére dans la mesure ol
elles réglent des modalités auxquelles le Rol a regu
pouvoir de déroger.

Dans son avis précédant L1l'arrété royal
du 6 mai 1957 (taxe d'abatage), le Conseil d'Etat
faisalt obsexrver :

"Depuisc que le législateur a nrévu le
principe d'une taxe forfaitaire de transmilission sur
les animaux de boucherie et qu'il en a pour la pré—
miere fois fixé le taux dans la loi du 2 janvier
1926, les modifications ultérieures de ce taux ont
&té Lioeuvre du Rol agissant en vertu de ltarticle
202, puis de ltarticle 21, alinéa 2, du Code.

La fixation du taux de la taxe forfaitaire
est ainsi devenue une oceuvre réglementaire qui
trouve mieux sa place dans le réglement général des
taxes assimilées au timbre, tandis qu'il importe de
laisser dans le Code les dispeositions légales aux-
quelles il ne peut &tre apporté de changement que
par une loi".
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Le projet tend a faire application de ces

B

principes a l'article 13 du Code ¢ il suprrime dans

cet article la fixation des taux(qui sont adaptés dans

le reglement général), L'alinéa 3 gqui détermine quelles
sont les transmissionz successives couvertes par le
paiement d'une seule taxe et l'alinéa 5 qui apoaralt
sans utilité au rogard de l'étendue d'apnlication de

la taxe forfaitaire.

Le projet a,de la sorte,pour but de ne lais-
ser subsister dans le Code que les dispositions légales
qui énumerent les marchandises que le législateur a

bg
lui~-méme soumises a la taxation forfaitaire.

En cutre, le projet abroge 1l'article 15 du
Code,qui ne constitue qu'une modalité drapplication de
ltarticle 13, I1 reprend dans le reglement général les
diverses regles qui sont supprimées dans le Code.

Le texte & substituer a 1l'article 13 du Code
devrait reproduire les dispositions légales qui ne
peuvent &tre modifides que par une loi. Le Conseil

d'Etat propose dans ce but la rédaction suivante :

"hrticle 13-

I1 est peppy une taxe de Iransmission for-
Taitaire unigue pour la transmission :

192 des produits végétaux de la culvure indigéne,autres
gque les fruits et les légumes, des produits de méme
espece importés de l'étranger et des grains de mals;

29 de beurre;
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39 des engrais chimigques et des engrals de provenance
animale, ainsi que des tourteaux et des déchets ou
issues de meunerie, de brascerie, de malterie, de
distillerie, de sucrerie ou autre industrie, servant
dtaliments aux animaux ou d'eungrals pour les terres.

Le Gouvernement cet autorisé 2 arréter la
liste des produits tombant sous l'application du pré-

gsent article'.

On remarquera que, dans le texte proposé
ci-dessus, les mots "autres que les frults et les

1égumes" et le 2°, qui avaient été supprimés par 1l'ar-

rété royval du 4 mars 1529, sont rétablis.

En voici la raison. Ce dernier arrété royal
contenailt des disnogitions guli exempltaient de la taxe
de transmission les fruits frails, les légumes ainsi
que le beurre, et, corrélativement, il supprimait dans
ltarticle 13 non seulement la mention du beurre leguel
était Jjusque 1la assujetti a une taxe forfaitaire,mais
aussi celle des fruits et léguies gqui étaient, au
contraire, exceptés de 1l'application de la taxe forfai=-
taire. Ce procédé aboutissait & rvéaliser la concordance
des deux textes quant au beurre mais il faisait naltre
une discordance en ce qui concerne les fruilts et
1légumes,

Actuellement encore, l'article 13 du Code
frappe en principe d'une taxe forfaitaire les fruits
et légumes puisqu'ils sont compris dans les produits
végétaux ou la culture indigeéne ou dans les produits
similaires dmportés de l'étranger, tandis que l'ar-
ticle 22, 29, du Code exongre de la taxe les Truits et
légumes Ffrais. Pour supprimer cetbte discordance, il
suffit de rétablir ltarticle 13 dans la forme gqui lui
a €té primitivement donnée par le législateur. Clest

ce que Ffalt le texte ci-dessus proposé.
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Cette proposition est, en outre, inspirée

JE

par les considérants suivants @

I1 est douteux que le Rol puisse modifier
un texte 1légal du Code alors qu'il n'a pas regu
expressément ce pouvoir et gu'il ne s'est vu attribuer
gque celui de modifier le régime des marchandises sou-
mises & la taxe forfaitaire et d'atténuer ou de ré-
duire les taxes (articles 21 et 202" au Code).

Cette que
ce gui concerne le beurre. Ce produit figurait a l'ar-

u)

ion se pose tout gpécialement en

ticle 13, 2°, du Code dans sa coordination de 19273
or,lLiarrété royal du 4 mars 1929,qui a prévu 1'exoné-
ration du beurre, a abrogé l'article 13, 2°., Saus
doute était~il permis au Rol d'exonérer le beurre

de la taxe forfaitaire guil le frappait, mals la sup-
pression de la nention de cette denrée dans le texte
légal de ltarticle 13 présente un inconvénient. Si,
un jour, le Roil venait a mettre fin a Ll'exonération
du beurre, en falsant disparaitre la mention qu'il

a introduite a l'article 22, 2°, cette denrée tombe~-
rait, dans 1'état actuel du texte de ltarticlzs 13,
sous le régime ordinaire de la taxe, ce gui seralt
contraire a la volonté du législateur qui a voulu ne

la frapper que d'une taxe forfaitaire,

Autrement dit, le Roi ne peut déroger au
principe de la taxation forfaitailre du beurre que pour
accorder Ll'exemption totale de la taxe, mais 1l ne
neut replacer le beurre sous le régime ordinaire. O,
la disparition de la uention du beurre dauns l'article
13 pourrait Taire perdre de vue la limite des nouvoirs
du Roi; elle comporte, par conségquent, le risque d'une
modification éventuelle qui seralt contraire & la
volonté de la loi.

a-c/.s.
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Le texte proposé ci-avant ne reprodult pas
1t'alinéa 2 de Lllarticle 13 du projet, qui n'est autre
que l'alinéa 2 de Ll'article 13 actuel du Code, car

cet alinéa ne constitve gu'une modalité d'application

. 2 1
gui est reprise par le projet aux articles. 287, 29
2 ~ s Nl 5 . .
et 297 du deglement général, ou il trouve mieux sa

place.

Article 3.

Ltarticle 3 du projet concerne des exemp-
tions : il apporte,en effet, deux modificabtions =a
ltarticle 22 du Code qui prévoit différentes especes

d'exemption de la taxe de transmission.

Le 2° de l'article 22 énumére a la fois ;
certains produilts qui jouissent d'une exemption légale
et d'autres dont liexemption a été arrétée par le Roi
sur base de ltarticle EEOZJ1 du Code.

Ce mélange de dispositions légales et de
textes réglementaires est a éviter non seulement par

principe,mals aussil pour des ralsons pratiques.

En effet, le Rol peut révoguer les exemp-
tions qu'il a accordées et replacer les produilts qui
en béneficialent scus le régime de la taxe de trans-
mission ordinaire,tandis qu'il ne peut déroger aux
exemptions établies par la lol que pour établir un
régime de taxation forfaitaire en application de
ltarticle 21 du Code.
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I1 faut éviter de coordonner en un seul
texte des dispositions gqui n'ont pas la méme valeur
normative et vis-é-vis desquelles le pouvoir régle~

wentaire de révocation s'exerce de maniere dilférente.

Le Consell d'Etat provose des lors de
cinder l'article 22, 2° du Code et de réunir dans

ré dang le YTeglement général, les

M

@-«

un article ins
exemptions réglementaires. Les dispositions respec-
tives s'établivaient sinsi qu'il suit :

"Artvicle 22 du Code (loi du 2 janvier 1926, modifiée

par la loi du 2 Jjuillet 1930).

Sont exemptées de la taxe :

~_

€

\)” Q

19 ... {inchang

29 les ventes de pain, de pommes de terre, d'ceufs,
de lait, de margarine, de saindoux, de graisse

de boeuf et de sirop;

3° ... ({dinchangé) ...

Texte a n@erer dans le I< glement ﬂeﬂbf&la

A T

CHARITRE IIT  QUINQUIES.

. 6
Article 27 7.
§ 1er. Outre les ventes de marchandise
énumérées 2 l'article 22, 2¢ , du Code, sont exemptées

de la taxe de transmisgion les ventes

R S
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1° de fruits frais, & ltexception des banabes, des

ananas et des agrunes;

de légumes frais:

R
©

3° de heurre;

1° de fromage, 4 1l'exception des Ffromages & péte

dure ou demi-dure et des fromages fondus;

6% de laping domestiques et olseaux de basse~coul,
vivants ou tués, a ll'exclusion des pigeons

voyageurs;

79 de savons mous et savons de résine, non parfumés;
de savons en bloos, plaques ou barives, ou en
brigues ou pail s a surface uniquement carrée ou

rec+°n~ula1re, non parfumés.

§ 2. Par dérogation & L'article 22, 2°,
du Code, les ventes de lait (y compris le lait écrémé,
le lait battu, le babeurre, le lacto-sérum, le lait
cailllé, le képhir, le yozhourt et les autres laits
fermentés par des procédds similaires) et de créme

de lait ne sont exemptées de la taxe gue si ces
s

produits sont frais ou conservés autrement qu'a
1'état solide ou s'ils ne sont

Has additionnés de
gucre ou d'autres substances. lLes ven
variétés de lait sont soumises a une

de transmission®,
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Llarticle 69, 19, exonere de la taxe de

facture, percue notamment sur les contrats d'entre-
prise, les factures ayant pour objet des sommes dues
par L'Etat, les provinces, les communes et les éta-

blissements publics.

Ltarticle ‘7525 en employant les mots "quels
que solent la qualité des conitractants ... ",excepte
du champ d'application de 1'exonération précitee,
les gomues dues pour les nrestations des agents

dtaffaires, courtiers ou mandataires.

Ltarticle 4 du projet a pour but de sup=-
orimer cette exception et de denner une portée plus
large a ll'exonération dont bénéficient 1'Etat, les
provinces, les comounes et leg établissements
publics,

La base iégale invoquée est llarticle 202
du Code des taxes assimilées au timbre,qui permet
au Roil d'"atténuer ou réduire les taxes ... si les
contingences ¢conomiques rendent ces nesures néces-—
saires'.

Le Conseil d'Btat a aduis que le pouvoir
dtatténuer ou réduire les taxes pouvait s'exercer
Jusqu'a l'exemption compléte lorsque la perception
de 1'impdt ne poursuit pas un dbutb secondaire ,tel que
1'établissenent d'une statistique ou la certification
d'une date certaine (avis L.54232).

e« s 2/ 2 ns
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Mais la base légale invoguée pour arréter
ltexonération prévue & llarticle 4 du projet souléve

une double objection.

Tout d'abord le Rol ne dispose des pouvolr
prévus a llarticle 2&241 gu'a la condition que les
contingences économiques rendent nécessaires les
mesures gqu'il prend.

La mesure proposée consiste @ exonérer
1'Ttat, les provinces, les counes et les établis-
sements publics d'un impdt qutils doivent supporter,
a défaut de celle—ci : l'avantage qui peurra en
régulter pour leurs finaunces ne paralt pas répondre

a la notion de Ycontingences économigues'.
D'avtre part, Lle pouvoir donné au Roi est
dtatténuer ou de réduire les taxes: or,le projet

laisse subsister le tausx de la taxe, mais il exonére
de celle=~ci certaines personnes publigues.

Le fait . gu'au regard des articles 6 et
112 de la Constitution, le législateur puisse ing-
tituer des impdts qui ne frappent qu'une catégorie
de contribuables,n'empéchie nas qu'il faille
vérifier si le législateur a autcrisé le Roi &
faire des disvinctions parmi les conbribuables :
toute délégation de pouvoir doit en effet, parti-
culierement en matiére d'impdts,8tre interpritée
restrictivement.

w e s/ & ¢«
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Or, l'article 2021 du Code des taxes assi~
milées au timbre n'est autre gue l'article 39 de la
loi du & juin 1926, voté a la suite d'un amendement
proposé par un membre de la Cormission des Finances

de la Chambre.

Jette Loi de 1926 avait pour but principal
de doubler leg taxes ass lmllé au timbre; comme
la situation financiere du pays exigeait un vote
d'urgence, et qu'lil n'avait pas €té possible au
Parlement d'analyser la portce de chaque augnenta-
tion de taxe ni d'en ajpyrécier les répercussions,
on a voulu laisser aun Gouvernenent le soin de rédui-
re cetty augnentation & de plus justes proportions
si les contingences économiques le rendaient néces-
galre ..

Les termes dont le législateur s'est servi
dans l'article 39 de la lci du © juin 1526, de méme
gue les circonstances de son intervention,font con-
clure gu'il a entendu ne permettre au Gouvernement
dtagir que par voie de medifications & portée géné-
rale stappliquant aux taux des taxes,et non par des
dispogitions particulieres exonérant de 1'implt cer-
taines catégories de redevables.

Bn conséquence, l'article 4 devralt &tre
omis du projet.

cod/een
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Article 5.

Par concordance avec ltarticle 102 auquel
il est reavoyé ot pour plus de précision, le motb
"egelle—ci" devriait &tre remplacé par leg mots : 'la
déeclaration ei consomuation", gui figurent d'ailleurs
icle 1929 du reglement

~o

o

danes lc texte actuel de 1lar

”

général.

Article 6.

. 1 . fg
Article 28 nouveau du reglement general.

Cet article est pris sur basc de 1l'alindéa
final de 1'articlc 13 du Code,qul donne au Gouver-
nement ltautorisation dl'arr8ter la liste des produits
tombant sous l'apolication d¢ cet arvicle.

I1 ne résvlte pas de cette disposition gque
le Roi puissc limiter discrétionnairement la portée
de 1tarticle 13 du Code. L'ctenduc dec la délégation
gui luil est donnée est précisée dans 1l'exposé des mo-
tifs de la loi du O Juin 1926,qui s'exprime comme
suit

" texpérience acquise depuls l'entrée en

vigueur dc la lol du 2 janvier 1926 a permis de constba-

ter que, si la perception de taxes forfaitaires pro-
duit d'heurcux cffets dans les cas particuliers ou
clles ont été instituées par cette loi, il cst de
toute nécessité, si 1l'on veut éviter des daifficultés
inextiicables, dc bien preciser les objets gqui sont
sounis & ce raégime. Clest ainsi notamment que, pour
les plantes médicinales, qui sont d'une culture a

&v"/v'»n'v
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la fois si limitée et si variece et parfois si excep~
tionnelle, lc régime de¢ drolt commwun cst périecur a
celui du Torfait. On sten rend compte, nobamment,

lorsque 1'impdt doit &trc pergu a ltloccasion de 1'im-
portation, ce qui oblige la douanc a ¢tablir une disecri-
mination trés délicate ¢t souvent tres discutable cen-
tre les plantes des cspeéccs cultivées en Delgique

- pour lesquelles la taxce forfaitaire cst applicable -

¢t lecs autres plantes = lesquclles restent dans lc
droit cormun. De méme cncore les déchets ct issues,
visés au 3° de l'article 65 do la loi du 2 janvier
1926, doivent &tre precisés si 1llon vout appliquer
cettbe disposition dans 1lesprit qui 1l'a dictée"
(Pasinomic 1926, p. 363).

Lo texte prowosé par le projet pour reme
placer llarticle 28 du reglement genéral n'énumere
plus lecs différents produits tombant sous ltapplica-
tion de l'article 13, mais sc¢ borne a rcnvoyer aux
articles 282 291 et 292 du reglement général qui,
outrce ces produits,en mentionne dlautres auxquels
une taxe forfaitaire cest appliquée réglencntaircnent
sur basc de l'l'arvsicle 271 du Code.

La nouvelle rédaction cst moing clairc guc
celle du textce quil cst actucllenent cn vigucur. Le
Conscil d'Ztat est d'avis que lc texte scerait plus
opvwortundément rédigé comme suit :

o 1 . .
"Article 28 . Tombent sculs sous l'application de
l1'arvicle 13 du Code des toxes assim lées au timbre,
ceux des produits viscés par cet article, qui sont

By
r'd ' - 2 N a .1 2
énunérés aux articles 28%, § 1er, 29', § ler et aw ,
& i 2 I \‘J] / 2 n -
§ ter(ov aux §§ 1or dus ww*“c¢bs 28, 297 ot 297
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. 2
Article 287 nouvecau.

Ltintention du Gouverncment cst de n'tappor-
ter aucunc wodification impertante & 1la situation ac-
tuclle, mais sceulenent dGlaméliorer la préscntation des
textes.

Pour répondre a cctbe intention on propose
de rédiger lc § ter, 2°, b, oinsi qu'il suit

"b) grains dc céréalcs, autrcs quc de riz, lorsque

ccs grains sont mondés, perlés, concassés ou
aplatis, v compris lecs flocons dc ccéréales'.

Article 11.

A lrariicle 314° § 2, 21°, les mots"entre
elles"™ niont pas de corrcspondance dans lc texte
néerlandais. Ils apparsisscent supcrflus ¢t pourrailent
8tre omnis.

Toutefois, si par l‘emploi de ces mots on
veut cntondre gue les mélanges des substances odori-
férantes doivent steficctuer ontre cclles~ci sculement

PN

-

& ltexclusion dl'autrcs produibs, cette idée devralt

Ctre traduife dans la vorsion ndéerlandaisc.

+ +

Le paragraphce 4 de l'ﬁr sicle 314 pourralt
8tre dncorporé au paragrapne ler cn indiquant les
taux de la taxation forfaitairce cn regard de la nonens—
clature.
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Un autre moyen de reduire la longueur du texte

i

consistorait dans une redaction plus synthétique du

o~

§ 4 qui pourrait Ztre joint au § 5. Le texte suivant

g

est propose :

"§ 4, Le taux de la btaxe Fforfaitaire établie
par le present article est fixé a 5 p.c. pour les pro-
duits énumérés au § ler, 2°, 6°, 7°, 10° & 139, 16°,

20° et 21°,et a 10 p.c. pour les autres produitbs.

Toutelois, pour les produits qui sont as-
sujettis & la taxe de luxe par ltarticle 179, tableau
B, rubricue I, cette taxe couvre les transmissions

ulterieuvres conformenment au § 3.

+ +

TLrarticle 317, § ter, 6°, est guelque peu
confus. Dlautre vert,le mot "peinture" est mal em-—
ployé et devrait &tre rem:lacé par le terme "couleur"
qui fisure seul dans le tarif des droits dlentrée.

On releéve 2nfin une divergence entre le texte francails
et le texte néerlandais: le premier se véfere a
"lt'essence" ,alors que lc texte néerlandais dit
"ferpentljn" et "white spirit". I1 conviendrait d'y
mettre fin.

La rédaction suivante est proposee :

-»c/-vo
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"60 les produits suivants lorsgu'ils sont conditionnés
et que le poids brut ne dépasse pas un kilogramme
et deml :

a) les couleurs,y compris les émaux et couleurs
a l'leau;

b) les vernis;

¢) les pigments broyés et mélangés & de 1l'huile ;&
dg—T

S

tITETTEe, 8 de 1o térébenthine, & du whité-

pirit, & du vernis ou a d'autires substances
servant & la Tabrication des couleurs, et
les pigments préparés a lleau, analogues a
~ceux utilisés pour le finissage des culrs;
il est fait emception des couleurs utilisées
pour la peinture artisticue, l'enseigneunent,

la peinture des enseignes, la modification

#

des nuances ou l'amusement, qu'elles solent
preésentées en tubes, pots, flacons,godets,
D

astilles ou conditionnenents similaliresh,

Comme il a ét¢ proposc¢ ci-avant pour ltar-—
ticle 314, § 4, lrarticle 315, § 2, pourrait Etre

rédigé comme suit :

"Le taux de la taxe forfaitaire ¢établie par
le présent article est fixé & 5 p.c. pour les produits
énunérés au § ler, 8° et 9°, et & 10 p.c. pour les au-
tres produitsh. "

x e e/ & 90 &
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Article 14,

Cet zriicle tend & romplacer les §§ ter,
2 et 5 de Tlarticle 3115 du reglement général. Parni
les deux paragraphes gqui subsistent, le § 4 a déja
été odifié par llarrété roval du ler avril 1054.
I1 serait dds lors opportun, dans un but de clarté,
de procéder au remplacement de tout Ltarxticle 3115

du reglement géneral.
+ +
s .15 } o
Dans 1l'article 31 7, § Jler nouveau, au 9°,
il y a lieu de mettre en concordance le terme francails

"porte-essuie” et le mot néerlandais "handdoekenrekken';
le mot "essuie" avppelle un complément.

Article 17.

Le textc nouveau doit &tre »récédé par
les nmots :

"irgicle 37."

Article 25,

Cot article laisse en blanc la date dlentrée
enn vigueur de l'arr8té. Selon les renseignements four-
nis am Consell d'Ztat, ceclui-ci n'aura pas d'eflet ré-
troactif.
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Artikelen 1 en 2 van het ontwerp.

Artikel 1 van het Wetboek der met het zegel
gelijkgesvelde taxes heft een zogenaamde "overdrachts-

taxe" van 5 t.h. op elke verkoop van koopwaren.

In de artikelen 12 tot 20 van het Wethoek
heeft de wetgever beslist, op sommige wel bepaalde
koopwaren een regeling van forfaitaire belasting toe
te passen zodat voor een reeks van opeenvolgende

overdrachten slechts dén belasting moet worden voldaan.

Voorts heeft artikel 271 van het Wetbhoek de
Regering bevoegd verklaard tot het invoeren van andere
forfaitaire belastingen waarvan zi] "de elisbaarheids-
oorzaken en -voorwaarden, het bedrag, de grondslag en
alle modaliteiten van toepassing en van heffing
bepaalt", De Regering beschikt bovendien over degelfde
bevoezdheid om de regelingen inzake de in de artikelen

12 tot 20 bedoelde koopwaren te wijzilgen.

Op grond van deze teksten hebbhen de forfaitaire
regelingen dus een tweeledige bron : enerzijds de
wet die een forfaitaire belasting op bepaalde koop~-
waren heeft opgelegd, anderzijds de Koning die de
bevoegdheid heeft gekregen tolt het toepassen van een
forfaitaire regeling op alle niet in de wet genoemde
koopwaren en, ten aanzien van de deoor de wet aan een
forfaitaire regeling onderworpen koopwaren, tot het
wijzigen van de "eilsbaarheidseorzaken en -voorwaarden,
het bedrag, de grondslag en 2alle modaliteiten van

toepassing en van heffing". .

.c.n/ LI
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De bvevoegdheid van de Koning verschilt
dus neargelang de forfaitaire heffing door hem dan
wel door de wetgever 1s ingevoerd; in het eerste
geval heeft hij het recht de forfaitaire heffing af
te schaffen en de gewone heffing opnieuw in te
voeren; in het tweede geval mag de Koning de for-
faitaire regeling alleen maar wijzigen en mag hi]
dus de getroffen koopwaren niet aan de regeling
inzake gewone heifing onderwerpen.

len kan dus zeggen dat de voorschriften
van de wet hun wettelijke waarde hebben behouden
inzover zi]j forfaitaire belastingen opleggen, ter-
wilJl 2z1j ze hebben verloren ingzgover ziJj regelen

vaststellen waarvan de Koning kan afwijken.

In zijn advies over het koninklijk besluit
van 6 mei 1957 (belasting op het geslacht) heeft de
Raad van State opgemerkt :

"S5inds de wetgever het beginsel van een
Torfaitaire overdrachtstaks op slachtdieren heeft
ingevoerd en in de wet van 2 januari 1926 voor het
eerst het tarief ervan heeft vastgesteld, werden de
latere wijzigingen van dit tarief, krachtens artikel
202 en naderhand krachtens artikel 21, tweede 1id,
van het vWetboek, bij koninklijk besluit ingevoerd.,

Het vaststellen van het tarief van de
forfaitalre taks is dus verordenend werk geworden
en hoort als zodanig meer thuis in de algemene
verordening op de met het zegel gelijkgestelde
taksen ; de wetsbepalincen, die alleen bij de wet
kunnen worden gewijzigd, moeten echter in het Wetboek
blijven staan".

61‘;;/»»‘
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Het ontwerp wil deze beginselen op artikel
13 van het Wetboek in toepassing brengen: het schrapt
in dit artikel de vaststellinz van het belastingtarief
(dat in de Algemene Verordening is aangepast), het
derde 1id dat bepaalt welke opeenvolgende overdrachten
door de betaling vaan een enkele belasting worden ge-
dekt en het vijfde 1id dat geen nut schijnt te hebben

ten aanzien van het toepassingsgebied van de for-

Hh

aitaire belasting.

Zodoende is de bvedeceling van het ontwerp,
in het Wetboek enkel plaats te houden voor de wets—
bepalingen waarin de koopwaren zijn genoemd welke de
weltgever zelf aan de forfaitaire heffing heeft onder—

WOIXpen.

Voorts heft het ontwerp artikel 15 van het
Wetboek op, dat slechts voorziet in nadere regelen
betreffende de toepassing van artikel 13. De ver-
schiilende regelingen die in het Wetboek vervallen,
worden dan door het ontwerp naar de Algemene Ver-

ordening overgeheveld.

De tekst welke in de plaats van artikel 13
van het Wetboek dient te komen, behoort de wetshe-~
palingen over te nemen, die niet dan decor de wet
kunnen worden gewijzigd. De Raad van State stelt dus
voor %

"artikel 13.-

Een enige forfaitaire overdrachtsbelasting
wordt geheven op de overdracht

}-b/’t'
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1% van plantaardige voortbrengselen van de inheemse
landbouw, andere dan vruchten en groenten, van
ult de vreemde ingevoerde voortbrengselen van

Gezelfde aard en van maisgraan ;

2% van boter ;

3° van scheikundige meststofifen, van meststofifen van
dierlijke heikomst, alsocok van oliekoeken en afval
van maalderijen, brouwerijen, mouterijen, stoke~
rijen, suikerfabrieken of andere nijverheden, welke
als voeder voor dieren of als meststof voor de
grond dienen.

De Regering wordt gemachitigd tet het
vaststellen van de lijst van producten waarop dit
artikel toepassing vindt".

Men zal opmerken, dat in de hierboven voor-
gestelde tekst de woorden "andere dan vruchten en
groenten” en het 2°, die beide dcor het koninklijk
besluit van 4 maart 1929 waren geschrapt, zijn hersteld.

Ziehier waarom. Dit koninklijk besluit be-
vatte een aantal voorzieningen die verse vruchten,
groenten en boter van de overdrachtsbelasting vrij-
stelden, met het gevolg dat het in artikel 13 niet
alleen de vermelding van bvboter schrapte, waarvoor
tot dan toe een forfaitaire belasting werd geheven,
maar ook de vermelding van vruchten en groenten die
dearentegen van de toepassing van een forfaitaire
belasting waren uitgesloten. Hierdoor werd weliswaar
overecenstemmning tussen de twee teksten bereikt over
botver,macr ontstond tegelijk een gemis aan overeen—
stemming ten aanzien van vruchten en groenten.

anl/ttk
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Thans nog treft artikel 13 van het Wetboek
de vruchten en groenten 1in beginsel met een forfai-
taire belasting, aangezien zij begrepen zijn in de
"plantaardige voortbreangselen van de inheemse landbouw
of in de voorthbrengselen van dezelfde aard, uit de
vreemde ingevoerd". Artikel 22, 29 van het Wetboek
echter voert een vrijstelling van de belasting in voor
verss vruchten en grceenten.Om dit gemis zan overeenstem—
ming op te heffen, is het vold.ende artikel 13 te her-
stellen zoals het oorspronkelijk door de wetgever was
vastisstald. Daarom de hierboven voorgestelde tekst.

Dit voorstel steunt nog op de volgende

<

overwegingen

Het is twijfelachtig of de Xoning een wet-
tekst van het Vetboek kai. wijzigen, omdat hij deze be-
voegdheid niet uidrukikelijk heeft gekregen en alleen
bevoegd is verklaard tot het wijzigen van de regelen
inzake aan de forlailtailre belasting onderworpen koop-
waren en tot het verzachten of verminderen van de

belastinsen (artikelen 21 »n 2021 van het Wethoelk).

Deze vraag geldt meer bepaald de boter.
Vit product was genoemd in artikel 13, 2°, van het

Wetboek in de cobrdinatie van 1927.

Het koninklijk besluit van 4 maart 1929 dat
de boter heeft vrijzesteld, heeft artikxel 13, 2°, op-
geheven., Weliswaar had de Koning het recht de boter
vrij te stellen van de Torfaitaire belasting die haar

trof, maar de schrapping van de vermelding van deze

= e/ + 50
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eetwaar in de wettelijke tekst van artikel 13 is niet
zonder bezwaar. Mocht de Koning later een einde ma-
ken aan de vrijstelling van de boter, door het schrap~
pen van de vermelding die hij in artikel 22, 2° heeft
ingevoegd, dan zou voter met de huidige tekst van
artikel 13 noodzakelijk vallen onder de gewone belas-
tingregeling, hetgeen onverenigbaar ware met de bedoe-~
ling van de wetgever die op boter slechts een forfai-
talre belasting wenst te heffen.

Anders gezegd, de Xoning mag van het begin-
sel van de forfaitaire belasting van boter enkel af-
wijken om volledize vrijstelling toe te staan, maar
hij mag de boter niet onder de gewone regeling opnemen.
De schrapping van de texm "boter" in artilel 13 zou
dus kunnen duen vergeten tot hoever de bevoegdheld van
de Koning gzat; hierdoor loopt men het gevaar dat
een eventuele wijziging wordt aangebracht die met de
bedoeling van de wet in strijd zou komen.

De hierboven voorgestelde tekst neemt het
tweede 1id van artikel 13 van het ontwerp,dat niets
anders is dan het tweede 1id van het huidige artikel
13 van het Wetboekyniet over, want deze tekst behelst
gewoon een nadere toepassingsregel die het ontwerp

1

: - 2 4 2 .
in de artikelen 287, 29' en 29° van de Algemene Veror-

dening invoegt, wasr hi] beter op zijn plaats is.

ocu/oe-
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Lrtikel 3,

Lrtikel 3 van het ontwerp heeft betrekking
op de vrijstellingen : het brengt immers twee wijzi-
gingen aan in artikel 22 van het Wetboek, dat een aan-

tal vrijstellingen van de overdrachtstaxe vaststelt.

Onder 2° noemt artikel 22 gzowel producten
die een wettelijke vrijstelling genieten als andere
waarvoor de Koning vrijstelling op grond van artikel

2021 van het Wetboek heeft ingevoerd.

Deze dooreemmengeling van wetsbepalingen
en verordenende tcksten moet niet alleen in beginsel
mear tevens om praktische redenen worden afgekeurd.
De Koning kan immers de door hem verleende vrijstel-
lingen intrekken en de producten waarop die vrijstel-
lingen betrekking hadden opnieuw aan de regeling van
de gewone overdrachtsbelasting onderwerpen, terwl jl hi]
van de door de wet ingevoerde vrijstellingen enkel mag
afwijken omy bij toepassing van artikel 21 van het Wet-
boek, een regeling van forfaitaire heffing op te leggen.
Hlen moet er dus ven afzien, in een enkele
tekst bepalingen te cofrdineren die niet dezelfde nor-

matieve waarde hebben en ten asanzien waarvan de veror-

denende bevoegdheid inzake intrekiking anders is geregeld.

De Raad van State stelt dus veoor, artikel 22,
2°, van het Wetboek te splitsen zodat de door een ver-
crdening ingevoerde vrijstellingen worden ondergebracht

in ecn artikel van de Algemene Verordening. De onder-

scheidene voorschriften kunnen als volgt worden gelezen

...,/...
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Virtikel 22 van het Wetboeck (wet van 2 januari 1926,

gewijzigd bij de wet van 2 juli 1930).
Van de belasting wordt vrijgesteld :
1° (onveranderd)
2° de verkoop van brood, aardappelcn, eieren, unelk,
margarine, reuzel, rundsvet en siroop;

3° ... enz. (onveranderd) .

Tekst in te voegen in de .lgemene Verordening.

HOOFDSTUK ITT QUINQUIES.

— e - oo v

22, 2° van het Wetboek gencemde koopwaren, is van de

overdrachtsbelasting vrijgesteld de verkoop van :

1° vers fruit, met uitzondering van bananen, ananassen
en citrusvruchtens

2° verse groenten;

2° boters:

4° kaas, met ulitzondering van harde of half~harde kaas
en van gesmolten kaas;

5° margarine;

6° tamme konijnen en neerhofgevogelte, levend of dood,
met uvitsluiting van reisduivens

7° weke geep en harszeep, niet geparfumeerd; zeep in
blokken, platen of staven, of in stukken of broden
alleen met vierkantige of rechthoekige oppervlakten,

niet geparfumeerd.

:n-/ooo
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§ 2. Met afwijking van artikel 22, 2° van het
Wetboek is de verkoop van melk (daaronder begrepen af-
geroomde melk, karnemelk, wel, gestremde melk, kefir,
voghurt en andere door zodanige methodes gegiste melk)
en room enkel dan van de belasting vrijgesteld wanneer
deze produkten vers zijn of anders dan in vaste vorm
verduurzaand, of wanneer er geen suiker of andere stof-
fen =an toegevoegd ziJjn. Op de verkoop van andere SO0Tr-
ten van melk wordt een forfaitaire overdrachtsbelasting

geheven ™.

Lrtikel 4,

In artikel 69, 1°, worden van de facituurtaks
die onder meer op werkaannemingscontracten wordt ge-
heven, de facturen vrijgesteld "welke door de Staat,
de provincies, de gemeenten en de openbare insteilin-

gen verschuldigde sommen tot voorwerp hebben'.

Door het gebruik van de woorden "welke ook
de hoedanigheid der contractanten ... weze', maakt
artikel 752 een uitzondering op de voornoemde vrijstel -
ling voor de sommen verschuldigd wegens prestaties van

"zaakvoerders, makelaars of lasthebbers".

ALrtikel 4 van het ontwerp wil deze uitzonde-
ring opheffen en een ruimere strelking geven aan de
vrijstelling waaron de Staat, de provincies, de gemeen-

ten en de openbare instellingen aanspraak kunnen maken.

cu‘/o-.
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4ls rechtsgrond wordt ingerocepen artikel 202
van het Wetboek der met het zegel gelijkgestelde taxes,
volgens hetwelk de Koning de bel=astingen "kan verzach =
ten of vermindercn indien de economische toecsvand die

maatregelen noodzakeliljk maakt".

De Raad van State heeft reeds aanvaard dat
van de bevcegdheid om de belasting te verzachten of te
verninderen gebruik kan worden gemzakt om een algehele
vrijstelling in te voeren wanneer de heffing van de be-
lasting geen bijkomstige cogmerken hceft zoals het op-
maken van statistieken of de certificatie van een

vaste datum (advies L. 543%2).

Tegen de rechtsgrond die voor de in artikel
4 van het ontwerp bepaalde vrijstelling wordt inge-
roepen, kunnen echter twee bezwaren worden ingebracht.

In de eerste plaats is 's Konings bevoegdheid
op grond van artikel 2021 afhankelijk van de els dat
de economische toestand de getroffen maatregelen nood-
zakell Jk maakt. De voorgenomen maatregel bestaat erin
de Staat, de provincies, de gemeenten en de openbare
instellingen vri] te stellen van een belasting die zi]
zonder deze vrijstelling moeten dragen : het voordeel
dat hun financi&n d=aruit zullen halen, blijkt niet te

voldoen aan de elisen van de "economische toestand®.

In de tweede plaats heeft de aan de Koning
cpgedragen bevoegdheid betrekking op de vergachting of

vermindering van de belastingen. et ontwerp echter

ooc/re@
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laat het bedrag van de belasting ongemoeid maar voert

een vrijstelling in van sommige openbarc prrsonsn.

Dat de. wetgever, gelet op de artikelen 6
en 112 van de Grondwet, belastingen kan heffen die
slechts een categorie van belastingplichtigen treffen,
neemt niet weg dat men moet onderzocken of de wetge-
ver de Koning gemachtigd heeft om een onderscheid tus-
sen belastingnlichtigen te maken : iedere machtsover-
dracht moet,voornamelijk in belas<tingszaken, beperkend

worden ulitgelegd.

artikel 2021 van het Wetboek der met het
zegel gelijkgestelde taxes 1s niets anders dan artikel
39 van de wet van 8 juni 1926, dat goedgekeurd is in-
gevolge een door een 1lid van de commissie van financién

van de Kanmer ingediend amendement.

Deze wet van 1926 beoogde voornamelijk de met
het zegel gelijkgestelde taxes te verdubbelen; daar de
financi&le toestand een spoedige goedkeuring elste,
en het Parlemcnt niet de gelegenheid had de strekking
van elke bvelastingverhoging te ontleden en de terugslag
ervan te onderzoeken, heeft men de Regerings de zorg wil-
len laten, deze belastingverhoging opnieuw tot juistere
verhoudingen te brengen wanneer de eccnomische toestand

dit noodzakelijk zou maken.

De bewoordingen waarvan de wetgever zich in
artikel 39 van de wet van 8 juni 1926 heeft bediend en

de omstandigheden waaronder hi] is opgetreden, wettigen

de conclusie, dat hij de Regering alleen heeft willen

2
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machtigen tot het invoeren van algemene wijzigingen,
meer bepaald in het belastingtarief, en niet tet het
treffen van bijzondere voorzieningen waardoor sommige
categorieén van belastingschuldenaars worden vrijge-

steld.

Artikel 4 meet dus vervallen,

Artikel 5,

Ter wille van de overeenstemming met artikel
102 waarnearwordt verwezen en duldeliljkheidshalve, zou
de nieuwe tekst als volgt dienen te worden gelezen
"Bij inverbruikstelling ... moet de overdrachtsbelasting
bij de aangifte tot verbruik worden voldaan op de in

artikel 102 vermelde wijze".

Artikel 6,

WS WM e WA ke b Gy R v et e e e mmen  mms e e o e oo swet

Dit artikel steunt op de slotalinea van arti-
kel 13 van het Wetboek, die de Regering machtigt tot het
vaststellen van de 1lijst van producten die onder toe-

vassing van dit artikel wvallen,
&

Uit deze vepaling volgt niet, dat de XKoning
de strekking van artikel 13 van het Wetboek willekeurig
kan beperken. De omvang van de hem opgedragen bevoegd-
heid wordt in de memorie van toelichting bij de welt van

8 juni 1926 als volgt toegelicht :

cao/-¢c
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"De ervaring, opgedaan sedert het in voege
treden der wet van 2 januvari 1926, heeft doen vaststel-
len dat, indien de inning van forfaitaire belastingen
gelukkise ultslagen onlavert in de bijzonderes gevallen
waarblj zi] worden ingevoerd door die wet, het volstrekt
noodzaXkelijk is, indien uwen onovarkomeli jke moellijkheden
wil vermljden, nauvwkeuriy de voorwerpen aan te dulden
welke aan dit regleir onderworven zijn. Aldus is,
voor de geneeskundige nlanten, wier terlt zo bederkt en
tevens verscheiden is, avenals sows zo ultzonderlijk,
het stelsel van genesn recht beter dan het forfaitair
stelsel. Zulks wordt bevonden, namelijk, als de belas-
ting noet zZelnd worden ter grlegenheld van de invoer,
wat het tolbeheerr verplicht een zeer kKies en dikwijls
betwistbear verschil fte maken ftussen de planten wier
soorten in Belgls worden gekweekt - en waarop de for-
faltaire belastin: toepasselijk is - sn de andere
planten dle ond-rwornsn blijven aan het geneern recht.
Tvenzo moeten de afvallen en overschotten,hedoeld bilj
nr 3 van artikel 65 der wet van 2 januari 1926, nauw-
keurlg worden aangeduld, indien men die bepaling wil
toepassen in de geeost waarin zij werd opgevat" (Parl,
Doc. Kamer, zitting 1925-1926, doc. nr 316).

In de tekst die het ontwerp ter vervanging
van artikel 281 van de Algemene Verordening voorsteld,
worden de verschillende onder toepassing van artikel
13 vallende producten niet meer ganOde, maar worddt
gewoon verwezen naar de artikelen 28£, 291 en 292 van
de Algemene Verordening waarin, benevens deze dDroductens
ook and-~re worden verueld, waarop een forfaitaire be-
lasting ingevolge artikel 21 van het Vetboek wordt
toegepast.
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_ De nieuve vedactie is minder duldelijk dan
de huidige. De Raad van State stelt voor, de teksd

als volgt te lezen :

. 1 . .
"Artikel 28 .- Onder toepassing van artikel 13 van het

r— e —— - — —

allesn die producten wellie in dit artilel ziin bedoeld
: i 2 = 1
en tevens worden Jenocemd in de artikelen 287, § 1, 29,
Nl . . ol
§ 1 en 29, § 1 (of in de §§ 1 van de artikelen 287,
]

1 2
29, on 297)7,

: . 2
Niguw artikel 2¢ .
De Regering bedoelt hiermede, &reoll 1ngrijpen~
de veranderingen in de huildige toestand te brengen

¢

maar de inkleding van de tekstan te verbelteren.

In de 1lijn van degze bedoeling leze men de

tekst voor § 1, 29, b, liever als volgt :
"bh) graankorrels, met uitzondering van rijstkorrels,

wanne~r dezZe Zepeld, genareld, gebroken of geplet

zijn, met inbegrip van graanvlokken'.

Artikel 11.

4 o ,

In artikel 317, § 2, 21° hebben de woorden
"entre elles” gren equivalent in de Nederlandse tekst.
Z21j kunnen als overbodig vervallen.

Wordt echier met deze woorden bedoeld dat
dr mengsels van reukstoffen uitsluitend uit die stoffen,
en Tt Uitsluiting van andere produkiten, moeten zijn

sanengestrld, dan moert die bedoeling in de Nederlandse

tekst tot uiting konen.
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Paragraaf 4 van artikel 314 zou 1in paragraaf
1 kunnen worden in »voegzd; de percentages van de forfai-
talre tals moeten dan tegrenover de bDenamingen worden

Vermeld.

De tekst kan nog worden ingslkort door een
beknont~re redactie van § 4, waarin § 5 kan worden op-

genomen. Voorgersteld wordt :

"8 4., Het percentage van de bij dit artikel
gevestigde foriailtaire talts wordt vastgesteld op 5 t.h
voor de produkten ovgesond in § 1, 2°, 6°, 7°, 10° tot
139, 16°, 20° en 21°, en 0p 10 t.h. voor de andeTe

L

produkten.

Voor de produlkten echitsr die krachtens artikel
179,. tabel B, rubriek 1, oan de warldetaks zijn onder—
worpen, dekt deze btaks de latere overdreciten overeen-

komstig § 3".

De tekst van artikel 315, § 1, 6°, is enigs-
zins verward. Anderzijds 1s 1n de Franse tekst het
woord ""pelnture® slecht gebrulkt =n dient het te worden
vervangan door de Term "couleur", de enige die in dit
vervand in het tarief van invoerrechten is gebruilkt.
Tenslotte wordt nog vasigesteld dat de Franse en
Nederlandse teksten afwijken. De eserTste verwijst
naar "essence", de twaesde naar "terpentiin" en

"wialte splrit". Dit hoeft vermeden.

L ./Ont‘
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Voorgesteld wordt de tekst als volgt te

lezgen @

"60 de volgende produkten wanneer ze verpakt zijn en
het bruto--gewlcht niet weer bedraagt dan and-r-

halve kilogram :
a) verven, met inbegriy van lakverf sn waterverf;

b) vernissen;

c) pigmenten aangemaalt en gemengd met olie, met
terpantijn, met white spirit, met vernis of met

andere stoffen die dienen voor het bereiden van
Verf, en met water bereide pigmenten, in de aard
van die wellkke voor het afwerken van leder worden
gebrulkt; uitzondr~ring wordt gemazkt voor ver-
ven die worden gebyullet door kunstschilderrs,
voor onderwijsdoesleinden, voor plakkaatschilde-
ren, voor klrurschakeringen of voor vermaak, in
tubei, in potten, in flesjes, in bekjrs, in pas-
tilles of in drrgelijke verpakkingen'.

Zoals hilervoren is voorgesteld woor artikel

s § 4, kan artikel 315, § 2, als volgt worden gere-

"Het percentage van de bij dit artikel geves-—
tigde forfaitaire taks wordt vastgesteld opn 5 t.h. voor
de produkten ongesomd in § 1, 8° en 9°, en op 10 t.h.

voor de andere produkten'.
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Artikel 14,

Dit artikel komt in vervanging van ds §§ 1, 2

en 5 van artikel 3115 van de Algenene Verordening.

Van de twee paragrafen die blijven bestaan, is § 4 reerds
gewljzligd bij koninlklijk bvesluit van 1 april 1954.
Duidelijkheidshalve vervange men dan ook het volledig
artikel 3115 van de Algemene Verordening.

. 1 : . .

In artikel 37 5, nieuws § 1, 9°, dienen de

Franse term "porte-~sgssuie" en de Nederlandse "hand-
doekenrekken" in overesnstemming te worden gebracht.

Bij het FPranse woord “egsule" hoort een voorwerlDa.

Artikel 17.

De nieuwe tekst moet worden voorafgegaan
door de woorden 2

"Artikel 37.".

- o w— . oo

Artikel 25,

In dit artikel is de datum van inwerkingtre-
ding niet ingrvuld. Volgens de aan de Raad verstrekte

.}

ultleg zal het beslult niet terugwerken.

3 A G =<0 S W7 m— o MR



Q"I.La o 36 -— Le 6077, 2
La chambre était composée de De kamer was sanengesteld uilt
lessieurs + ', LEPAGE, conselller d'btat, prégident
de Heren @ raadsheer van State, voorzitter
L. LIOURZAU, conseillers d'itat,
G. HOLOYE, raadshercn van State,
. COART-IRLSART, assesseurs de la
section de législation,
P. ANSTAUIL, bljzitters van de
afdeling wetgeving
Vladame J. D& KOSTER, greiffier adjoint, grefifier.
fevrouw : adjunct—griffier riffier.
J o 3
La concordance entre la ver- De overeensterming tussen
sion frangeise et la version ncer- de Fransec en de Neuerlandqe tekst
landaise a éte vérifiée sous le werd nagegzien onder toezicht van
contrdle de il, I'. LIPAGE. de H. I'. LERPAGS.
Le rapport a été présenteé Het verslag werd uit,ebracht
par I.. G. PIQUET, substitut. door de H. G. PIQUET, substituut.
LE GREFTIER - 2 GRIPTIER, L PRIOSTIDENT - DI VOORZITTER,

(s) J. DB XOSTER. (s) . LEPAGE.



