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LAVIS DU CONSZELL DYIETAT. ADVIES VAN DE RALAD VAN STATE.

Lo COWSEIL D'oTAT, section De ILAD VAL STATE, afdeling
de législation, deuxlfme chambre, wetgeving, twecde kamer, de 24e
salsl par le Lidnistre des Colo- december 1957 door de liinister
nies, le 24 décembre 1957, dtunc van Xolonién verzgocht hem van
demande d'avis sur un projet dlar- advies te dienen over cecn onbt-—
r&té royal "créant le Conseil des werp van koninklijk besluit
adjudications & Bruxclles", a donné "houdend: oprichting van de Raad
le 21 mai 1958 llavis suivant : voor aanbestocdingen te

Brussel",
mei 1958 het vol-
gegeven

heeft deo 2ie

gend advies
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OBSERVATIONS CENERALES.

e st s

Ta réglementation actuelle des marchés
publics au Congo belge et au Ruanda-Urundi prévoit, a
l'instar d'autres pays, l'existence de conseils d'ad-
judications chargés de donner des avis et de parti-
ciper au déroulement de la procédure préalable a la
conclusion des marchés.

L'ordonnance du Gouverneur général du 12
janvier 1953 sur les conseils des adjudications ,
modifiée par les ordonnances des 25 mai 1954, 9 mars
1955 et 25 avril 1956, préveit un conseil aun sieg
du gouvernement général et dans chaque chef-lieu de
province, Il n'en existe pas actuellement au liinistere
des Colonies.

Ltarticle 47 du projet dtarrété royal orga-
nique des marchés de travaux, de Tournitures et de
transports (L.6042), abroge eette ordonnance du Gou-
verneur général; a partir de l'entrée en vigueur de
cet arrété organique, il n'existera plus de conseils
d'adjudications au Congo belge. '

Selon les explications qui ont été données
au Conseil d'Etat, il appartiendra au Gouverneur

général de créer de nouveaux conseils d'adjudications

s
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au Congo belge et au Ruanda-Urundis le projet crce
uniquement un conseil des adjudications au Ministere

des Colonies a Bruxelles.

Cette fagen dispersée de réglementer une

méme matiére appelle les plus expresses réserves,

Sans doute le projet d'arrété royal organique
des marchés prévoit~il l'intervention d'un conseil des
adjudications & divers moments de la procédure préala-
ble a la conclusion des marchés, mals le projet con-

~

fére en plus & celul de Bruxelles diverses missions

[}

gui devraient également &tre confifdes aux consells

D

créés au Congo belge et au Ruanda-~Urundi. Sous peine
de fausger tout le systéme, ces divers conseils dol~
vent, en effet, avoir une méme compétence, ratione

materiae.

I1 va deg lors de soi gu'il doit appartenir
A une seule autorité de les créer et d'en déterminer
les astributions.

Le projet dlarrédté royal organique et le
projet créant le consell deg adjuciations de Bruxelles
révélent toute 1'importance qui est attachée & 1'in-
tervention des conseils d'adjuciations dans la procé-
dure préalable & la conclusion des marchés. Il n'y a
pas seulenent lieu de fixer leur compétence ratione
materiae de maniére identique, mais il faudra, de
plus, veiller a ce que la compétence territoriale des
divers conseils soilt clairement délimitée; ce doit

également &tre ltoeuvre d'une seule et méme autorité.

I1 y aurait des lors lieu d'organiser dans
le présent projet non seulement le conseil des adju-
dications de Bruxelles, mais également ceux du Congo
belge et du Ruanda~Urundi.

+
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Le projet, compris dans le sens qul vient
d*étre indiqué, devrait s'insérer dans le projet dlar-
rété royal organique des warchés de travaux, de four=-
nitures et de transports (projet L. 6042), et en

foxrmer un des chapitres.

Le projet, en effet, contient des disposi-
tions quil viennent compléter les regles organiques
des marchés vpublics. I1 énumere non seulement diverses
attributions des conseils gui ne sont pas prévues dans

le projet d'arrété organique, mais il prévoit de plus:

~ en ses articles 2, A, et 6 gque "ll'autorité adjudi-

catrice doit motiver sa décision si elle ne suit pas
ltavis ou la proposition du conseil des adjudica~
tions™.

Cette regle institue une formalité substan-~
tielle et devra recevoir application chaque fois
gue l'administration prendra une des décisions
prévues par le projet dlarrété organique apres avis
ou sur proposition d'un consell d'adjudicationss

°, la possgibilité d'exclure

03

- en son article 2, A,

des entrepreneurs et fournisseurs;

- en son article 4, la personne compétente pour prési-

der les séances d'ouverture des soumissions.
I1 en résulte que le projet dfarrété orga-

nigque et le projet relatif aux conseils des adjudica-
tions doivent &tre fusionnés.

ero/b*l



TR. _-5 - L. 6043/2,

Ces observations générales rendent inutile
ltexamen de 1'intitulé et du préambule du projet ainsi
que celui de ltarticle ler, qgui devrailt toutefols
8tre complété par le Gouvernement en ce gui concerne

les conseils appelés a fonctionner en Afrigue.

Article 2.

Ltarticle 2, A, énumere les diverses missgions
.t

du conseil des adjudications.

Comme, suivant les propositions faltes Cim
dessus, le projet serait inséré dans 1l'arrété orga-—
nique, il n'est pas nécessalire de répéter les compé~
tences du conseil qui sont déja énumérées dans ced
arrété; il suffit que l'article 2 fixe les autres
compétences du conseil,

En cas d'adjudication simultanée en Belgigue
et au Congo belge ou au Ruanda-Urundi, il est a crain=
dre gue des conflits naissent entre le conseil des
adjudications de Bruxelles et celuili du Congo belge ou
du Ruanda~Urundi, pour l'exercice de certaines compé-~

A

tences fixées par ltarticle 2, A, du projet.

/
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I1 faudra certainement que les soumissions
soient ouvertes en Belgique et au Congo belge ou au
Ruanda~Urundi. Dans ce cas, quel sera le conseil
compétent pour exeminer les offres et faire les pro-
positions dtadjudication 7 Qui donnera, en cours
dtexéeution du marché, son avis sur les dérogations
& apporter aux clauses et conditions du marché ? Quel
conseil sera compétent pour émettre un avis sur les

[}

propesitions d'exclusion 7

Ce sont 1& des questions auxguelles ne
donnent réponse ni le projet dtarrété organigue, ni
le présent projet, et auxquelles, cependant, réponse
doit 8tre donndée sous peine de créer des difficultés
congidérables au point de vue du contentieux des mar~
chés publics. Il importe donc que le projet apporte
2 cet égard tous les éclaircissements nécessaires.

Suivant ltarticle 2, 4, 89, le conseil
des adjudications a notamment pour nission

"d'émettre un avis sur les propositions
d'exclusion qui 1lui sont transmises par une autorité
adjudicatrice. Appel de la décision prise en cette
matiere par l'autorité adjudicatrice peut &tre intro=-
duit aupres du Ministre des Coloniegs”.

Une telle digpositiocn suppose nécessairement

que lladninistration intéressée puisse prononcer

ltexclusion des entrepreneurs ou des fournisseurs.

LI A A



Dans le cahier général des charges
annexé au projet dtarrété organique, sont insérées
des clauses pénales prévoyant la possibilité d'ex-
clure des entrepreneurs ou des fournisseurs soit pour
défaut de cautionnement (article 6), soit pour
inexécution ou exécution défectueuse d'un contrat
de travaux publics (article 48) ou d'un contrat de
fournitures (article 66); la décision d'exclusion
doit &tre prise, suivant ces dispositions, sur avis
du conseil des adjudications.

Ce asont 1& des clauses du contrat que signe
ltadjudicataire. Elles revétent un caractere de
grande sévérité car, suivant le littera B de l'arti-
cle 2 du projet, un "organisme ayant une personng-—
1ité distincte” pourrait, s'il est assujetti &
ltarrété royal organique, exclure,pour un temps
indéterminé, un entrepreneur ou un fournisseur de
tous les marchés avec le Congo belge et le Ruanda-
Urundi. L'on comprend, dés lors, que le projet
instaure un appel contre une telle décision auprés
du Ministre des Colonies.

Si le projet ne vise gue les seules exclu-
sions prévues comme pénalités par le contrat lui-
méme, ltarticle 2, A, 8°, ne devrait pas &tre inséré
dans les dispositions organiques des marchés, mais
uniquement dans le cahier général des charges; les
articles 6, 48 et 66 de celui-~ci devraient &tre
complétés par une disposition prévoyant qu'en
dernier ressort, c'est au Ministre des Colonies
gu'il appartient de décider 1l'exclusion.

sog/cce
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L'on peut cependant interpréter l'article
2, A, 8%, Au projet comme organisant également 1'ex-
clusion des entrepreneurs et fournisseurs indépendam-~
ment des clauses d'un contrat déterminé., Cet article
constituerait le pendant de 1l'article 6 de 1l'arrété-
loi du 3 février 1647 organisant l'agréation des

entrepreneurs, gqui dispose, pour la métropole,que 3

"le declassement, la suspension et le re-
trait de l'agréation, l'exclusion temporaire ou défi-
nitive des marchés offerts par 1l'Etat,ou financés ou
subsidiés par lui, peuvent &tre ordonnés pour

a) manquement aux conditions des marchés passés;

b) diminution des garanties financiéres ou techniquess
c) faute grave dans 1l'exécution des travaux;

d) manque de probité commerciale;

e) manguement, fausse déclaration ou fraude dans
l'accomplissement des obligations découlant des
deux derniers alinéas des articles5 et 7 du
présent arrété-loi;

f) indignité morale, notamment en matidre de civisme
1]

* ¢ &

Le caractére de gravité de ces mesures est
souligné par le rapport au Régent qui précéde cet
arrété-loi,dans les termes suivants : "elle atteint
celul gui en est frappé dans son honorabilité profes—
sionnelle et elle limite le champ de son activité:

il importe donc en cette matiere, de procéder avec
circonspection ", Ctest la raison pour laquelle

ot»/ﬂtt
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ltarticle 6 de cet arrété-loi prévoit que ces déci-
sions sont prises par le Ministre sur avis d'une con-
mission devant laguelle s'institue un débat ccnten-—
tieux (Conseil d'Etat, en cause TFROMONT, 21 janvier
1955, n® 4008 , Rec. D.B., p. 79).

3i le Gouvernement entendait créer un régine
similaire pour le Congo belge et le Ruanda-Urundi,
ce serait au législateur colonial gu'il devrait

appartenir d'en fixer, & tout le moins, les principes.
5 ] b

I1 y aurait, des lors, lieu de revoir llar=-

Y

ticle 2, A, 8°, & la lumiére de la double interpréta=-
tion qui peut lui Etre donnée.

L'tarticle 2, B, dispose t "a 1'égard des
organismes ayant une personnalité distincte et vigés
& ltarticle 1er, la mission du conseil des adjudica—
.t

ions se limite aux points 1, 2 et 6 & 9 ci-dessus".

Se pose la question de savoir ce qu'il faut
entendre par "des organismes ayant une personnalité
distincte,

L'article ler du projet, auquel se réfere
cette disposition, n'a trait qu'aux marchés passés
pour le compte des gouvernements du Congoe belge et
du Ruanda~Urundi.

te»/-ro
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Par contre, llarticle ler du projet d'ar-
rété royal organique vise les "marchés relatifs aux
entreprises de travaux, de fournitures et de trans-
vorts au nom des gouvernements du Congo belge et du
Ruanda~Urundi, des villes, des communes et des cir-
congeriptions indigénes, ainsi que des organisnes
ayant une personnalité distincte et nommémentdésignés

I

par arrété ministériel’.

Ltarticle 2, B, du projet ne visc=t=il que
ces seuls organismes ayant une personnalité distincte,
clest=a~dire certains organismes 4'intérét public

que, suivant les explications gui lui ont été données,
le Consell d'Ztat a essayé de définir dans son avis
(projet L. 6042) 2

Dans 1'affimmative, guelle sera la compé-
tence du consell des adjudications au regard des mar-
chés des villes, des communes et des circonscriptions
indigeénes qui ont, elles aussi, une personnalité
distincte de celle du Congo belge ou du Ruanda-~Urundi 7

Si par "crganismes ayant une personnalité
distinete" 11 fallailit entendre uniguement certains
organismes 4'intérét »public, on devrait se poser la
question de savoir dans quelles hypotheses l'avis du
conselil des adjudicaticns devralt €tre demandé par
les villes, communes et circonscriptions indigenes.
Ne doit-il jamais &tre demandé ou, au contraire,
doit-1il &tre demandé dans les mémes hypothises que
celles prévues pour le Congo belge et le Ruanda-
Urundi °

cvn/at:
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En 1'absence d'intentions plus précises du

il d'Etat proposera une rédac—

E

Gouvernenent, le Conse T
tion de l'article 2, B, ne g'appliquant gqu'aux orga-

nismes d'intérét public auxquels L'arrété royal

=
3

o

L3

organique sera applicablec

11 est proposé une autre rédaction de l'ar=—
ticle 2, C, gui se révele défectueux sur divers

points.

Le Conseil d'Ztat propose de scinder l'arti-
cle 2 en plusieurs articles distincts et de les rédi-

ger comme suit s

"Article | .
Outre la compétence fixée par les articles
30, 35, § 4, 42, §§ 1er et 3, 43, § ler, et 44, le

conseil des adjudications a pour mission :

19 d'approuver les cahiers spéciaux des charges ou
~ de faire a l'autorité adjudicatrice des proposi=-
tions de modifications & y apporters

2° d'examiner les offres faites, de vérificr leur régu-
larité, de s'enquérir des garanties de solvabilité,
de capacité, d'honorabilité que présentent les
soumissionnaires et des moyeng dont ils disposent
pour exécuter les marchés projetés;

Qc»/coo
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3° de proposer & llautorité adjudicetrice le ou les
- adjudicataires,en justifiant la préféerence accorw-
dée a l'offre retenue lorsqu’elle n'est pas la

plus basse.

Article .

A 1'égard des organismes d'intérét public
auxquels le présent arrété est applicable, la compé-
tence du conseil des adjudications se limite & celle
qui est fixée par les articles 35, § 4, 42, §§ 1er
et 3, 43, § 1er, 44 et (article précédent) , 1°.

Article .

L'auntorité adjudicatrice doit motiver sa
décision si elle ne suit pas l'avis que le conseil
des adjudications a donné cu la proposition gqu'il a
faite, en application des articleses. (deux articles
précédents).

Article .

e e —

Le conseil des adjudications donne au Mi-
nistre des Colonies et a la Commission permanente des
marchés son avis sur les problémes généraux relatifs
a la préparation, & la passation, & l'exécution et

au reglenent des marchés, qu'ils luil soumetitent.,

I1 leur donne également son avis sur toute
proposition de modifications a apporter au cahier
général des charges et leur sugzgere les améliorations
qu'il estime utile d'y voir apporter™.

+
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ouivant ltarticle 3, "lc conscil des adjudi-

cations cst composé dlun président ¢t de gquatre membres
choisis per le Ministrc des ColonicsV.

Le ménme article 3 disposc également que 'Mle

i

preésident choisit les membres du sccerétariat!.

Dc son c8té, lrtarticle 4 disposc notamnment
gue "lcs scéances d'ouverture des soumigssions sont
presidees par un membre du conseil assisgté dtun ou de

plusicurs adjoints dégignés par le président”,

I1 wésulbe de ltéconomic dec ces diverses

dispositions ¢t du siege du conseil des adjudications
fixe,par ltarticle ler du projet.au ilinistere des Co-

lonics, qguc le president ¢t les mewbres du conseil des
adjudicetions, les newmbres du sccrétariat et les per-
sonncs qui seront désignécs pour assister lc nembre

du conscil presidant la seancce d'ouverbturc des soumils—
sions, doivent &tre des fonctionnaires du llinistere
des Colonics, a ltexclusion de personnes qui scraient
étrangeres & l'adninistration.

Si telle est bicn 1ltintention du Gouvernenent,
1l y aurait licu drlapporter aux articles 3 ¢t 4 les

T

Précisions neccssaires.

Selon lrlarticle 3, aux membres du conscll des
adjudications "peuvent &trc adjoints lecs délegués des
services intdéressés spécialcement & l'exécubtion d'un
marcheé",

sos/ sae
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Suivant lcs explications données au Conseil
d'Etat, cctte disposition n'ta nullement cormme objet

>

de désigner des membres adjeoints qui auraicent voix 4dé-
libérative, mais bicn de permetitre au conscil d'entendre,
si le nécessité stlen fait sentir, les déloegués des

services intéressés au nmarché au sujet duquel le con-

seil doit donner un avis.

I1 y aurait, des lors, licu d!'introduire
cette disposition, scus unc forme plus preécise, dans
p A
2 G

ltarticle 4 gui a %rait a la wnrocedure a suivre devan

lc conseil.

Litarticle 3 dispose également guc "lc prési-

dent choilsit les membres du sccerétariath.

Par une telle disposition le Roi attribue
au président du conseil des adjudications la compé~
tence de donner une affcctation & certains agents du
Ministerc. Unc tellc compétence appartient normalement

,1_

au Ministre,qui cst lc chef du dépavtement ministéricl.

Lrtarticle 3, cnfin, disposc que "le président

peut désigner son remplacant”.

I1 y aurait licu de swpéeifier si ce rompla-
cant doit 8tre désigné parmi les membres du conseil
des adjudications. Dans lteffirmative, on peut conce-
voir gquc ce soit le président qui deésigne parmi les
membres du conseil celul qui lc remplacera cn cas
dtabscnee,

« s s/ o vow
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cgative, au contraire, ltobscrvation
gul vient a'8tre Taite concernant lcs membres du se-
cretariat devrait &tre rénétécg

.L

est auv lanistre et
non au president du conscil des adjudications qutil
apparticent de determincr ltaflcctation des

département.

agents du

Liarticle 4 du projet ne parle pas du "rem—
placant du président". Il ¥ aurait licu de compléter
l'alinéa 2 de cct article pour prévoir que sa voix
est ecgalenment pré1 onderante cn cas de partage cégal
des volx.

Suivant l'article 4, alinéa 3, le président
dc la séance d'ouverture des soumissions est Vassisté
d'un ou de plusicurs adjoints désignés par le président”.
Le texte ne précisc pas si cette competence
est donunée au président de la séance d'ouverturc des
sountlssions ou au président du conseil des adjudications.
De toute fagon, ici aussi il scrait plus
traditions adninistratives de lalsser

au Ministre lc secin de fixer 1'affectation d'agents
t

R VEYE



Sulte aux obscrvations concernant lces arfi-
cles 3 ¢t 4 au projet, il cst proposé de les rédiger
comme sult @

”ArtloTL .

Lc conseil des adjudications cst compoesé
de cing membres, choisis par le Illinistre ccs Colo-
nics parmi les agents attachés au liinisterc des
Colonics; le Iinistre des Colonics désigne, parmi
eux, un présidenta

Le Ilinistre des Colonies désigne, parmi
les agents attachés au Ilinisterc des Colonics, les
membres du sccrétariat.

Le président désigne, parmi lcs membres du
congell des adjudications,cclul qui lc remplace

-7

en cas dlebsence.

Article -

Le conscil des adjudicetions siege valabdle-
ment lorsquc le président ou son remplagant ct deux
membres sont présents

I1 peut entendre des délégués des services
ministéricls ou des organismes d'intérét public in-
téressés au marche ainsl quoe toute personne dont 1l
egtime le concours utilc.

Les questions sont résolues a la majorité

cgal des voix, cellec du

Vd

des wvoix; on cas 4Gc partage
ofe lagant est prépendi—

président ou
ante.

21lle do son romd
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Les séances d'ouverturce des soumissions sont
présidées par un membre du conseil des adjudications
assisté d'un ou de plusicurs agents attachés au liinis-—
tere des Colonics et désignés & cot effet par le 1li-
nistre des Colonics".

Ltarticle 5 dispose :

A peine de forclusion, toutc demande dlavis

ns un délai de trois mois & par-—

tir de la date ot se sont produits les faits litigicux
ou & partir dec la notifi mtlan de la décision oontre
t

laquelle il est Tail

T délail de forclusion n'est prévu guc pour
les demandes dtavis au . conseil des adjudications.
Unc tellce forclusion n'est pas concevable, car scule
lrtadninistration est tenuc de demander des avis a ce
consell, Suivant los cxplications données au Consell
A*Etat, cet article 5 a été maintenu par crreur dans
le projet; il evait un scns dans un avant-projet dtar-
r8té qui avait prévu la possibilité pour lc soumis-—
sionnaire ou l'adjudicatairc dco demander un avis au
consell decs adjudicetions.

L'a ticle 5 doit, des lors, &tre omis.

g«a/ae-r
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Si, par cet article, on entend introduire
un délai de forclusion & 1l'égard dc l'ecntrepreneur
ou du Iournisseur contre lesgucls unce proposition
d'exclusion cst introduite par application de l'ar-
ticle 2, 4, 69, il ¥y a lieu dc s'cn référer & 1l'obscer-
vation ¢émisc concernant cettce disposition.

Suivant ltarticle 6 : "Toute dc¢cision con-—
trairc aux avis du conscil des adjudications doit &tre
motivée,

Ce texte répete cclui de llarticle 2, 4,
dernicr alinéa., Il est, des lors, inutile.

S1i1l prévoit la motivation de la décision
du Ministre prisc en matiere dtexclusion par appli-
cation de ltarticle 2, 4, 8°, il y aurait licu de
se référer & ltobscrvation émisc ci-dessus concernant
cette disposition.
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ALGEMENE OPMWRIINGEN

De huidige regeling ingzake overheidsaannemingen
in Belgisch=-Congo en Ruanda-Urundi kent, in navolging
van andere landen, z2anbestedingsraden die van advies
dienen en betrokken zijn bij de afwikkeling van de pro-

cedure welke aan het sluiten van overeenkomsten vooraf-

De ordonnantie van de Gouverneur-generaal
van 12 Jjanuari 1953 betreffende de aanbestedingsraden,
gewijzigd bij de ordonnanties van 25 mei 1954, 9 maart

1955 en 25 april 1956, bepaalt dat een raad wordt opge~-
richt "ten zetel van het gouvernement-generaal cn in

elke provincichoofdplaats". Thans bestaat er geen soort-

"

G

gelijke rasd vij het Ministerie van Kolonién.

artikel 47 van het ontwerp van koninklijk be-
sluit tot rczeling van de overeenkomsten betreffende de
Lonmeningen van werken, leveringen en transporten
(L.6042) neft deze ordonnantie van de Gouverneur-generaal
op 3 zodra dit orzaniek besluit in werking zal zijn ge~
treden, zullen er in Belgisch-Congo geen aanbestedings—
raden mecr bestaan.

0‘0/«!'
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Volgens de zan de Read van State verstrekte
uitleg zal het zaak van de Gouverneur-generaal zijn,
nicuwe aanbestedingsraden in Belgisch-Congo en in
Ruanda-Urundi op te richten ; alleen bij het Minis-
terie van Jlolonién te Brussel stelt het ontwerp een

2anbestedingsraad ine

Ten aznzien van deze uiteenlopende regeling
van ecnzelfde materie dient het grootste voorbehoud
te worden zemaakd.

Het ontwerp van koninklijk besluit tot
regeling van de overeenkomsten heeft het weliswaar
over het optreden van een aanbestedingsraad op ver-
schillende tijdstippen van de procedure, welke aan
het sluiten van overeenkomsten voorafgaat, maar het
legt daarenboven aan de aanbestedingsraad te Brussel
een aantal taken op, die ook aan de in Belgisch-
Congo en in Puanda~Urundi opgerichte raden zouden
mocten worden opgedragen. Om het hele systeem niev
te verwringen, moet men die verschillende raden

immers dezelide bevoegdheld ratione materiae geven.

Het 1ligt dus voor de hand dat eenzelfde
overheid die raden moelt instellen en hun bevoegd-
heid bepalen.

Uit het ontwerp van organiek koninklijk
besluit en het ontwerp tot oprichting van de aanbe-
stedingsraad te Brussel blijkt het belang van het
optreden der aanbestedingsraden bij de procedure
die aan het sluiten van de overeenkomsten voorafl-
gaat. Niet alleen moeten al die raden een zelfde
bevoegdheid ratione materiae,maar ook een scherp
afgelijnde territoriale bevoegdheid hebben ; ook
daarvoor moet een zelfde overheid instaan.

ooo/acﬁ



MTT, - 21 - L.6043/2.,

Het onderhavige ontwerp zou dus niet alleen
de aanbestedingsraad te Brussel,moar ook raden in Belgisdr
Congo en in Ruanda-Urundi mocten organiseren.

Zo opgevat, zou het ontwerp een der hoofd-
stukken woeten vormen in het ontwecrp van koninklijk
besluit tot rezeling van de overecnkomsten betreffende
de acnnemingen van werken, leveringen en transporten
(ontwerp L.60.12).

Het bevat immers bepalingen ter aanvulling
van de regelen inzake overheidsaannemingen. Niet
alleen geeft het aan de raden een aantal bevoegdheden
waarover het ontwerp van organiek besluit niet rept,
maar het bepaalt bovendien

~ in de artikelen 2, &, en 6 : "De aanbestedende over-—
heid moet haar beslissing motiveren indien zi] het
advies of het voorstel van de raad voor aanbestedin-
gen niet volgt".

Dit is een substanticcel vormvereiste waar-—
aan moet worden voldaan telkens als het bestuur een
van de in het organiek besluit bedoelde beslissingen
neemt na het advies of op voorstel van een aanbe-
stedingsraadg

- in artikel 2, A, 8°, dat aannemers en leverancicrs
kunnen worden uitzesloten i

- in artikel 4, wie bevoegd is om de zittingen voor
het opencn van de inschrijvingsbiljetten voor te
zittell.

coo/nov
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Het ontwerp van organiek besluit en het ont-
werp betreffende de aanbestedingsraden behoren dus te
worden samengcevoegd.

Na deze algemene opmerkingen,is het niet
meer nodig ecen onderzoek te wijden aan het opschrift
en de aanhef van het ontwerp, evemmin als aan artikel 71;
dit artikel zou de Regering echter moeten aanvullen in
verband met de aanbestedingsraden die in afrike zullen
woerken,

Artikel 2.

Artikel 2, A, geecft een opsomming van de ver-
schillende opdrachten van de aanbestedingsraad.

Volgens het even gedane voorstel het ontwerp
op te nemen in het organielr besluit,wordt het overbodig
nogmaals op Ge daarin opgesomde bevoegdheden van de
raad te wijzen; men kan volstaan met in artikel 2 de
overige bevoegdheden van de raad vast te stellen.
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Wordt gelijktijdiz in Belgid en in Belgisch-
Congo of Ruanda-Urundi aanbesteed, dan kan worden ge-
vreesd voor conflicten tussen de aanbestedingsraad te
Brussel eun die in Belgisch=Congo of in Ruanda~Urundi
ten aanzien van de uitoefening van scmmige bevoegd—

heden, vastgesteld in artikel 2, &, van het ontwcrp.

De dnschrijvingen zullen ongetwijfeld in
Belgié en in Belgisch-Congo of in Ruanda-Urundi nmocten
worden geopend. ¥Welke raad zal in dat geval bevoegd
zljn tot het onderzoeken van de offerten en het doen
van aanbestedingsvoorstellen ? Wie zal tijdens de
uitvoerinzg van de overeenkomst advies geven over even-
tuele afwijliinzgen van bedongen aanbestedingsvoorwaar—
den ? Velke raad zal bevoegd zijn om advies uit te

brengen cover de voorstellen tot uitsluiting 7

Al die vragen blijven echter zowel in het
ontwerp van organiek besluit als in het onderhavige
ontwerp onbeantwoord, op gevaar af dat grote moellijk-~
heden ontstaan bij het berechten van geschillen over
overheidsaannemingen. Het ontwerp zou dus hierover

alle nodige opheldering mocten geven.

Volgens artikel 2, A, &, heeft de aanbeste-
dingsraad onder mecr tot opdraohf :

"advies uit te brengen over de voorstellen
tot ultsluiting, wceclke haar door cen aanbestedende
overheid worden voorgelegd. Beroep tegen de ter zake
door de aanbcstedende overheid getroffen beslissing

kan worden ingesteld bij de Minister van Kolonikén".
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Een zodanige bepaling veronderstelt noodza-
kelijk dat net betrokken bestuur sommige aannemers of

leveranciers kan uitsluiten.

In het bij het ontwerp van organiek besluilt
gevoegde "algemeen bestek" zijn strafbepalingen opge-—
nomen krachtens welke aannemers of leveranciers kunnen
wordea uitzesloten, hetzli] wegens verzuim van borg—
stelling (artikel 6), hetzij wegens niet-uitvoering
of gebrekkige uvitvoering van ecen contract van openbare
werken (artikel 48) of van een leveringscontract
(artikel 66) ; de beslissing tot uitsluiting moet
volgens deze bepaling genomen worden op advies van de
aanbestedingsraad.

Dat zijn contractuele bedingen welke door de
aannener worden ondertekend. En deze zijn strikt in
acht te nemen, want volgens littera B van artikel 2
van het ontwerp zou een "nrganisme dat een afzonderlijke
persoonlijkheid heeft", zo het onder toepassing valt van
het organiek koninklijk besluit, een aannemner of cen
leverancier voor onbepaalde tijd kunnen uitsluiten van
alle overeenkonsten met Belgisch-Congo en Ruanda-~Urundi.
Het is dan ook begrijpelijk dat het ontwerp beroep bi]
de Minister van Kolonién tegen zodanige beslissing
openstelt.

Doelt het ontwerp alleen op de uitsluitingen
die door het contract zelf als straf worden gesteld,
dan dient artikel 2, A, 8°, niet te worden ingevoegd
in de organieke bepalingen inzake aannemingen, maar
alleen in dc¢ algemene aanbestedingsvoorwaarden, waar-
van de artikelen 6, 48 en 66 dienen te worden aangevuld
met een bepaling dat de Minister van Kolonién in laatste
aanleg over de uitsluiting besliste. .
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Artikel 2, A, 8°, van het ontwerp kan echter
ook zo worden uitgelegd, dat het de uitsluiting regelt
van aannemers en leveranciers ook zonder dat dit in
een bepaald contract is bedongen. Dit artikel zou dan
de tegenhanser zijn van artikel 6 van de besluitwet
van 3 februari 1947 houdende regeling van de erken~

ning dereannemers, dat voor het moederland bepaalt s

"De deklassering, de schorsing en de in-
trekking der erkenning, de tijdelijke of definitieve
witsluiting wit de door de Staat aangeboden, gefinan-
cleerde of gesubsidiecrde overcenkomsten, kunnen wor-
den bevolen @

a) wcgens tekortkoming aan de voorwaarden der afge-
sloten overeenkomsten

b) wegeas vermindering der zeldelijke of technische
waarborgen ;

c) wegens grove fout in de uitvoering der werken
d) wegens oneerlijkheid in de handel 3

e) wegens tekortkoming, valse verklaring of bedrog
in het vervullen der uit de laatste twee alinea's
van artikelen 5 en 7 van onderhavige besluitwet

voortvloeiende verplichtingen ;

) wegens zedelijke onwaardigheid, inzonderheid wat
de burgertrouw betreft ...".

Op de crnst van deze maatregelen wijst
het verslag aan de Regent bij deze besluitwet, waar
het zegt ¢ "hij treft degene die exr het voorwerp van
1s 1in zijn beroepseer en beperkt zijn arbeidsveld.

//
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Men dient derhalve in dezenmet omzichtigheid tewerk

te gzaan". Doarom is het dat artikel 6 van die besluit-
wet bepaalt dat de beslissingen door de Minister wor-
den genomen op advies van cen commissic die de be-
twiste zaak behandelt (Raad van State ingake FROMONT,
21 januari 1955, nr 4008, Verz. D.B., blz. 79).

Mocht de Regering voor Belgisch~Congo en
Ruanda-Urundi cen soortzelijke regeling wensen in te
voeren, don zou hct zaak van de koloniale wetgever
moeten zijn, daarvan althans de beginselen vast te
stellen.

Herziening van artikel 2, 4, 8°, ware dus
gewenst met inachtneming van dege twee mogelijkheden
van interpretatie.

Artikel 2, B, bepaalt : "ten opzichte van
de organismen die een afzonderlijke persoonlijkheid
hebben en bedoeld zijn bij artikel 1, beperkt de
opdracht van de raad voor aanbestedingen zich tot de
punten 1, 2 en 6 tot 10 hierboven".

Het gaat hier klaarblijkelijk om de punten

6 tot negen en niet 6 tot tien daar artikel 2, A,
gecn tien punten teldt,

Wat dient nu tc worden verstaan onder
"organismen die cen afzonderlijke persoonlijkheid
hebben™ °
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artikel 1 van het ontwerp, waar deze be-
paling naar vexrwijst, handelt alleen over aamemnings-—
overeenkomsten voor rekening van de gouvernementen

van Belgisch-Congo en van Buande-Urundi.

Artikkel 1 van het ontwerp van organiel
koninklijk besluit daarentegen heeft betrekking op de
"overeenkomsten betreffende de aannemingen van werken,
leveringen en transporten voor rekening van de gou-
vernementen van Belgisch~Congo en Ruanda-Urundi, van
de steden, gemeenten en inlandse omschrijvingen'als«
ook de organismen die een afzonderlijke personaliteit
hebben en bij ministerieel besluit met name zijn
aangeduid”.

Heeft artikel 2, B, alleen betrekking op
die imstellingen mct eigen rechtspersoonlijkheid,
mct andere woorden sommige instellingen van openbaar
mut zoals de Raad van State die aan de hand van de
hem verstrekte uitleg, in zijn advies hecft trachten
te omschrijven (ontwerp L.6042) ¢

Zo Jja, welke bevoegdheid zal de aanbeste-
dingsraad dan hebben inzake aanncn Lngsovereenkomsten
voOIr rcekening van steden, gemecnten en inlandse ge-
bieden die op hun beurt een rechitspersoonlijkheid
bezitten onderscheiden van die van Belgisch-Congo en
van Ruande~-Urundi ¢

Moesten onder "organismen die cen afzon-
derlijke persoonlijkheid hebben" alleen sommige in~
stellingen van openbaar nut worden verstaan, dan zou
de vraag zijn, in welke gevallen stéden, zemeenten
en inlandsc gebieden de aanbestedingsraad om advies
moeten vragen. Moet het advies nooit worden gevraagd
of moct het daarentegen worden gevraagd in degzelfde

gevallen als voor Belgisch-Congo en Ruanda~Urundi 7

/
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sangezien de bedoeling van de Regering niet
duidelijker tot uiting komt, stelt de Raad van State
voor artikel 2, B, een tekst voor, die alleen betrek-
king heeft op de instellingen van openbaar nut waarop
het organiek koninklijk besluit toepassing zal vinden.

Voor artikel 2, C, dat op verschillende
punten te weunsen ove:slaat, wordt een nieuwe tekst
voorgzesteld,

Voorgesteld wordt, van artikel 2 verschil-
lende artikelen & maken, als volgt

"Artikel .

Behalve de bevoegdheid vastgesteld in de
artikelen 30, 35, § 4, 42, §§ 1 en 3, 43, § 1 en 44,
hecft de aanbestedingsraad tot opdracht

1% de bijzondere bestekken goed te keuren of de daarin
'~ aan te brengen wijzigingen aan de aanbcstedende over—

heid voor te stellen ;

29 de gedane offerten na te zien, hun regelmatigheid
te to

ctsen, te informeren naar de waarborgen in
zake het opetaalvermogen, de capaciteit en de acht-
baarheid van de inschrijvers en naar de middelen
waarover zij beschiklken om de ontworpen overeen-
komsten.ait'te'voeren;
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3° aan de aznbestedende overheid de aannemer of
" saniencrs voor te stellen, met verantwoording
van de voorkeur voor de aangenomen offerte zo
deze niet de laagste is.

artikel

Ten aanzien van de instellingen van open-
baar nut waarop dit besluit toepassing vindt, heeft
de aanbestedingsraad alleen de bevoegdleid welke is
vastgesteld in de artikelen 35, § 4, 42, §§ 1 en 3,
43, § 1, 44, en...vorizartilkel), 1°.

s

Artikel

Dce aanbestedende overheid moet haar be-
slissing motiveren indien zi] het advies van de
aanbestedingsraad niet volgt of op het bij toepas—
sing van de artikelerns .. Wwree vorige artikélen) gedane
voorstel nict ingaat.

Artikel

De aanbestedingsraad geeft aan de Minister
van KLolonién en aan de Vaste Commissie voor over-—
cenkomsten advies over de algemene vraagstukken be-
treffende het voorbereiden, sluiten, uitvocren en
verrekenen van de overeenkomsten, welke zij hem
voorleggens

Hij geeft hun cok advies over elk voorstel

tot wijziging van dec algemene aanbestedingsvoor—

4

vaardan en geeft hun dienstig zeachte verbeteringen
L. [ T ] (]
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Volgens artikel 3 is de aanbestedingsraad
samengesteld uit een voorzitter en vier leden gekozen

door de Minister van Kolonién.

Hetzelfde artikel 3 zegt dat de voorzitter
de leden van het secretariaat kiest.

_ Artikel 4 van zijn kant bepaalt onder meer
vde zittingen voor het opencn van de inschrijvingen
worden voorgemeten door één enkel 1id van de raad
bijgestaan door een of mecer bijzitters sangcesteld

door de voorzitter'.

Uit al dege bepalingen en uit het feit dat
de aanbestedingsraad krachtens artikel 1 van het
ontwerp in het Ministerie van Kolonién gevestigd is,
volgt dat de voorzittcr en de leden van dc aanbe~
stedinzsraad, de leden van het secrcetariaat en de-
genen die zullen worden aangewezen om het 1lid van de
raad dat de zitting voor hcet openen van de inschrij-
vingen voorzit, bij fte staan, ambtenaren van het
Ministerie van Kolonién moeten zijn, en met uitslui-

ting vai Dersonen die buiten de administratie staan.

Bedoelt

3 1

de artikelen 3 en 4 daarover de nodige bijzonder~

u

e Regering het wel zo,dan moeten

heden bevatten.
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Volgens artikel 3 kunnen aan de leden van
de aanbestedingsraad '"de afgevaardigden van de bij de
uitvoering van cen overeenkomst bijzonder betrokken

diensten worden toegevoegd”.

Zoals uit de aan de Raad verstrekte uitleg
blijkt, heeft deze bepaling geenszins tot doel adjunct-
leden met medebeslissende stem te benoecmen, maar
de aanbestedingsraad de gelegenheid te geven zo nodig
gemachtigden te horen van de diensten, die betrokken
zijn bij de overeenkomst waarover de raad moct advi-

seren.

Deze bepaling wmoet dan ook, onder precleser
bewoordingen, worden ingevoegd in artikel 4, dat

handelt over de procedure vddr de raad.

Ar+tikel 3 bepaalt ook dat de voorzitter

de lcden van het secretariaat kicst.

Door deze bepaling machtigt de Koning de
veorzitter van de aanbestedingsraad om semmige per-
soneelsleden van het Ministerie voor cen bepaalde
dienst aan te wijzen. Zodanige bevoegdheid berust
normaal bij de Minister,die het hoofd van het minis-

terieel departement is.
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Ten slotte bepaalt artikel 3 dat de voor-

zitter zijn plaatsvervanger mag aanwijzen.

Voet die plaatsvervanger onder de leden van
de aanbestedingsraad worden aangewczen ? Zo ja, dan
is het wel denkbaar dat de voorzitter het 1lid van de
raad aanwijst, dat hem in zijn afwezigheid zal ver-

vangen.

Zo niet, geldt hier dezelfdce opmerking als
over de leden van het secretariaat is gemaakt : niet
de voorzitter van de aanbestedingsraad,maar d Minister
bepaalt de dienstaanwijzing -—on het personeel van

het departement.

Artikel 4 spreekt niet van de "plaatsver-
vanger van de voorzitter”™. Aan het tweede 1id van dit
artikel ware toe te vocgen dat ook de stem van de
plaatsvervangende voorzitter bij staking der stemmen

beslist.,

Volgens artikel 4,dcr "2 L dwordt de voor-—
zitter van de zitting voor het openen van de inschrij-
vingen "biljgestaan door een of mecr bijzitters aange-

steld door de voorzitter”.

7
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De tekst zogt niet of die bevoegdheid bij de
voorzitter van de zitting voor het openen der inschrij-
vingen, dan wel bij de voorzitter van de aanbestedings--

raad berust.

Het zou hoe dan ook meer in de 1ijn van onze
bestuurstradities liggen, dat de Minister de dicnset--
aanwijzing van de personcelsleden van het departement

bepaalt.

Ingevolge de opmerkingen bij de artikelen 3
en 4 van het ontwerp, wordt de volgende teckst voorge-
steld :

"Artikel

De aanbestedingsread is samengesteld uit vije
leden,door de Minister van Xoloni&n gekozen uit de aan
het Ministerie van Kolonién verbonden personeelsledens
de Minister van Kolonién wijst onder hen een voorzitter

aan.

De Minister van Kolonién wijst onder de aan
het Ministerie van Kolonién verbonden personeelsleden,

de leden van het secretariaat aan.
De voorzitter wijst onder de leden van de

aanbestedingsraad het 1id aan, dat hem in zijn afwezig-

heid wvervangt.
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Artikel

De aanbestedingsraad vergadert op geldige
wijze wanneer de voorzitter of zijn plaatsvervanger

en twee lcden aanwezig zijn.

Hij kan gemachtigden van de bij de overeen-—
komst betrokken ministeriéle diensten of instellingen
van openbaar nut, alsook ieder persocon wiens mede-
werking hij nuttig oordeelt,horen.

De kwesties worden opgelost bij meerderheid
van stemmens; bij svtaking van stemmen beslist de stem

van de voorzitter of die van zijn plaatsvervanger.

De vergaderingen voor het openen van de
inschrijvingen worden voorgezeten door cen 1lid van de
aanbestedingsraad, bijgestaan door cen of meer aan het
Ministerie van Kolonié&n verbonden personeelgleden,

hiertoe aangewczen door de Minister van Kolonién".

Artikel 5 bepaalt :

"Elke aanvraag om advies moet, op straffe
van verval, ingediend worden binnen cen termijn van
drie maanden, met ingang van de datum wasrop de twist-
zaken zijn ontstaan, of te rekenen vanaf de kennis-

geving van de beslissing tegen dewelke berocej

Ko

wordd
ingesteld™.
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De termijn van verval geldt alleen voor de
bij de aanbestedingsraad in te dienen adviesaanvragen.
Dergelijk verval is niet denkbaar , want alleen het

bestuur is tot het raadplegen van die raad verplicht.

Naar aan de Raad van State werd verklaard ,
ig dit artikel 5 bij vergissing in het ontwerp blijven
staans; het had wel zin in een voorontwerp waarin werd
gezegd dat ook de inschrijver of de sannemer de aan-

bestedingsraad kon raadplegen.

Artikel 5 dient dus te vervallen.

Wil men door dit artikel een vervaltermijn
invoeren ten aanzien van de aannemer of de leverancier
voor wie een voorstel tot uwitsluiting is ingediend
bij toepassing van artikel 2, A, 8°, dan dient rekening
te worden gehouden met de bij die bepaling gemaakte

opmerking.

Volgens artikel 6 moet "elke beslissing die
in strijd is met de adviezen van de aanbestedingsraad,

gemotiveerd zijn".

Dit artikel is de herhaling van artikel 2, A,

laatste 1lid. Het is dus overbodig.
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Wordt met die tekst bedoeld dat de beslissing
inzake uitsluiting, door de Minister genomen bij toe-
passing van artikel 2, A, 8°, moet worden gemotiveerd,
dan dient rekening te worden gehouden met de bij die

bepaling gemaakte opmerking.
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