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KONINKRIJK BEIJGIE. 

ADVIES VAN DE HAAD VAN S'_eATE. 

De RAAD VAN S'I\ATE ~ afde­ 
ling wetgeving, eerste kame r , 
de 20e december 1957 door de 
Minister van Middenstand ver­ 
zocht hem~ 12innen een termij_g 
yan tert hoogste drie d3.gen,van 
advies te dienen OVGr een ont­ 
werp van koninklijk hesluit 
"betreffende de bevoegdheid van 
het Solidariteits- en Waarborg­ 
fonds", heeft de 23e december 
1957 het volgend advies gegeven: 

L. 6036/ 1. 

ROYAL~E DE BELGIQUE. 

AVIS _OU COHSEIL D!E~j_'AT. 
---~---------------~--- 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cham­ 
bre7 saisi par le Ministre des 
Classes moyennes, le 20 décem­ 
bre 1957, d'une demande d'avis, 
dans un délai ne dépassant pas 
trois jours, sur un projet d'ar­ 
rêté roy'),l "relatif à la compé­ 
tence du Fonds de solid~rité 
et de g'lrantie", a donné le 23 
décembre 1957 l'avis suivant: 
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Het ontwerp wil het Solidariteits- en 
Waarborgfonds de mogGlijkheiJ. bieden eon ruimer beroep 
te doen op leningen voor de f'Lnanc Le rLng V3,n zijn uit­ 
gaven. In d.e opvatting van de Regering vindt het ont­ 
werp zijn rechtsgrond in het laatste lid van artikel 13, 
§ 4, van de W6t van 30 juni 1956, ~rachtens hetwelk de 
Koning de bevoegêlhoid van het Ford s kan uitbreiden. 

Hec ontwerp heeft alleen reden van bestaan 
als men het voorlaatste lid van artikel 13, § 4, zo 
uitlegt, d a't het Fonds nergens anders leningen mag 
::;"\, angaan dan bij de in a.rt LkeI 7 genoemde instellingen. 
Dit schijnt echter niet de draagvvijdte van deze be­ 
pa.l i ng te zijn. 

Zij bedoelt in h~ofdzaak bepaalde instel­ 
lingen te verplichten leningen aan het SDlidariteits- 
en WSLilrborgfonds toe te staan. Men kan het eerste 
gedeelte van de volzin: "Met het oog op de f i nanc Le­ 
ring van zijn uitgaven, kan het Fonds, onder de voo~­ 
w3arden en op je wijze als de Koning zal vaststellen, 
lenlngen iJ,ang,v:m mij de in ar-t i.ke l. 7 bedoelde instel­ 
lingen", eenvoudig beschouwen als de inleiding van de 
enige bepaling wsarvoor het optreden van de wetgever 
noodzakelijk was en waarin wordt gezegd dat die in­ 
stellingen "gehouden zijn leningen toe te staan tot 
een beloop V9"n t en hoogst e een derde van de wiskundige 
reserves". Voor zover de wet niet :3.nders beschikt, 
zijn de openbare instellingen immers bevoegd tot het 
verrichten van alle rechtshandelingen die nodig zijn 
voor het bereiken van hun doel. Uit de enigszins dubbel.- 

.0./.0. 



IR. - 4 L. 60 36/i • 

Le projet entend élargir la faculté du Fonds 
de solidarité et de garantie de recourir à l'emprunt 
pour financer ses dépenses; dans la conoeption du Gou­ 
vernement il trouverait un fondement légal dans le 
dernier alinéa de l'artiole i3, § 4 de la loi du 30 juin 
i956,.g_ui permet au Hoi d t é t cn dr e la oompétenoe du Fonds. 

Le projet n'a de raison d'âtre que si l'on 
interprète le pénultième,alinéa de l'article i3, § 4, 
comme interdisant au Fonds de contraoter dos emprunts 
ailleurs qU'auprès des organismes visés à l'artiole 7. 
Or, telle ne paratt pas 8tre la portée de oette dispo­ 
sition. 

Elle a spéoialement pour objet d'obliger des 
organismes à oonsentir des prêts au Fonds de solidarité 
et de garantie. On pout oonsidérer que la première partie 
de la phrase : "En vue de finanoer ses dépenses, 10 Fonds 
peut contracter des emprunts, sous les conditions et mo­ 
dalités qui sont déterminées par 10 Roi, auprès des 
organismes visés à llarticle 7'fftn'a d'autre portée g_ue 
d'introduire la seule disposition qui néoessitait le 
recours au législateur , à savoir que ces organismes 
liserant tenus d'acoorder des prôts au maximum jusqu'à 
oonourrence du tiers des réserves mathématiquesll• En 
effet, les établissements publics ont, dans la mesure 
où la loi n'en dispose pas autrement, la capaoité de 
faire tous les actes juridiques nécessaires à la réali­ 
sation de leur objet. Bien que le pénultième alinéa de 
l' article Î 3, § 4·, sa i t conçu en des termes quelque peu 
ambigus, on ne peut présumer qU'il ait pour obj~t de 
lU1iter les possibilités d'emprunt du Fonds et de lui 
interdire de recourir à d'autres prêteurs que les 
organismes préCités. 

. .. 1 .. · 
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Comme on nTaperçoit pas pourquoi le légis­ 
lateur aurait restreint dans une telle mesure la fa­ 
cul té d'emprunter du Fonds et fait courir à celui-ci 
10 risque d.e ne pouvoir faire face à ses obligations 1 

on ne pourrait attribuer une portée aussi restrictive 
à la disposition examinée qu'à la condition que 
celle ... ci contienne une interdiction formelle ou que 
les travaux préparatoires fournissent des indications 
précises en ce sens. 

Tel n'étant pas le cas, le Conseil d'Etat 
estime que 10 projet est inutilo. 

Si~ contrairement à ce qui vient d'être dit~ 
l ton devait admettre que le pénultième alinéa de l f ar­ 
ticle 13, § 4, a entendu limiter la faculté de corrtr ac-, 
ter des emprunts, il ne serait pas au pouvoir du Roi 
de supprimer les restrictions apportées par la légis­ 
la teur à cette faculté. En au torisan t le Roi à étendre 
la compétence du Fonûs , .10 législateur a entendu uhi­ 
quement lui pormettre dl aj outer do nouvelles missions 
à celles qui sont énumérées par l'articlo 13, § 4~ 
sous les numéros 10 à 7° ... En effet, aux termes mêmes 
do la loi, le recoùrs à'ltemprunt n'est qU'un moyen 
d' action accordé au Fonds en vue de réaliser sa mission 
et non un des objets do celle-ci • 

.... :--:---:---~-,-----...".------- 
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De kamer was samengesteld uit La chambr-e éta.i t c ompo s ée de 

de Heren : J.SUETENS, 
Messieurs : 

eerste-volrzitter, 
premier président, 

G.VAN BUNNEN, raadsheren van State, 
K.IVIEES, conseillers d'Etat 9 

Mevrouw 
Madame 

• · adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffi.er. 
greffier. · • 

De ove r'eune t emmf ng tussen 
de Nederlandse en de Frq,nse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de B.K.MEES. 

Het verslqg werd uitgebracht 
door de H.P.MAROY 9 D .. uditeur. 

La eOllcordance entre la 
version néerlandaise ct la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contr61e de M.K.MEES. 

Le rapport a été présen­ 
té par M.P.lVIAROY, auditeur. 

DE GRIFFIER LE GREFPIER~ DE VOOHZIT~PER LE PRESIDENT, 

(get.) J.DE KOSTER. ( ge t.) J. SUE rEEN S • 


