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KONINIRIJ.. BILGIZ. ROYAUITS DE BELGIQUE,
ADVIZS VAN DE RAAD VAL STATE, AVIS DU CONSEIL DU'ITAT.

De RAAD VAN STLTZ, afdceling Le CONSLIL D'ITAT, scction
retgeving, ccrste kamer, dc lie de législation, premierce chambre,
wovember 1957 door de llinister saisi par le Ministre des Affaires
‘an Zconomische Zaken verzocht économiques, le 14 novembre 1957,
wem van advies te dienen over ccn dfunc demande dtavis sur un . projesb
mtwerp van koninklijk besluitb dtarrété royal "relatif & 1'ap-
betreffende de bevoorrading van provigsionncment du pays en denrées
wet land in waren en produlkten ¢t produits dec premiérc nécessité
‘an ccerste noodwendigheid",hectt a donné le 3 décembre 1957 ll'avis
le 3¢ december 1957 het volgend suivant

.avies gegeven
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Artikel 16 van de wet van 12 maart 1957
op de conjunctuurheffing luidt als volgt :

"De Koning kan bij in Ministerread over-
legde besluiten, alle nuttige meatrezelen en schik-—
kingen nemen met het oog op het verzekeren van de
bevoorrading van het land in warenen producten van
eerste noodwendigheid, het waken over hun verdeling
en, binnen de porken van de geldende wetgeving, het

doen naleven van de prijzen ervan'.

In artikel 1 verlecnt het aan de Raad van
State voorgelegde ontwerp van koninlklijlk besluit
bevoegdhelid aan de Ilinister van Economische Zaken
om, alleen of samen met de betrokken Minister of
Ministers, de productie, de invocr en de verdeling
van "de waren van cerste noodwendighcecid welke hij
bepaalt", te reglementeren.

De macht die hij aan dc wet van 12 maart
1957 ontleent, bezit de Koning slechts voor beperkte
duur, namelijk tot 31 december 1957,

Als zi]j er niev anders over beschikken,
zullen de door de Xoning op grond van dezc wet genomen
beslulten ook na die datum gelden. Krachtens de
ontworpen benaling zal de Minister van Economische
Zaken dus na 31 december 1957 nog verordeningen kun-—

nen ultvaardigen.
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De Raad van State hecft dan ook moeten
onderzoeken in hocver het ontwerp-beslult wettig is als
het aan de linister bevoegdheden toekent, die na

i
31 december 1957 zullen worden ultgeoefend,

Tn verschillende adviezen heeft de Raad
stelling genomen ten aanzien van de bepalingen uit
de besluitwet van 22 januari 1945, die de Ministers
bevoegdheid verlenen tot na de datum waarcp 's Konings
bevoegdheid zelf een eind had genomen (zie onder meer
hes advies bij een ontwerp van wet betreffende de
verbetering van de voor de landbouw nuttige huisdieren-
rassen -~ ontwerp van wet nr 216, Kamer der Volksver—

tegenwoordigers, zitting 1954-1955).

De Raad van State heeft als zijn mening te
kennen gegeven, dat de uitvoerende macht een bevoegd-
heid, die de wetgcver haar voor beperkte duur heeft
verleent, niet voor onbeperkte duur aan zich zelf
kan opdragen en zodoende bestendigen. De wetgever
kan dit onmogelijk zo hebben bedoeld., Het is on-
denkbaar, dat hij de duur van de bevoegdheid tot het
nemen van magtregelen zou hebben beperkt en tegelijk
zou nevben gedoogd, dat die bevoegdheid vcor onbe-
paalde t1ijd, bulten enige nieuwe bemoeiing zijner-
zljds, zou worden verlengd. ”

Onwettig zou derhalve zijn elke bepaling
van een besluit, waarbi] de Koning de hem verlceende
beveoegdheld, liever dan ze op de dcor de wet voor-
geschreven wijze ult tc oefenen, zou gebruiken om ze,
hetzij voor zich gzelf, hetzi] door overdracht op zijn

HMinisters, tc bestendigen.

/
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De artilkelen 16 en 16 van de wet van 12 maart
1957, waarvan het ontweip niet azn de Raad van State is
voorgelegd, zijn zeer moeilijk te dinterpreteren. Is de
bedoeling van het Parlement geweest dat de Koning, onder
gebruikmaking van bijzondere en tijdelijke bevoegdheden,

op zijn beurt de uitvoerende imacht zou mogen gelasten |
de hem verleende verordenende bevoegdheid na 31 .december
1957 uit te oefenen ? han de hand van de parlementaire
voorbereiding kan niet met zekerheid worden gezegd, dat
dit de stelling van de wetgever zou zijn geweest.

Het ontwerp-besluit verleent de Regering de
nocdige bevoegdheid om 's lands bevcorradiﬁg met "een
product of een waar van eerste noodwendigheid" naaxr
best vermogen te verzekeren, wanneer deze bevoorraiding
"in gevaar is of zou kunnen worden gebracht'. Het is
onmogelijk, vooraf uit te maken onder welke omstandig-
heden zodanige bevoorradingscrisissen zich zullen voor—
doen e¢n dus zeer moecilijk, nu reeds in een verordening
vast te leggen, welke maatregelen dienstig zouden kun-
nen zijn om 's lands bevoorrading te verzekeren. Het
tijdstip om te oordelen, wat de beste maatregelen zijn,
is uiteraard net tijdstip van de crisis zelfe.

Men zou dus nog kunnen aannemen, dat het ko-
ninklijk besluit, dat védr 31 december 1957 tot stand
moet komen, geen volledige regeling zou bevatten en de
Regering bevoegdheid zou verlenen om op het kritieke
tijdstip de onmisbare uitvoeringsmaatregelen te nemen.
Dit neemt niet weg, dat het koninklijk besluit dat zich
op het normaal bevoegdheidsterrein van de wetgevende
macht hegeeft, het wezenlijke van de aan de Koning op~-
gedragen bijzondere macht niet zonder meer -aan de
Regering mag uvverdragen.

i
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Volgens de Raad van State moet het konink-
1ijk besluit dot een verordenende bevoegdheid tot na
31 december 1957 overdraagt, op zijn minst aan twee

eisen voldoen om geazcht te kunnen worden, normen te

stellen wazarvan de latere besluiten de uitvoering
zullen zijn. In de eerste plaats behoort het aan te
geven, onder welke omstandigheden de Regering zal
kunnen optreden.

Deze omstandigheden moeten objectief en ge-~
makkelijk controleerbaar zijn. Want eisen stellen, die
aan de Minister een zodanige beoordelingsbevoegdheild
laten, dat hij in feite buiten alle controle om zou be-—
slissen of zi) voorhanden zijn, zou er vrijwel op neer—.
komen, helemaal geen eisen te stellen. In de tweede
plaats moet het besluit perken stellen zxn de bevoegd-

heid van de overheid, die de maatregelen z2l nemen.

In verband met de cerste eils moge worden
opgemerkt, dat de Minister niet bevoegd zal zijn ten
ranzien van alle "producten en waren van eerste nond-
wendigheid", maar ten cangzien van bepaalde waren en
producten, waarvan de bevoorrading "in gevaar is of
zou. kunnen worden gebracht"., Bepaxlde omstandigheden
moeten zich dus hebben voorgedazn eer de verordenende
bevoegdheld kan worden uitgeoefend.

Volgens de gemachtigde ambtenaar ziet de
Regering het zo, dat de Ministcr van Economische Zaken
deze bevoegdhelid eerst dan behoort te krijgen als de

bevoorrading mct een product of een wazr in gevaar is.
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Om de bedseling van de Regering correct weer te geven,
gebruike men zlleen '"gevazr loopt™; dit is objectied,

wat niet het geval is met "in gevaar zou kunnen worden
gebracht", een forwrule die a=an de¢ beoosrdelingsbevoegd-
heid zoveel ruimte laat, dat het zecr moeilijk wordt

na te gean of de voorwaarde wel voorhanden 1s.

Een opmerking over de tweede eis : al be-
pzalt het ontwerp, dat de door de Minister van Econo-
mische Zaken uitgevarrdigde verordeningen alleen toe-
passing zullen kunnen vinden op productie, invocr en
verdeling, het stelt geen enkele andere beperking wat
de aard van de te nemen maatregelen betreft. De maatre~-
gelen dic het ontwerp noemt, zijn enuntiaticf gegeven. -
Om de nodige beperkingen te stellern, dient het ont-
werp anders te werk te gaan en de maatregelen, die

mogen worden genomen, op limitatieve wijze op Te sommen

Tenslotte behoort de verordenende bevoegdheid
aan de Koning en niet azn de Minister van Economische
Zaken te worden toever¥rouwd,

Afgezien van de algemene publiekrechtelijke
beginselen, dic de mogelijkheid van delegatie binnen
enge grenzen beperken, is het hier deg te noodzake-
lijker dezc martregelen bij koninklijk besluit te
doen uitvaardigen, dazr artikel 16, 19, tweede 1id,
alleen straf svelt op overtreding van "de koninklijke
besluiten genomen ter voldoening a»n de bepalingen
hicrboven".
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Aux termes de l'article %6 de la lei du 12
mars 1957 sur le prélevement conjomcturel :

"Le Roi peut, par arrétég délibérés en Consell
des kiniétres, prendre toutes nesures et dispositions
utiles en vue d'assurer l'approvisionnement du pays en
denrées et produits de premidre nécessité, veiller &
leur distribution et, dans les limites de la réglemen=-
tation en vigueur, en falre respecter les prix'",

L'article 1er du projet dtarrété royal
sovnnis au Consell d'Etat confle au Ministre des Affai-
res économiques,agissant seul ou conjointement avec le
ou les Ministres intéressés, le pouvoir de réglementer
la production, l'importation et la distribution des
denrées de premidre nésessité qu'il détermine,

Le Rol ne possede les pouvoilrs qu'il puilse
dans la loi du 12 mars 1957 gue pour un temps limité,
a savoir jusqu'au 31 décembre 1957

Stils nfen disposent pas autrement, les arrftés
pris par le Roi en vertu de cette lol resteront en viguew
apres cette date. Il en résulte qu'en vertu de la dispo=-
sition projetée, le Ministre des Affaires économiques
pourra prendre des réglements apres le 31 décembre 1957.

Le Consell d'Etat a été amené & examiner la 1é-
galité du projet en tant que celui-ci entend attribuer
au Ministre des pouvoirs qui seront exercés apreés le 31
dé cembre 1957,

0'!/0("
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A plusieurs reprises, le Conseil d'Etat a
donné des avis sur l'attribution aux Ministres, par
llarrété-loi du 22 janvier 1945, de pouvoirs au deld
de la date jusqu'd laquelle le Roi était habilité &
prendre des mesurds (voir notamment l'avis précédant
un projet de loi relatif & l'amélioration des races
d'animaux domestiques utiles & l'agriculture = projet

de loi n® 216, Chambre des Représentants, session
1954=1655).,

TLe Conseil d'Etat a émis l'avis que le pou=-
voir exécutif ne peut se déléguer & lui-méme pour un
temps 11limité, et prolonger indéfiniment;des pou=
voirs que le législateur luil a conférés pour une durée
limitée., Une telle maniére d'agir ne saurait &tre
conforme a la volonté du législateur. I1 ne se congoit
vas, en effet, que celui~ci ait a la foils limité la
durée des pouvoirs de prendre des mesures et permis
gue ceux~ci soient prolongés indéfiniment en dechors
de toute nouvelle intervention de sa part.

Serait donc 1llégale, toute disposition
d'un arrété par laquelle, plutdt que d'exercer de
la maniére prévue par la loi le pouvoir gqui lui a
été conféré, le Roi en userait pour perpétuer ce
pouvoir, soit dans son propre chef, soit en le déléw
guant & ses Ministres.

s/ v




Les articles 16 et 16 de la loi du 12 mars

1957, dont le projet n'a pas c¢te soumis au Conseil

d'tat, présentent de grandes difficultés dtinterpreta~ |

tion. Le Parleuent a~t-il cntendu permetire au Roi,

usant de pouvoirs spéciaux et temporaires, de conficr
a scn tour au pouvoir executif la mission d'tutiliscr,
apres le 31 décembre 1957, lc pouvoir de reglementation

>

gui luil a été octroyé ? On ne peut deduire avec cer-
titude des travaux parlementaires que cette thesce au-

ralt été consacrée par le législatcur.

Le projet tend a donner au Gouvernement
les pouvoirs ndécessaires pour assurcr au micux
ltapprovisionnement du pays en un prodult ou une
denréc de premiére nécessité lorsque cet approvie
sionnement est ou risque d!&tre compromis. Il est
impossible de prévoir a l'avance les circonstances
dans lesqueiles ces criscs de ravitaillement auront
lieu ect, partant, fort difficile de préciser des
maintenant, dans une reglementation, les mesures
qui pourraicnt &tre mises cn ocuvre pour assurer
ltapprovisionncment du pays. Clest nccessaircment
au moment ou la crise sc produira que l'on pourra
juger des mceilleures mesurcs a adopter.

On pourrait donc admettre que L'arrété
royal gul doit intervenir avant le 31 déccmbre 1957
ne contienne pas unc réglementation complete et
gu'il confie au Gouvernement le pouvoir de prendre
les mesures indispensables au moment critique. I1
n'empéche que ltarrété royal intervenant dans dcs
matieres qui sont normalement de la compétence du
pouvoir législatif, nce peut transférer purement et
simplement au Gouverncment l'essenticl des pouvoirs
spéeiaux attribués au Roi.

/
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Le Conscil d'Ztat est dtavis gue pour pouvolr
&trc considéré comme établissant des normes dont les
arrétés ultéricurs seront l'texécution, ltarrété royal
Py}

qui transfére un pouvoir de reéglementation au dela du
31 décembre 1957, doit au moins satisfaire a deux

conditions. Il doit en premier lieu préciser les cir-
constances dans lesguelles le Gouvernement pourra agir.

Ccs circonstances doivent &tre objectives
¢t aisément contrdlables. In eifet, poser des conditions
laissant au iiinistre un pouvoir dtappréciation tel,
qu'il deciderait cn fait sans contrdle si elles cxistent,
équivaudrait presque & ne pas en fixer. In sccond lieu,
Ltarr8té doit fixer des limites aux pouveirs de 1tauto-
rité qui prendra les mesures.

In ce gui concerne la premiére condition, on
observera quec le pouvoir du llinistre ne stétvendra pas
a tous les produits et denrées de premisre nécessité,
mais aux denrées ou produits déterminés dont l'appro-
visionnement est compromis ou risque d'étre compromis.
L'exercice du pouvoir dc reglementation est donc subor-—
donne a ltexistence de cerbaincs circonstances.

I1 résulte dcs déclarations du fonctionnaire
délégué que, dans ltintention du Gouverncment, ce
pouvolr ne doit &tre confié au llinistre des Affaires
économiques quc lorsque le ravitaillement en un produit
ou en une denrée e¢st en danger. L'intention du Gou-
vernement serait correctement cxprimée par l‘emploi du
seul mot "compromis", gui présente un caractere dtobjec-
tivité que n'offre pas l'expression "risque d'étre com-
promis", Unc condition exprimée en ces termes laisse
un tel pouvoir dlappréciation qu'elle restreint large-
ment la possibilité du contrdle de son existence.

wea/acc
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-n ce gqul concernc la seconde condition, si
le projet prévoit que les réglements pris par . le [ii-
nistre des Affaircs ¢conomigues ne pourront s'anpliquer
qu'a la production, & 1lt'importation et & la distribution
il ne contient aucune autre limitation quant a la nature
des mesures qui peuvent 8tre priscs. Les mesurcs citées

par le proje% le sont & titre purement exemplatif. I1
Taudrait, pour que le projet apporte les limitations
indispensablesychanger de méthode et donner a 1!'énumé-
ration des mesures qui peuvent Etre prises un caractere
limitatif.

infin, c'est au Roi ¢t non au Ministre des

Affaires économiques qu'il y a lieu de confier le pouvoil
de réglementation.

Abstraction faite des principes généraux de
droit public gui enscrrent la possibilité de delégaticn
dans des limites étroites, 1l cest en ltlespecc dtautant
plus nécessaire de prévoir que ces mesurcs scront prises
par arrété royal que ltarticle 16, 1°, alinéa 2, ne
reprime que les infractions "aux arrltés royaux pris

cn exéecution des dispositions ci-dessus.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren :+ J,SUETENS, ‘ eerste-voorzitter,
Messieurs : premier president,
G.VAN BUNNEN, raadsheren van oState,
K.MEES, conselillers d'itat,
Fi VAN GOETHEI, bijzitters van de
afdeling wetgeving, .
G. VAN HECKE, agsesseurs de la
section de législation,
Mevrouw : J,DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier
Madame : greffier adjoint, greffler.
De overeenstemming tussen La concordance entre la vers=
de Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezlen onder toezicht van francaisce a été vérifiée sous le
de H.K.MEELS. contrdle de M.K,IEES.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté
door de H.P.MAROY, auditeur. par M.P,MAROY, auditeur.
DE GRIPFIER ~ LE GRETFIER, DE VOORZITTER =~ LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSTER. (gets) J.SUETENS.



