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L. 5990/1. 

KONIN:::nIJ~i: BBLGIE. HOYLU1IJJ DE 

ADVI:JS VAN DE RIU~D VAN STATE. 

De RAAD VAN STAT~, afdeling 
retgeving r cerste kamer, do 1 L~e 
rcv embc r 1957 door dc ster 
-an .::::conomische Zaken verzocht 
rem van advies te dienen over o on 
mtwerp van koninklijk besluit 
botreffende de bevoorrading van 
let land in waren en pr o dukt.en 
"an o o r s t e noodwendighei dl' 1 heeft 
le 3e december 1957 het volgend 
,,jvies gegeven 

GIQUE. 

AVIS :OU CONSIUL D I ~~TAT. 

Le CONSEIL D'~TAT, section 
do léc:;islationt première chambre, 
saisi par le Ministro des Affaires 
é c onomä.que e , 10 '14 novembre -1957, 
d'une demande d t av Ls sur un i pr-o j o t 
d'arrêté royal "relatif à l'ap­ 
provisionnement du pays en denrées 
et produits de première nécc as i té" , 
a donné le 3 déoembre 1957 l'avis 
suivant : 
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Artikol 16 van de wet van 12 maart 1957 
op de conjunctuurhe ing luidt als volgt : 

nDe Koning kan bij in Ministerraad over~ 

legde besluiten? alle nuttige maatre3elen en schik­ 

kingen nemen met hot oog op het verzekeren van do 

bevoorrading van het land in warenen pr-o duc t en van 
eerste noodwendiGheid, het waken over hun verdeling 

en, binnen de rken van de geldende wetaeving, het 

doen naleven van de pri j zen ervan". 

In artikel î verloent het arm de Raad van 

State voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit 

bevoegdheid aan de IIinister van Economische Zaken 

om, alleen of samen met de betrokken Minister of 

Ministers~ de productie, de invoer en de verdeling 

van Il de waren van eerste noodwendighei d welke hij 

bepaalt!!, te reglomentoren. 

De macht die hij aan de wet van 12 maart 

1957 ontleent, bezit de Koning slechts voor beperkte 

duur, namelijk tot 31 december 1957~ 

Als zij er niet anders over boschikken, 

zullen de door de Koning op grond van deze wet genomen 
besluiten ook na die datum gelden~ Krachtens de 

on two rpe n bepaling zal de Minister van Economische 

Zakan dus na 31 december -1957 nog vorordeningen kun-. 

nen uitvaardigert. 

• .. fI/' •. '-:tt 
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De Raad van State hooft dan ook moeten 

onderzoeken in hoover het ontwerp-besluit wettig is al 

het aan de Dinistor bevoogdheden toekent, die na 

31 december 1957 zullen worden uitgeoefend. 

In verschillende adviezen heeft de Raad 

stelling genomen ten aanzien van de bepalingen uit 

de besluitwet van 22 januari 1945, die de Ministers 

bevoegdheid verlenen tot na de datum waarop 's Konings 

bevoegdheid zelf een eind had genomen (zie onder meer 

het advies bij een ontwerp van wet betreffende de 

v e r-be t e r i.ng van de voor de Land bouw nuttige huisdieren­ 

rassen - ontwerp van w e t nr 216! Kamer der Volksver­ 

tegenwoordigers, z ic t i ng 1954-1955). 

De Raad van State heeft aJs zijn mening te 

kennen gegeven, dat de uitvoerende macht een bevoegd­ 

hei d , die de wetgever haar voor bcpc rk tc duur heeft 

veTlocnt, niet voor onbeperkte duur aan zich zelf 

kan opdragen en zodoende bestendigen. De wetgever 

kan dit onmogelijk zo hebben bedoeld. Hot is on­ 

denkbaar, dat hij de duur van do bevoegdheid tot het 

nemen van maatregelen zou hebben beperkt on tegelijk 

zou ho b be n gedoogd, dat die bevoegdheid voor onbe­ 

paalde tijd, buiten enige nieuwe bemoeiïng zijner­ 

zijds, zou worden verlengd. 

Onwottig zou derhalve zijn elke bepaling 

van ecn besluit, waarbij da Koning de hem verleende 

bevoegdheid, liever dan ze op de door de wet voor­ 

geschreven wijze uit te oefenen, zou gebruiken om ze, 

hetzij voor zich zelf, hotzij door overdracht op zijn 

Ministers, te bestendigen. 
I ... / ... 
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De artikelen 16 en 18 van de wet van 12 maart 
Î 957, waarvan het orrtworp niet aan de Raad van State is 
voorgelegd, zijn zeer moeilijk te interpreteren. Is de 
bedoeling van het Parlement geweest dat de Koning, onder 
gebruikmaking van bijzondere en tijdelijke bevoegdheden, 
op zijn beurt de uitvoerende mqcht zou mogen gelasten 
de hem verleende verordenende bevoegdheid na 31 dec~nber 
1957 uit te oefenen? Aan de hand van de parlementaire 
voorbereiding kan niet met zekerheid worden gezegd, dat 
dit de stelling van de wetgever zou zijn geweest. 

Het ontwerp-besluit verleent de Regering de 
nodige bevoegdheid om "s lands bevo o r-r-ad i ng met ti een 
product of een waa.r van eerst e noodwendigheid fi naar 
best vermogen te verzekeren, wanneer deze b evo o r r-ad i ng 
!lin gevaar is of zou kunnen worden gebracht". Het is 
onrllogelijk, vOJraf uit te maken onder welke omstandig­ 
heden zodanige bevoorradingscrisissen zich zu.l Le n voor­ 
doen G11 dus ZE?er moeilijk, nu reeds in een verordening 
va s t te leggen, welke maatregelen dienstig zouden kun­ 
nen zijn om 's lands bevoorrading te verzekeren. Het 
tijdstip om te oordelen, wat de beste maatregelen zijn, 
is uiteraard het tijdstip van de crisis zelf. 

Men zou dus nog Imnnen aa.nnemen , dat het ko­ 
ninklijk besluit, d:::tt v6c'Jr 31 december 1957 tot stand 
moet komen, geen volledige regeling zou bevatten en de 
Regering bevoegdheid zou verlenen om op het kritieke 
tijdstip de omnisbare ui tvoeringsma::.<.tregelen te nemen .. 
Dit neemt niet weg, dat het koninklijk besluit dat zich 
op het norm8.al bevoegdheidsterrein van de wetgevende 
macht )J,egeeft, het wezenlijke v-rn de aa n de Koning op­ 
gedragen bijzondere macht niet zonder meer aan de 
Regering mag uverdragen. 

. ..• Il ••• 
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Volgens de Raad V3.n S ~q~te moet het konink­ 
lijk besluit d.rt een verordenende bevoegdheid tot na 
31 december 1957 overdraagt, op zijn minst aan twee 
eisen voldoem om ge'3-cht te kunnen worden, normen te 
stellen waarvan de latere besluiten de uitvoering 
zullen zijn. In de eerste plaats behoort het aart te 
geven, onder welke omstandigheden de Regering zal 
kunnen optreden .. 

Deze oilistandigheden moeten objectief en ge­ 
makkelijk controleerbaar zijn. Want eisen stellen, die 
:'1,9,n de IvIinist8i' een zodanige booordelingsbevoegdheid 
laten, dat hij in feite buiten alle controle om zou be­ 
slissen of zij voorhanden zijn! zou er vrijwel op n8er-· 
komen, helemaal geen eisen te stellen. In de tweede 
plaats moet het besluit perken stellen a~n de bevoegd­ 
heid van de overheid, die de maatregelen zal nemen. 

In verband met de eerste eis moge worden 
opgemerkt, dat de Minis~er niet bevoegd zal zijn ten 
O),anzien van alle "producten en w a r e n V3,n e e r s t e n00d­ 
wendigheid", maar ten '::,8,nZiOl1 van bcpaa.Ld e war-e n en 
producten, waa.rvo.n de bevoorrading "in g ev aa r is of 
zou kunnen wo r-d e n gebracht ". Bepaa.Ld e omstandigheden 
moeten zich dus hebben voorge~a3,n eer de verordenende 
bevoegdheid kan worden uitgeoefend. 

Volgens de gemachtigde ambtenaar ziet de 
Regering het zo, dat de Minister van onomische Zaken 
deze bevoegdheid eerst dan behoJrt te krij n als de 
bevoorrading met een product of een waar in gevaar is • 

. . , / .. · 
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Om de bedJeling van de Regering correct weer te geven, 

gebruike men slIcen "gevsar looptt!; dit is objectief, 

wat niet het geva1 is met "in gevaar zou kunnen worden. 

gebracht" 1 een formule die 3'1n de beo'Jrdclingsbevoegd­ 

heid zoveel ruimte laat, dat het zeer moeilijk wordt 

na te gaan of de vo o rwaaz-d e wel voorhanden is. 

Een opmerking over de tvveede eis : al be­ 
paalt het 0nt~erp, dat de door de Minister van Econo­ 

mische Zaken uitgeva~rdigde verordeningen alleen toe­ 

passing zullen kunnen vinden op productie9 invoer en. 

verdeling, hct stelt geen enkele andere beperking wat 

de aard van de te nemen maatregelen betreft. De maatre­ 

gelen die het ontwerp noemt, zijn enuntiatief gegeven. 

Om de nodige: beperkingen te stellen, dient het 'Jnt- 

werp anders te werk te en de regelen, die 

mogen warden genomen, op limitatieve wijze op te sommen 

~enslotte behoort de verordenende bevoegdheid 

aan de Koning en niet aan de Minister van Economische 

Zaken ~e worden t08ver~~ouwd. 

Afgezien van de algemene publiekrechtelijke 

beginselen, die de mogelijkheid van delegatie binnen 

enge grenzen bepGrken, is het hier des te noodz~ke­ 

lijker deze ma~tr8gelen bij ~oninklijk besluit te 

doen uitva~rdigen, daar artikel 16, 1°, tweede lid, 

a.LLe en s t raf s'cel t op overtreding van "de koninklijke 

besluiten genomen ter voldoening a~n de bepalingen 

hiorboven" • 
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Aux tennes de l'article ~6 de la loi du 12 
mars 1957 sur le prélèvement conjoJScturcl : 

IlLe Roi peut, par arrêtés délibérés en .oonsei1 
des Ministres~ prendre toutes nesures et dispositions 
utiles en vue d!assurer l'approvisiolliLement du pays en 
denrées et produits de première né ce s s t.t é , veiller à 
leur distribution et 7 dans les limites de la réglenen­ 
tation en v i gueur ~ en faire respecter les prix". 

L'article 1er du projet d'arrêté royal 
s oum Ls au Conseil d'Etat confie au Ministre des Affai­ 
res économiClues, agissant seul ou conjointement avec le 
ou les Ministres intéressés, le pouvoir de réglementer 
la production, l'importation et la distribution des 
denré es de prem.ière né 'Gssi té Clu' il déte:rmine. 

Le Roi ne possède les pouvoirs q_u'il puise 
dans la loi du î 2 mars i 9 q_ue pour un 't emps limité, 
à savoir jusg_uiau 3i décembre 1957~ 

Stils nten disposent pas autrement? les arrdt~s 
pris par le Roi en vertu de cette loi resteront en vigueuJ 
après cette date. Il en résulte Clu'en vertu de la dispo~ 
sition projetée, le Ministre des Affaires économiq_ues 
pourra prendre des l'èglements après le 31 dé cembre 1957. 

Le Conseil d'Etat a été amené à examiner la lé­ 
galité du projet en tant Clue celui-ci entend attribuer 
au Ministre des pouvoirs Clui seront exercés après le 31 
dé cembre Î 957 ~ 

... / .. ,~. 
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A plusieurs reprises, le Conseil d'Etat a 
donné des avis sur l'attribution aux Ministres, par 
l!arrêté-loi du 22 janvier 19L~5f de pouvoirs au delà 
de la date j u s qu t à laquelle le Roi était habilité à 
prendre des mesures (voir notamment l'avis précédant 
un projet de loi relatif à l'amélioration des races 
d'anliûaux domestiques utiles à l'agriculture - projet 
de loi nO 216, Chambre des Représentants, session 

1954-1955). 

Le Consei.l d'Etat a émis l'avis que le pou­ 
voir exécutif ne peut Sf3 déléguer à lUi-même pour un 
temps illimi té, et prolonger indéfiniment, des pou­ 
voirs que le lé gisla teur lui a conférés pour une duré e 
liIni té e. Une telle manière d I agir ne saurait être 
ccrif'o rm e à la volonté du lé gislateur. Il ne se conçoit 
pas, en effet, que c(;1ui-ci ait à la fois limité la 
durée des pouvoirs de prendre des mesures et permis 
que ceux-ci soient prolongés indéfiniment en dehors 
de toute nouvelle intervention de sa part. 

Serait donc illégale~ toute disposition 
dlun arrêté par laquelle, plutôt que d'exeroer de 
la manière prévue par la loi le pouvoir qui lui a 
été conféré, le Roi en userait pour perpétuer ce 
pouvoir, soit daDs son propre chef, soit en le délé~ 
guant à ses Ministres. 
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Les articles 16 et 1 G de la loi du 12 mars 
1957,dont le projet n'a pas itci soumis au Conseil 
d'Jtat,présentent de grandes difficultés d'intorprcita­ 
tion. Le Parlement a-t-il entendu permettrc au noi~ 
usant de pouvoirs spéciaux et temporairos, do confier 
à S0n tour au pouvoir exécutif la mission d'utiliser, 
après le 31 décembre '1957, le pouvoir do réglementation 
'lui lui a été octroyé ? On ne peut déduire avec ceT- 

ti tude des travaux parlemcmtairos quo cette thèse au­ 
rait été consacrée par le lé slatou~. 

Le projet tend à donnor au Gouvernement 
les pouvoirs nécessaires pour assurer au mioux 
l'approvisj_onnement du pays en un produit ou une 
denrée da première nécessité lorsque cet approvi­ 
sionnement est ou ris'lue d'être compromis. Il est 
impossible de prévoir à l'avance les circonstances 
dans lescluelles ces arisas do ravitaillement auront 
lieu et, par t an t , fort difficile de préciser dès 
maintenant, dans une réGlementation, les mesures 
<lui pcur-i-e.i crrt ô t.r e mises en Oeuvre pour as sur-o r 
l'approvisio.nnoment du pays. C'ost necossairement 
au moment où la crise sc produira que l'on pourra 
juger des meilleures mesuras à adopter. 

On pourrai t donc admettre que l'arrêté 
royal <lui doit intorvenir avant le 31 déoembre 1957 
ne.contienne pas uno réglementation complète et 
Clu I il confie au Gouvernement le pouvoir de prendre 
les mesures indispensables au moment critique. Il 
n!empôche Clue l'arrêté royal intervenant dans des 
matières qui sont normalement de la compétence du 

pouvoir législatif, no peut transférer purement et 
simplement au Gouvernement l'essentiel des pouvo i.r s 
spéciaux a.ttribués au Roi. 

I -"./ .. ,.,~ 
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Le Co.nac iL d' ::::;tat est d' av i s que pour pouvoir 
être considéré comme établissant des normes dont les 
arr6tés ultérieurs seront l'exécution, l'arrêté royal 
qui transfère un pouvoir de réglementa tion au de Là du 
31 décembre 19571 doit au moins satisfaire il deux 
conditions. Il doit on premier lieu préCiser los cir­ 
constances dans lesq_uolles le Gouvernement pourra agir. 

Ces circonstances doivent 6tre objectives 
et aisément contrôlable s 0 En effet, poser des c ondi tions 
laissant au llinistre un pouvoir d I appréciation tol, 
qU'il dciciderait en fait sans contrôle si elles existent, 
éq_uivaudrait prosque à ne pas en fixer. En second Li.e u , 
l'arl'Gté doit fixer des limites aux pouvoirs de l'auto_' 
ritê qui prendra les mesures. 

lijn ce q_ui concorne la première condition, on 
observera quo le pouvoir du Ihnistre ne s ' étendra pas 
à tous les produits et denrées de première né cc s s i té, 
mais aux denrées ou produits déterminés dont l !appro­ 
visionnement est compromis ou risque d'être compromis. 
L'exercice du pouvoir de réglementation est donc subor­ 
donné à l'existence de certaines circonstances. 

Il résulte des déclarations du fonctionnaire 
délégué q_ue 1 dans l! intention du Gouvcr-nemerrt , ce 
pouvoir ne doit être confié au ITinistre des Affaires 
économiques que lorsque le ravitaillement en un produit 
ou en une denrée o s t en danger. L'intention du Gou­ 
vernement serait correctement exprimée par l'emploi du 
seul mot "o ompr-omi s r, qu ï présente un caractère d'objec­ 
tivité que n'offre pas l'oxpression "risq_ue dtêtre com­ 
promisll• Une condition exprimée en CGS termes laisse 
un tel pouvoir d'appréciation qu'elle resbreint large­ 
ment la possibilité du contrôle de son existence. 
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~':;n ce qu i. concernc la seconde condi 't lon , si 
le projet prévoit que les règlements pris par .Le lIi­ 
nistre dos Affaires 8conomiquos no pourront sl8)pliquer 
qu'à la production, à l'importation ot à la da st r Lbu t i on. 
il no contient aucuno autro limitation q_uant à la nature 
dos mosuros qui peuvont ôtro prises. Los mosuros citées 
par 10 projet 10 sont à titre purement exomplatif. Il 
faudrait, pour qua le projet apporte les limitations 
indisponsablos.,changer de méthodo et donner à l' énumé­ 
ration des mosuros qui pouvant être prises un caractère 
limitatif. 

Enfin, c'est aU Hoi ot non au ministre des 
Affaire s é ccnomt que s qu I il Y a li ou do C onfior 10 pouvoi.l 
de réglementation. 

Abstraction faite des principes généraux de 
droit public qui enserrent la possibilité do délégation 
dans des limites étroitos, 'l l..l.- ost cm Itcspèco d'autant 
plus nécessaire de prévoir que' cos mesures seront prises 
par arrêté royal quo lrarticlo 16~ 1°, alinéa 2, no 
réprime que les infractions "aux arrêtés royaux pris 
en exécution des dispositions ci-dossusll• 



IR. 
12 

L.5990/1. 

De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : J.SUETENS~ 
Messieurs 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

G.VAN BUNNEN, 
K.lv.Œ,ES ~ 

raadsheren Van State, 
conseillers d'Etat, 

F. V AN GOETHEIVl, 

G~ VAN IŒCy,:E, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
a s s eae eur-s de la 
section de législation1 

MeVrouw 
Madame 

J. DE KOSTER, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

TIe overeensternming tus s en 
de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.K.MEES. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.P.MAROY, auditeur. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de lvI. K.I\'1EES. 

Le rapport a été présenté 
par M.P.MAROY, auditeur. 

DE GRIFF'IER .... LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE ?PiliSIDENT, 

(get.) J. DE KOSTER. (get.) J.SUETENS. 


