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ADVIES VuN DE R...D V.N SyawE,

november 1957
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De RaLD VLN STATE, afdeling

wetgeving, ecrste kimer, de 8e

ocht hem van advies te

dooxr de¢ Minlster
Sociale Voorgzorg

die-

nen over een ontwerp van konink-

1ijk beslult "tot wijziging van

de algemene verordening van de

verzekering tegen de arbeidsonge-

vallen", hecft de D¢ december
1957 het volgend advies gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, sectio
de légiclation, premiére chamb
saisi par le Ministre du Trava
¢t de la Prévoyance sociale, 1

8 novembre 1957,
d'avis sur un pxr

royal "modifiant

d'une demande

0]
1

et dlarrétd

¢ réglement

général de l'assurance contre

les accidents du travail",

a
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donnd le 5 décembre 1957 1l'avis
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Na in cen ccrste 1lid de wijze btc hebben
gercgeld waarop de reserves van de verzekeraars togen
arbeidsongcevallen moeten worden belegd, bepanlt het
vicuw artikel, waarmede artikcl 2 van het ontwerp het
huidige artikel 14 van het koninklijk besluit van 7
december 1931 wil vervangen, in cen tweede lid dat
"de Minister, op voordracht van de erkendc organismen,
de belegging der rescrves op elke andcre wijze dan die
welke in het cerste lid van dit artikel bepaald zijn,
mag toelaten',

D¢ betekenis van die bepaling is alles behal-
ve duldeclijk. Moet het voorstel uitgesan van elk be-
trokken organisme afzonderliik of integendeel van cen
grocpering van alle crkende organismen 7 Zal dec Minis-
ter die afwijkende wijze van belegging toclaten bij
individucle meoatregel of blj algemene verordening ?

Artikel 15 van de wet betreffende de vergoeding
der schade voortsprulitende ult werkongevallen, waarin
het ontwerp zijn rechisgrond vindt, luidt als volgt 3 -

Wartikel 15,-

Met het oog op deze wet, worden gemachtigd
de gemecenschappelijke kassen van verzekering tegen onge-
vallen, door de hoofden van ondernemingen ingesteld,
alsmecde de magtschappijen van verzekering tegen vaste
premién dic zich gedragen naar bij koninklijk besluit
in tc voeren verordecning.
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De gemachtigde verzekeraars zijn er toe
verplicht reservefondsen of waarborgsommen te vestigen
op do wijzen zoals door de verordening zal worden be-
paald ...",

Uit die tekst blijkt dat de wijze waarop de
reservefondsen of woarborgsommen moeten worden gevestigd
bij verordening, dit i1s bij algemene maatregel, werdt
bepaald, en dat dic verordening bil] koninklijk beslult
moet wordcn genomer.

Het tweede 1id nu van het nicuwe artikel 14
zal het de Minister mogelijk maken, de¢ bij koninklijk
besluit gestelde regelen ter zijde schuivend, bij ver-
ordening ofwel bij individuele maatregel zelf de wijze
te bepalen waarop de rescervefondsen moeten worden be-
legd.

Treedt de Minister verordenend op,dan staat
men hier klaarblijkelijk voor een geval van ongeoorloof-
de subdelegatie; de aldus aan de Iinister gegeven op-
dracht slaat immers op de uitoefening van het wezen zelf
van de macht die de Xoning aan de wet ontlcent. Zijn
hier integendeel individudle maatregelen bedocld, dan
is die bepaling strijdig ﬁet het wettelijk voorschyift
volgens hetwelk de belegging van de reservefondsen of
waarborgsommen bilj verordening moet worden geregelds .
Weliswaar sluit dit voorschrift niet uit dat de bij ko-
ninklijk besluit genomen verordcning het cen enl&nder aan
de vrije beoordeling van de¢ Minister mag overlaten; de
macht van de Minister moet dan echter streng beperkt
zijn en dit is hier hocgenaamd niet het geval.
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Ofschron de gecritiseerde bewoordingen
recds voorkomen in de huildige tekst van het reglement,

verdienen navolgende wijzigingen aanbeveling,

In het nieuwe artikel 8, eerste 1lid, 2°,
leze men "Belgisch-Congo' in plasts van "de Kolonie
Belgisch-Congo'.

In het nieuwe artikel 14, eerste 1id, 2°,
-a, is er spraask van "belegging in eerste hypotheken"
en van "inschrijvingen die voor een percentage van de

waarde der onroerende goederen in aanmerking worden

genomen"

Juridisch gezien,zijn deze uitdrukkingen
onjuist; een hypotheek strekt tot zekerheid voor een
schuldvordering en kan begwaarlijk zelf als ecn belegé
ging deorgaan en een inschrijving, die enkel moet toe-
laten de hypotheek Bgenover derden in fte roepen, nog
minder.

Voorts gebruikt men het woord "waarde"
-der onroerende goederen~, wannesy onder b van 2° het-
zelfde begrip door het weord "verkoopwaarde" wordt uit-
gedrukt,

Volgende lezing wordt derhalve voorgesteld

"a) in leningen gewaarborgd door eersterangs~hypotheken

op onroerende zoederen in Belgi€ gelegen, Dene le~
ningen worden slechts voor ten hoogste 65 t.h. van
de verkoopwaarde der onrcerende goederen in aanmer-
king genomen.

C&l/“'l
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Gaat het om leningen die toegestaan zijn ter ultveoering
van de wet van 8 maart 1954 tot bevordering van de
bouw, de aankonp en de verbouwing van middelgrote wo-
ningen en de waarberg van het Rijk genieten, dan

werdt evenwel hun ganse bedrag in aanmerking genomen,
zonder nochtans 5 t.h. van het gezamenlijk bedrag van
bovenvermelde reserves te mogen overschrijden'. |
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Aprés avoilr réglé dans son alinéa ler lc modc de
placcment des réscrves congtituécs par les assureurs
contre les accidents de travail, Ltarticle nouveau
gui par 1tarticlc 2 du projet tend & rcmplacer 1l'actucl
article 14 de Ltarrété royal du 7 décembre 1931, dis=-
pose dansg son alinéa 2 que : "lc Iiinistrc peut, sur
proposition des organismcs agréés, autoriscr lec place-
ment des réscrves de toute autre maniérc que celles
prévucs a ltalinéa ler du présent article'.

Cette disposition manguce totalcement de clarté.
La proposition doit-clle &tre faitc séparément par
chacun dcs organismes intércecssés ou doit-clle,au con-—
traire, émancr d'unc association groupant tous les
organismes agréés 7 Le Hinistre autoriscra~t-il ce
mode dérogatoirc de placcment par une mesurc indivie
ducllc ou par vole de reglement général 7

Ltarticle 15 de la loi sur la réparation des
dommages résultant des accidents du travail, qui consti=
tue lc fondement légal du projet, dispose

"Article 15.-
Scront agréécs aux fine de la préscnte loi

lcs calsscs communcs drassurance contre les accidents,
constituées par les chefs dfentreprisc, ainsi guc les

compagnics d'assurances & primes fixes. qui sc confor-
meront au reglement & établir par arrété royal.

Les assurcurs agréés sont astreints i consti-
tucr des réscrves ou cautionnement dans les conditions

'

a déterminer par le réglement...".

I1 résulte de co texte que lc mode de consti-
tution des rdéscrves ou cautionnement est Tixé par un
reglemont, clest-a-dirce par unc mesure généralc, ¢t
gquc cc reglement doit Stre établi par arrété royal.

-i'o/‘oc
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Or, 1'alinésa 2 dc ltarticle 14 nouveau
permettra au lMinistre, ne tenant aucun compte des
reglcs fixées par arrlté royal, dc déterminer
lui-aéme, par voie de raglement ou de mesure in-
dividuclle, la maniére dont lcs réscrves devront
Etrce placées.

Le Ministre procéde~t-il par voie régle-
mentaire, 1'on se trouvera en préscnce d'un cas
de sous~délégation illégale: c¢n vertu doc cette
mission, le Ministre cxerccra, cn effet, l'cssencc
méme des pouvoirs guc la loi a confiés au Roi.
Envisage—-t—-on ici, en revanchec, des mesures indivie-
ducllcs, cctte disposition scra alors contraire
a la prescription légalce suivant laguelle lc placem
ment dcs réscrves ou des cautionnements doit Etre
réglé par voic réglementaire. Cette prescriovtion
ntcxelut pourtant pas que le reglement établi par
arrdté royal puissc laisser l'un ou l'auvtre ddtail
a la librc appréciation du Ministrc, mais le pouvoir
du Ministre doit alors Ztrc strictement limité ot
cela n'est assurdément pas lc cas en l'espece.

Quoiguc les termcs critiqués solent ceux
du reglement actuel, il sc¢ rccommandce drapporter au
texte du projoet les modifications suivantes.

Dans lc nouvel article 8, alinéa lcr, 2°,

il convicnt diécrire "Congo bolge" au lieu de
"colonic du Congo belgel.

taq/-no
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Dans 1le nouvel article 14, alinéa ler, 2°, a,
il cst question de "placement en premieéres hypothéques”
ot dt"inscriptions qui seront priscs cn considération
pour un pourccentage de la valcur des dumeubles'.

Juridiquement ces cxpressions sont incxactes;
unc hypothéque cst destinée & garantir lc paicment
dtunc créance ot ne saurait quce malaisément &tre regar-
dée comme un placcment; unc inscription, gqui nc tend
gu'a rcndre 1lt'hypothéquoe opposable & des ticrs, pourrai
1'&8tre cncore moins.

En outrc, sous la lettre a du 2°, on emploie
l¢ terme "valcur " -~ des immcubles —,alors'que la méme
notion c¢st exprimée sous la lettre b du 2°, par les
termes "valeur vénale'. ‘

La rédaction suivantce cst, on conséguence,
suggéree

"a) en préts garantis par unc hypotheque en premicr
reng sur des immeubles situés on Belgigue. Ces
préts nc sont pris cn considération que jusqu'a
concurrcnce de 65 p.c. au maximum de la valeur
vénale dcs immcubles.

La totalité du prit pourra toutcefois &tre
prisc en considération lorsqu'il s'agit drun prét
accordé cn cxécution de la loi . du 8 mars 1954 toendant
a favoriser la construction, llacquisition vt la
transformation d'habitations moycnnes, ot qui bénéficie
de la garantic d¢ 1'Dtat, sans qu'il puissc cepoendant
dépasser 5 p.c. du montant dc 1l'cnscmble des susdites
réscrves".
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De kumer was semengcesteld uit

T.,5984/1.

La chambre était composée de

de Heren : J.SUETINS, eerste-~voorzitter,
Messicurs: premier président,

G. Vol BUNNEN, raadsheren van State,

K. MEES, consecillers d'Etat,

L. FREDERICQ, TDpijzitters van de afdeling

3 wetgeving,
T, DUCHENE, asscesscurs de la section
de léegislation,

Mevrouw ¢ J.DE XOSUZER, adjunct-griffier, griffier.
Madame grefficr adjoint, greffier.

D¢ overcenstemming tussen
de Nederlandsec en de Franse tekst
werd nagezien ondcr btoezicht van
de Hed.SUZLERS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H,J.CLLES, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSIER.

La concordance entre la
version néerlandaise et 1la ver-
sion frangaise a été wvérifide
sous le contrdle de M.J.SUETENS,

Le rapport a été présenté
par M.J.CLaES, substitut.

DE VOORZITIER - LE PRESIDENT,

(get.) J.SUETENS.



