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ADVIES VAN DD

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 26e
oktober 1957 door de Minister wvan

wetgeving, eccrste kamer,

lliddenstand vergocht hem van ad-
vies te dlenen over cen ontwerp
van koninklijk besiult "houdende
het Statuut van het Personcel van
het Solidariteits- en Yaarborg-

fonds", heeft de 8¢ november 1957

het volgend advies gegeven :

ROYAULL DI

=Y AT ATTTH
DALGIQUE.

Le CONSEIL D'IETAT,

Y 1

premlelre

de législation,
saigl par le Ilinistre des
moyennes, le 26 octobre 1957,
diunc demande d'avig sur un Pro-
jet dtarrité royal "fixant le

| -,
Jonds

Statut du Pcrsonnel du de
Solidarité ¢t de Garantie', a
denné 1le 8 novembre 1957 1L'avis

suivant
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Het onwtwerp dat ertoc strekt hot statuut van
het personccel van het Sclidaritelts— en waarborgfonds
vast te stellen, beoerkt er zich toe, op con drietal
afwijikingen na, de bepalingen van het konidnklijk be-
sluit van 2 oktober 1937 houdendc statuut van het Rijks-
personcel in hun gcheel op het personcel van het Soli-

dariteits- on Waarborgfonds toepasselijk to verklaren.

Verschillende bepalingen van voornoemd konink-
1ijk besluit van 2 oktober 1937 zijn echtcr eenvoudig
niet voor toepassing vatbaar op het personeel van het

Solidariteits— en Waarborgfonds.

Zo machtigt artikel 18 de Koning, met naleving
van een biljzonderce procedure, "personen die cen hoge
administratieve,wetenschappelijke, tcchnische of artis-
tleke kultuur bezitton, geheel of gedecltelljk van de

voorgeschreven benoecmingsvoorwaarden te ontslaan'.
Deze bijzondere procedure behelst onder meer ¢
a) readpleging door de bevoegde Minister van de vaste
wervingssecretaris, omtrent de noodzakelijkheld over
te gaan tot de toepassing van dit artikel;
b) de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van het
voornemen van de bevoegde Minister deze procedure
toe te passens
¢) het advies van de directieraad van het Departement;

d) de beraadslaging van de Ministerraad.
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Men ziet nict in hoe dit artikel voor het
personcel van het Scolidariteits-— en Vaarborgfounds in

zijn gchcel kan worden tocgepast.

Naar luid van artikel 54 van het koninllijk
besluit van 2 oktober 1937 wordt de directicraad voor-
gezeten door de scecretaris-generaal of, blj dezcs ont-
stentenis, door een door hem aan te wijzen lid van de
directicraad, Daar er in het organlek kader van het
Solidariteits~ en Waarborgfonds geen secretaris-—-gene-
raal voorkomt,blijft het cen open vraag wie bevocgd is
de dircectieraad voor te zitlen.

Nog andere bepalingen ziin van die aard dat
zij voor het personcel van het Solidaritelts- en Waar-
borgfonds niet dicnstig kunnen worden geachdt,zodat de
vroag kan worden gesteld of het hier wel de bedoeling
is ze in hun gehecel op genocemd personeel toepasselljk
te meken.

Te Bij het besluit van 2 oktober 1937 wordt
het nemen van "inrichtingsrcglementen" in uitzicht
gesteld welke krachtens artikel 4 van dit beslult
door de Koning 0p advies van de ilinisterraad worden

genomens,

Indien reglementen welke de logische aanvule
ling van het statuut van het rijkspersoneel moeten
zijn,begrijpelijkerwijs in dezelfde vorm als dit
statuut zelf moeten worden genomen, hecft het geen
zin dit vormvereiste ook op het inrichtingsreglew
ment van het Solidariteits-—~ en Waarborgfonds toe-
passelijk te makcen, wannecr het statuut zelf van
dit personeel, waarvan zodanlg inrichtingsreglement
slechts de aanvulling is, bl gewoon koninklijk be-
sluit is vastgesteld.
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In titel X van hetzelfde beslult, dat de tucht-
regeling voor het rijlkspersonecl bepaznlt, worden bilj
artikel 82 "ir elk ministerie ecn of meer departc-
mentale radcen van beroed ingesteld. Bovendien worden
voor de gezamenlijke ministeries cecn raad van veroep
voor de ambtenarcn-gencraal en ecen infterdepartomen-—

tale raad van beroep ingesteld".

Het lijkt op zijn minst weinig doeltrcffend
aan de personeclsleden van het Solidariteits~ en
Waarborgfonds de mogelijxheid te verschaffen om
gehoord tTe worden en advies te horen ultbrengen door

raden van beroep die speciaal voor het rijksperso-
neel zijn inzesteld, en wier samenstelling daarop
is berckend.

Ten slotte bepaalt artikel 2 van het ontwer
dat "de toelatingsexamens waarvan sprake onder titel ITI
van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 door de
raad van behecr van het Solidaritcits- en Waarborgfonds
worden ingerichit" doch laat het na te precisercen wie in
de examencommissies de taak van voorzittecr, welke bij]
de werving van het rijkspersoneel door de vaste wervings-

secrctaris wordt uiltgeocfend, zal overnemen.

De Raad van State is derhalve van oordecl dat
het ontwerp grondig zou mocten worden herzien.

Bt e iy M Dam e e B s s st
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Le projet, gul a pour objet de fixer le statut
du personnel du Fonds de solidarité ot de zarantie, se
borne, sauf trois dérogations, a étendre au personnel

du Fonds de sclidarité et de garantie l'ensemble des

~

&
dispositions de l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant
gtatut des agents de 1l'Etat.

A

Toutefois, nlusieurs dispositions de L'arrété

royal précité du 2 octobre 1937 ne sont en réalité pas

u

susceptibles d'Ctre appliquées au persomnel du Fonds de
solidarité et de garantie.

Ainsi 1'article 18 habilite le Roi, moyennant
une procédure spéciale,"a dispenser de tout ou partie
des conditions prescrites, des personnes d'unc haute
valeur administrative, scientifique, technique ou
artistique".

Cette procédure comprend notemment :

la consultation du Ministre compétent aupres du

g.j
-

secrétaire permanent au recrutement sur la nécessité
de recourir & la procédure prévue par cet article;

b) la publication au Moniteur belge de 1l'intention du
Ministre de recourir a cette procédure;

Q
N

l'avis du conseil de dircction du Département;
d) la délibération du Conseil des Ministres.
L'on ntaper¢oit pas comment les diverses

dispositions de cet article pourraient &tre appliqudes au
personncl du Fonds de solidarité et de garantie.

-on,/enc
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du 2 octobre 1937,1lc conscll dc direction est présidé
par le sccrétaire général ou, & son défaut, par un
membre du conscil dc dircction désigné par lui. Le
cadre organique du Fonds de solidarité ct de garantie
ne prévoyant pas de secrétairc géneral, la guestion se
pose de savoir qul a qualité pour présider le conscil
de direction.

Dtautres dispositions enccre sont d'unc nature
telle gu'elles ne pourraient stappliquer au personnel
du Fonds de solidarité et de garantie, de telle sorte
que l'on est en drolt de se demander si l'on a vraiment
ltintention de lcs étendre dans leur ensemble & ce
personnel,

1, Ltarticle 4 de 1l'arrété du 2 octobre 1937
prévoit que des réglements organiques sont pris par
le Rol sur avig du Conseil des Ministres.

S'il se congolt que des reglements gqui, logi-
quement, sont destinés & compléter le statut des
agents de 1'Etat doivent 8tre pris dans la méme forme
que le statut, on ne saurait exiger que le réglement
organiqgue du Fonds de sclidarité et de garantie sa=-
tisfasse & une telle condition de forme alors gue le
statut méme de ce personncl,dont ledit réglement ne
constitue gue le complément, est fixé par un arrité
royal ordinaire.

cve/non
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Au titre X du méne arrété, qui fixe le
régime disciplinaire des agents de 1'Etat, l'arti-
cle 82 institue "dans chagque ministeére une ou plu-
sieurs chambres de recours départementalcs. Cet
article institue en outre, pour l'ensemble des mi=-
nistéres, une chambre de rccours & l'intention dcs
fonctionnaires généraux et une chambre de recours
interdépartementale",

T1 paralt & tout le moins peu indiqué de
donner au personnel du Fonds de solidarité et de
garantie la possibilité d'&tre entendu et de voir
émettre un avis par des chambres de recours spéciam
lement créées & l'intention des agents de 1'Etat
et dont la composition cst réglée en conséguence.

Enfin,1l'article 2 du projet porte que "les

épreuves d'admission dont question au titre III de

l'arrété royal du 2 octobre 1937 sont organisés par

le
de
la
le
le

conseil d'administration du Fonde de sclidarité et
garantie”, mals 1l omet de préciscr qui assumera
présidence du jury, fonction qui, en ce gui concerne
recrutement des agents de 1'Etat, est exercée par
gecrétaire permanent.

Le Consell d'Etat estime,dées lors,que le

projet devrailt &tre entiérement revu.

B R kL L Ty yea——



De kaner was sancngesteld uit

J. SUETLNS,

. MAST,
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P. COART-FRIESART,

G. VAN HECKE,

Mevrouw : J e

Do XOSTER,
Illadane @

De overeenstemming tussen de
Nederlandsc en dc Iranse telkst
werd nagezicn onder toczicht van
¢c H. J. SUBTENS.

Hct verslag werd uiltgebracht
docr de H. I, GROm:EN, substituut.

DE GRIFFIER =~ ©LE GREFFIER,

(get.) J. D& XOSTER.

L. 5967/1.
La chambre était conposcée de

eprste-voorzgitter,
premier président,

raadshcren van State,
conseillers da'Itat,

bijzitters van dc
afdeling wetgeving,
sacsseurs de la

e
A

scetion de législation,

adjunct-griffier, griffier.
greifier adjoint, grefficr.

La concordance entre la version
néerlandaisc ¢t la version fran-
caisc a été vérifide sous le con-
trdle de I1. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par
e li. GROMIZEN, substitutb.

DI VOORZITTER - L& PRESIDENT,

(get.) J. SUETENS.



