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ADVIES VAN DE RAAD Vill~ STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 5e 
juli 1957 door de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg ver­ 
zocht hom, binnon e\Ô)n termijn 
van ten hoogste drie dagon, van 
advios te dien6n over eeri ontwerp 
van koninkli j k beslui t fi tot vvi 5- 
ziging van het besluit van de 
Regent van 26 mei 1945 betroffende 

; 

de inrichting van de Rijksdient 
1 

voor arbeidsber:dddeling on werk­ 
loosheid" 1 heeft de ge juli Î 957 
het volgend advies gegeven : 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambrer saisi 
par le Ministre du Travail ot de 
la Prévoyance sociale, le 5 juillet 
1957, d'une demande d'avis, dans 
un délai ne dé'jJassant pas trois 
jours, sur uri projet d'arrêté royal 
"modifiant l! arrêté du Régent du 
26 mai 1945 organique de l'Office 
national du p.Lac eracn't et du chômagen~ 
a donné le 9 juillet 1957 l'avis 
suivant: 
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Het eerste en het tweede lid van de inleiding 
dienen te worden gesteld s volgt 

"Gelet op de besluitwet van 28 december 1944 
be~reffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders9 

inzonderheid op artikel 7, gewijzigd bij de wet V9.n 14 
jul i 1 951 ; Il • 

Gelet op het besluit v~n de Regent van 26 mei 
1945 betreffende de inricht ing vron de Ri,jksdienst voor 
arbeidsbemidd.eling en werklooshei.d, inzonde.rheid op de 
artil;:elen 103quater en 106, gewij zigd bij de l{Oninklijke 
besluiten van 26 sep"i:;embc.J. 19531 1 juli 1955 en 4 :::,ugustusl 
1956;1l. 

+ 
+ + 

Volgens artikel 2 van het ontwerp wordt de be­ 
perking? wa rraun 2"J. tikel 106, § 1, eerste lid, van 
o r'gand.ek beslni t de terugvordering van onv e r-schu.Ld i.gû e 
betaling onderwerpt, niet toegep3.st \I in gev a.L van cumu­ 
latie van ve:cgoedingen". 

Volgens de inlichtingen ver-at r-ek t door de ge­ 
machtigde Vln de Regering duidt de term "vergoeding" 
niet '-".lleen op werkloosheidsnitkeringen, maa r o ok op and e re 
uitkeringen d i.e de we rk.Lo z e k r rch t ena een regeling van 
sociale zekerheid e f t ten, zoals kinderbij " 
pensioenen en uitkeringen wegens arbeidsongesohiktheid~ 

•• ' Il / .- .. «'- 
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De Rr;\,ad van State s t e.I t voor het woord "ver­ 
goedingenll lie v ez-vang en door "werkloosheidsui t ke r-i.ng en 
of van cumu l at á e va n een vverkloosheidsui tke:cing met 
een '''.ndere ui ck e.r-Lng toegekend kr-acht ens een regeling 
van eo c i a.Le zek2rheid 11. 

+ 
+ + 

In de Nederlandse tekst van artikel 106ter, 
§ 1, 1°,c, dat door artikel 3 van het ontwerp in het 
organiek besluit wordt ingevoegd, dien~ het woord 
"f c rugvo r-d er-ba.wr " te worden vervangen door tlinvorderba::::,rll 

+ 
+ + 

Volgens de inlichtingen verstrekt door de 
gem~chtigde van de Regering, zijn de uitkeringen waar­ 
van sprake in littera d v~n het genoemde ::::,rtikel 106ter, 
de volgende : 

Î 0 de tegemoetkomingen "1'1n geb:;_'ekldgen en v e rnu.nlrt en ; 

2° de uitl{eringen terzake v ari inv3.1iditeit.!' 

Hieronder v.::1.1 t niet de "v e rgoed Lng voor 
primaire ongeschik-cheid"1 toegeleend kr-ac ht e ne artikel 
80 van het o r'ge.nâ ek l{oninklijk besluit V8.n 22 septem­ 
ber 1955 V3.n de ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

Wat a3.ngaat de vergoedingen toegekend inge­ 
volge arbeidsongevallen, komen alleen in 2.'1nmerking 
de jaarlijkse vergoedingen en de renten, die toegekend 

! • 4/ '" .. 
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worden wegens blijvende arbeidsongeschiktheid, en niet 
de d ""'_gelijkse vergo ed i.nge n , toegekend in g eva'L van 
tijdelijke ongeschiktheid (wet betreffende de vergoe­ 
ding der schade v o o r-t s pr-u i. tende uit arbeidsongeval­ 
len1 9..rtikel 2 ; wet V::111 30 december 1929 betreffende 
de vergoeding der schade voortspruitende uit de arbeids­ 
ongevcvllen, overkomen 'lan z ee I i.ed en ; artikel 3). 

3° elk pensioen, da t wordt verkregen bij het bereiken 
van een bep::v'11de leeftijd, bij het beëindigen der 
beroepsactiviteit of na het bereiken van een be­ 
paalde anciënniteit. 

Ten einde het ontwerp op dit punt te verdui­ 
delijken, stelt de Raad van State voor de woorden 
tlpensioen van gebrekkige, V'1n invaliditeit of van 
oud ez-dom " te vervSlngen door "tegemoetkoming aan gebrelc­ 
kigen en verminkten, een inv:.,liditeitsvergoeding of 
-pensioen,een ja.-::Tlijkse vergoeding of een rente, toe­ 
gekend k::t.""'.chtens de wetgeving inzake a r'be Ld aonge'va'Ll.e n, 
of een ouderdoms-, rust- of anc ïènni tei t apens i.o en'", 

+ 
+ + 

Artikel 106ter, § 1t 5, laat het beheers""! 
comité van de Rijksdienst toe,bij de uitvoering Vlan de 
beslissingen van de kl:1chtencommissie of de commissie 
van beroep, materiële vergissingen, die in de beslis­ 
singen voorkomen, recht te zetten, 

Het ware verl{ieslijk drt de commissie die de 
vergissing heeft begaan, ze zelf zou herstellen. 

+ 
+ + 

I 



- 5 - L.5832/1. 

Het genoemde artikel 106ter laat aan het 
beheerscomit~ v~n de Rijksdienst voor arbeidsbemid­ 
deling en werkloo sheid toe Il een vergelijl{ te treffen 
aangaande het bedrag van de te verhalen schuldvor­ 
dering ". •• zover een zodanig vergelijk niet reeds 
werd getroffen door het :Bestuur van registratie en 
domeinen .- •• "_, 

Uit de Franse tekst van het ontwerp kan 
worden :-lfgelcid dat met "vergelijk" dading wordt 
bedoeld. 

De dading is een contract, waarbij partijen 
aan een bestaande geschil een einde maken of een toe­ 
komstig geschil voorkomen (ar t i ke I 2044 van het Bur­ 
gerlijk Wetboek). 

In het geval bedoeld in het ontwerp kan er 
nochtans van Il dading" geen sprake zijn 1 de,,:'1l' het gaa t 
over terugbetaling van sommen wae.r-omt r-errt reeds een 
definitieve beslissing werd genomen en w~~rover alle 
betwisting bij hypothese is uitgesloten. De voorge­ 
stelde tekst kan alleen tot doel hobben het beheers­ 
comité te lilachtigen van de terugvordering ten dele 
af te zien. 

Anderzijds dient te worden opgemerkt dat 
ell enkele bepaling het Bestuur van registratie en 

domeinen ertoe machtigt dadingen te treffen omtrent 
het bedrag der terug te vorderen v'lerkloosheidsui tke­ 
ringen of va.n de terugbetaling gedeeltelijk af te 
zien. 
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De Raad van State stelt derhalve de volgende 
lezing voor : 

"2° van de nog terug te geven bedragen gedeeltelijk af 
te zien, wanneer uit de gegevens van het terugvor­ 
deringsdossier blijkt dat d2.ardocr de be Lange n van 
het Rijk en v~n de Rijksdienst voor ~rbeidsbemidde­ 
ling en werkloosheid het best worden g8vrijwaard Il. 
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Les deux premiers alinéas du préambule 
devraient @tre rédig~s COW2e suit: 

"Vu l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 con­ 
cernant la ss cur i tf~ sociale de s travailleurs, notam­ 
ment l'article 7, modifié par la loi du 14 juillet 
1951 ; 

Vu l'arrêté du Régent du 26 mai 1945 orga­ 
nique de l'Office national du placement et du chômage, 
n o+ammerrt les articles 103 crue ter et 106, modifié s 
par les arrêtés royaux des 26 septembre 1954, 1er 
j u i 11 e t 1 9 5 5 e t ~r a oû t 1 9 5 6 ; ti • 

+ 
+ + 

Aux termes de l'article 2 du pr o je t , la 
limitation que l'article 106, § 1er, alinéa 1er1 de 
l'arrêté organique Lmpo se à la récupération de l'indu 7 

n i e s+ pas applicable lien cas ide cumul d'allocations". 

D'après les renseignements fournis par le 
délégué du Gouvernement, le terme "allocation" désigne 
non seulement les allocations de chômage, mais 8U8Si 
d'autres allocations dont le chômeur El bénéficié en 
vertu des lois et arrêtés relatifs à la sécurité so­ 
ciale9 telles des allocations familiales, pensions et 
allocations pour incapacité de travail. 

Le Conseil d'Etat propose de remplacer 
le mot lIallocations" par flallocations de chômage ou 
de cumul d'une a.L'l o ca t l on de chômage et d'une autre 
allocation accordée en vertu des lois et arrêtés 
relatifs à la sécurité socialen, 

+ 
+ + 



ML. - 8 -- L. 5832/1 0 

Dans le texte n~erlandais da l'artiole 106 ter, 
§ 1er, 1°, 0, que l'artiole 3 du projet tond à insérer 
élans l' arr&té organiq_ue, le mot "terugvorderbaar" devrait 
être reTüplacé par "invorderbaar". 

+ 
+ + 

D'apr~s les explications fournies par le 
délégué du Gouvernement? les allocations visées au 
littera d, de l'article 106 ter précit~, sont los 
suivantes: 

1° los allooations d'estropié ot de mutilé; 

2° los allocations pour oause d:inva1idité. 

Ces allocetions ne comprennent pas "l'indem~ 
nité d'inoapacité primaire", allouée on vertu da l'ar­ 
ticle 80 do l'arrêté royal du 22 soptembre 1955 organiq_ue 
de l'assurance m.aladie-invalidité, 

Pour ce qu i est des indemnités allouées 
aux viotimes d'accidonts du travail, entrent seules 
en Li gno do compte les allocations annuelles et les 
rentes qui sont allouées pour cause d'incapacité 
do travail permanonte et non les Lu demn i t é s journali~res 
allouées en cas d'incapaoité temporaire (loi sur 
la réparation dos dommages résultant d'accidents de 
travail? artiole 2; loi du 30 décembro 1929 sur la 
réparatj_ol1 des accidents de travail survonus aux gons 
do mer, article 3) <# , 
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3° toute pension accordée soit à partir d'un ~ge déter­ 
miné9 soit à la fin de l'activité professionnelle, 
soit à ceux qui atteignent une certaine ancienneté. 

Afin de préciser le texte du projet sur ce 
point, le Conseil d'Etat propose de remplacer les ID0ts 
ttpension d'estropié? d'invalidité ou de vieillesse" 
par "a.L'Lcca t t.on d'estropié ou de mutilé 9 une indenmi té 
ou pensi on d' invalidi t8-; une indemni té annuelle ou une 
rente accordée en vertu de la l~gislation sur les acci­ 
dents de travail, ou une pension de vieillesse, de 
retrai te ou cl I anoienneté I' c 

+ 
+ + 

L'article 106 ter, § 1er, €J, permet au 
Comité de gestion de l'Office na t i.ona.L, lorsqu'il 
exécute les dscisions de la conunission de réclamation 
ou de la commission de r e cour s , de rectifier les 
erreurs matérielles que contiendraient ces décisions. 

Il serait préférable que la commission qui a 
c omrri.e l'erreur la rectifie elle-même. 

+ 
+ + 

L'article 106 ter précité autorise le Comité 
de ge s t ion de l'Office national du placement ot du 
chóraage à "transiger concernant le montant de; la 
créance à recouvrer dane la mesure où pareille 
transaction n'a pas été réalisée déjà par l'Administra­ 
tion de l'enregistrement et des domaines .•• ", 
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La transaction est un contrat par le quel 
les partios terminent une contestation née ou pré­ 
viennent une contestation à naître (article 2044 du 
Code civil). 

- I 

Dans le cas envisagé par le pl' 0 je t , il ne 
peut toutefois être question d'une"transoction" 
pu Ls qu t L'L s'agit du r cmbo ur-serne rrt de s omme s qui 
ont déjà fait l'objet a'une décision d6finitive et 
qui par hypothèse ne peuvent donc plus donner lieu 
à contestationo Le texte proposE) ne peut avoir 
d'autre objet que d'autoriser le Comj_té do gestion 
à renoncer partiellement à la réct1pération. 

D'autre part, il échet d'observer qU'aucune 
disposition n'autorise l"Adr.linistration de l'onregis­ 
trement et des domaines à transiger concornant le mon­ 
tant des allocations de ch6mage à récupérer ou à renoncer 
en partie à la récupération. 

Le Conseil d'Etat propose dès lors d'adopter 
le texte suivant : 

"2° à renencel' en partie aux sommGS rostant à rembour­ 
ser lorsqu' i1 appert des éléments du dos el' de 
la récupération que cette mesure est la plus propre 
à sauvegarder les intérêts de l'Etat et do 1,Office 
na t i ona.L du placement et du ch ômage !", 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren F. LEPAGE, 
Messieurs 

H. BUCHf 

K .. l''ŒES1 

Mevrouw .. J. DE KOSTER, • 
Madame · · 

~ 11 - 

La chambre était composée de 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

Voorzitter. 
président, r » 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

adjunct-griffier~ 
greffier adjoint1 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. K. MEES. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. H. LEENAERTS, substi­ 
tuut. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER, 

(get.) J. DE KOSTER. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiée sous le con­ 
trôle de M. K. MEES. 

Le rapport a été présenté par 
M. H. LEENAERTS, substi "t1J.t.- 

DE VOORZIT11:'ZR LE PRESIDENT, 

(get.) F. LEPAGE. 


