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AVIS DU CONSHEIL D'ETAT,

L e

TLe CONSEIL D'ETAT, section

le législation, dcuxieme chambre,

saisl par le Ministre des Affai-
res étrangércs, le 25 juin 1957,
itune demande dtavis sur un projet

itarrété royal "portant modifica-—

sion au réglement sur le transport

lcs émigrants",

a donné le 8 juil-

et 1957 1ravis suivant

KONINKRIJX BELGIE.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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Dg RAAD VAN STATE, afdeling
wetgcoving, tweede kamer, de 25¢
juni 1957 door de Minister van
Buitenlandse Zaken verzocht hem
van advies te dignen over gen
ontwerp van koninklijk besluit
"ot wijziging van het reglement
op het vervoer van landverhuizers",
heeft ®¢ 8e juli 1957 het volgend
adviceg gegeven :
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Le projet drtarrété royal tend & transférer
du Ministere des Affaircs &trangéres et du Commerce
extérieur, au Ministere des Communications, le commis-—
sariat du Gouvernement & l'émigration, et 2 modifier
lrarrété royal du 25 février 1924 portant le reglement
sur le transport des émigrants.

Loes modifications que le projet apporte aux
attributions du Ministre des Affaires &trangéros et du
Ministre des Communications, en ce qui concerne le
transport des émigrants, nécessitent la consultation
du Comité supérieur dos transports qui, en vertu du
littera e, de ltarticle 2 de l'arr&té royal du 24
décembre 1953, "est consulté par lo Gouvernemgnt sur
toute modification & apporter aux attributions des
départements ministériaels intéresséds aux problemes
des transportsh.

Mention de la consultation devrait &tre faite
au préambule.

Le projet devrait, en outre, &trc soumis
a 1tavis du Comité général dc consultation syndicale.
Cette formalité est reguise par le 2° du premier
alinéa de ltarticle 6 de 1l'arrété royal du 20 juin
1955 portant le statut syndical des agents des services
publics, guil soumet & l'avis obligatoire des institu-
tions assurant la représentation du personnel "lecs
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propositions relatives & 1'organisation des scrvices

et du travail?, expression qui, aux termes du rapport
au Roi précédant le statut syndical, désigne notamment
les projets de transformation des emplois. Or, en con-~
fiant au commissaire maritime en chef de 1'Escaut les
fonctions de commissaire du Gouvernement pour 1'émigra-
tion,le projet réalise une transformation dec ces deux
emplois. Ceux-ci relecvant actucllement de deux minis-
tercs distinets, ltinstitution compétente pour dmettre
un avis est, en vertu du paragraphe ler de ltarticle

7 du statut syndical, le (onité général de consultation
syndicale.

Mention de cette consultation devrait dgalement
&trc faite au préambule.

Dans le but d'indiquer les deux objets gue
le projet poursuit, le Conseil d'Etat propose de rédiger
1rintitulé commec suit

"Arr8té royal transférant au Ministere des Communications
le commissariat du Gouvernement & 1'dmigration et modi-
fiant ltarrdté royal du 25 février 1924 portant le re-
glement sur le transport des émigrants".

.ol/noc
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Ta loi du 14 décembre 1876 n'a pas é+4 modi-
fide expressément par la loi du 7 Jjanvier 1890. Blle a,
par contre, été modifide par la loi du 6 avril 1957,
I1 conviendrait, dés lors, de substitwer au premier
alinda du préambule, deux alinéas rédifés comme suit

"Yu la loi du 14 ddcembre 1876 réglant le
transport des émigrants, modifiéde par les lois des
25 aolt 1920 ot 6 avril 1957;

Vu la loi du 7 janvier 1830 rclative & la
nomination dtagents ayant qualité pour verbaliser en
ce gui concerne la police du transport des émigrants;".

Pour reproduirc 1'intitulé exact de l'arrdité
du Régont du 12 février 1547, le troisiéme alinda du
préambule devrait &tre rédigd comme suit :

"Vu ltarrétéd du Régent du 12 févricr 1947
portant fixation du cadre organique et doe baremes du
personnel du Ministére des Affaircs étrangeres et du
Commerce extérieur;”.

+ +

Le cadre que ltarticle ler du projet transfére
au Ministerc des Communications comprend notamment un
emplol de commissaire & 1'émigration, pour lcquel
Lrarr8té du 12 février 1947 a prévu un baréme d¢ rému-
nérationg, Aux termcs de l'article 2 du projet, los
Tonctions corrgspondant & ccet emploil seront exercdes
par le commissaire maritime en chef de 1'Escaut.

7
g-a/-as



ML, e

A1
H
=1
N
o
—
Nej
~
[4%]
»

I1 résulte des renseignements fournis au
Conseil d'Etat par le représentant du Ministre dos
Communications que le Gouvernecment n'a pas 1l'inton-
ticn de pormcttre & ce fonetionnaire dc percevoir
simultanément les deux traitements correspondant
aux deux fonections qufil exercera, et qu'il ne désire
lui octroyer que la rémunération prdévuse pour ll'emploi
de commissaire maritime en chef de 1'Escaut. Il con-—
viendrait, dés lors, de suppriwmor la disposition pré-
voyant au cadre du personncl du commissariat, le trai-
tement du commissaire du Gouverrcment. Ccectte modifica-
tion pourrait résulter d'un article nouveauw a insérer
apres l'article ler du projet, ot qui scrait rédigé
comme suilt

"Article 2, -

La mention relative & la rémundération du com-
missalre du Gouvernement pour liéuigration figurant
au cadre du persomnncl,du commissariat du Gouverncment
ast supprimée',

Lrarticle 2 du projet gagnerait & &tre ré-
digé comme suit

"Article 3.~

Lrarticle 4 de 1l'arrété royal du 25 février
1924 est remplacé par la disposition suivante

nArticle 4., Les fonections de commissaire du Gouvernement

pour l'émigration sont remplies par le commissairs
maritime en chef de 1tEscaut.

’
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Dans ltexercice des fonctions de commissaire
du Gouvernement pour 1'émigration, cet agent exécute
les directives que le Ministre des Affaires étrangéres
lui donne.

Te commissaire du Gouvernement pour 1lf'émigra-
tion peut assister, & titre consultatif, aux réunions
de la commission d'inspection du service de 1lt'émigration'.

+ +

A lrarticle 3 du projet, il convient do prévoir
guelle cst l'autorité compétente pour nommer les coumis-
saires adjoints. Selon les renscignements fournis au
Conseil d'Btat par le délégué du Ministre des Communica-
tions, c'est ce Ministre gui aura le pouvoir de nommer
ccs agents. Le texte que le Conscil d'Etat propose ci-
aprés pour les articles 3, 4 et 5 du projet tient compte
de cette observation ¢t contient quelques modifications
de puro forme gui ne nécessitent pas de commentaires :

"Article 4.~ (article 3 du projet)
Ltarticle 7, alindas ler, 2 et 3, de lrarrété

royal du 25 février 1924 c¢st remplacé par les dispositions
suivantes :

"Le commissaire du Gouverngment pour 1l'émigration
a sous sa direction un ou plusieurs commissaires adjoints,
selon les exigences du scrvice.

Ces commissaires adjoints sont nommés par l¢
Ministrce des Communications. Ils ont les mémes atbtribu-
tions que 1lc¢ commissaire du Gouvernement:®

o-a/-.o



T, -7 - T.. 5819/2.

Le Ministre des Affaires étrangeéeres a la fa-
culté de faire.accompagner, guand il le juge utile,
tout transport d'édmigrants par un délégué spécilal qui
jouit du passage gratult en premiére classc., Les frais
résultant do cette mesurce sont 2 charge du budget du
Ministerc des Affaires étrangercs".

Article 5.- (article 4 du projet)
Dans les alindas 5 ot 10 du méme article,

modifié par ltarr&té royal du 15 décembre 1927, les
mots "le Gouverncment" sont rcemplacés par les mots
"Le Ministre des Affaircs étrangercs'.

Article 6.- (article 5 du projet)
Llarticle 8, alindas ler ¢t 2,de 1llarrété

royal du 25 février 1924 ¢st romplacé par les dispo-
gitions suivantes :

"Le service médical de l'émigration est assuré
par doux médecins-inspecteurs désignés par le Ministre
des Communications,

3

31 les besoins du scrvice ltexigent, le Mi~
nistre des Communications désigne un ou plusicurs mé-
decins adjoints qui exercent leurs fonctions sous la
dircction des médecins-inspecteurs.

Les médecins regoivent unc allocation fixe,
dont lc montant est déterminé d'un commun accord par
le Ministre des Communications et le Ministre qui a
liAdministration génédrale dans sces attributions!.
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Dans son article 6, le projet tend & donner
a certaines de ses dispesitions un ceffet rétroactif
remontant au ler Jjanvier 1950. Dans la mesure ou l'ar-
ticle aurait pour effet soit de porter atteinte & des
droits acguis, soit de prétendrc régulariser des actes
irréguliers, solt de rendre irréguliers des actes gui
étaient réguliers lorsgqu'ils ont été faits, 1l excéderait
les pouvoirs du Roi.

Toutefois, ltarticle 6 pourrait avoir pour
effet de régulariser des paicments de rétributions
faits cn violation de cortaines reéegles auxquelles
ltadministration est soumise, mais correspondant &
des services récllement prestés par les intéressés.,
Limitée a cet objet, la rétroactivité pourrait &tre
admige puisgue le Rol pourrait actucllement attribuer
une indemnité rémunérant les scrvices prestés par les
intéressés, si ces services nitavaicent pas déja &€+4
rémunérds jusqu'd présent.

Le projet transférant au Ministere des Com-
munications ltemploi de commissaire adjoint a 1'émigre-
tion, 1l y aurait licu de modifier le tableau relatifl
& ce ministere, annexé a ltarrété royal du 30 mars
1939 sur le classement des agents de 1'Etat en catégo-
ries, de fagon a classer ce grade dans unc des quatre
catégoriecs des agents de 1'Etat et & le rattacher 2
un des grades généraux. La nomination au grade dec com-
missalre adjoint & 1'éuigration étant attribude au
Ministre des Communications, cc grade ne pourrait,sans
déroger au statut des agents de 1'Etat, dtre classé
dans la premiere catégorioc.
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I1 conviendrait, en outre, de modificr l'ar-
rété royal du 27 jamvier 1954 fixant les échelles des
grades particuliers au Ministere des Communications,
de fagon a fixer l*dchelle des traitements du commissaire
adjoint & 1'émigration.
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Het ontwerp van koninklijk besluit strekt
er toe, het Regeringscommissariaat voor de landver-
huizing van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
en van Buitenlandse Handel over te brengen naar het
Ministerie van Verkeerswezen en het koninklijk be-
sluit van 25 februari 1924 houdende reglement op
het vervoer van landverhuizers te wijzigen.

Over de wijzigingen die het ontwerp
inzake vervoer van landverhuizers aanbrengt in
de bevoegdheden van de Minister van Buitenlandse
Zeken en van de Minister van Verkecrswezen, behoort
het advies te worden gevraagd van het Hoog Vervoer-
comité dat, krachtens letter e van artikel 2 van
het koninklijk besluit van 24 december 1953, door
de Regering wordt geraadpleegd "over elke wijziging
welke dient gebracht in de bevoegdheid van de
ministeridle departementen die bi] de vervoerpro-
blemen betrokken zijn".
De zanhef dient naar dit advies te

verwijzen.

cee/een.
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Ock aan de algemene syndicale raad van
advies moet het ontwerp worden voorgelegd. Deze for- .
mgliteit ig voorgeschreven door artikel 6, eerste
1id, 29, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955
houdende syndicaal statuut van het personeel der
openbare diensten, dat net advies van de instellingen,
die de vertegenwoordiging van het personeel verze-
keren,cist over "allc voorstellen die betrekking
hebben op de organisatie van de diensten en van het
werk", welke uitdrukking, luidens het verslag aan de
Koning bij het syndicaal statuut, onder meer doelt
op de ontwerpverandering van betrekkingen.

Door de hoofdwaterschout der Schelde met
het ambt van commissaris-gencraal voor de landvere
huizing ve belasten, wijzigt het ontwerp beide be-
trekkingen. Aangezien deze thans van twee verschil-
lende ministeries afhangen,is de instelling die
krachtens paragraaf 1 van artikel 7 van het syndicaal
statuut bevoegd is om advies te geven, de algemene
syndicale raad van advies.

Qok naar dit advies dient de aanhef te
VCIwl]jzen.

Om het tweeledige oogmerk van het ontwerp
aan te geven, stelt de Raad van State voor, het
opschrift als volgt te lezen 3

tca/aoo



MTL. - 12 - ‘L.5819/2,

"Koninklijk besluit waarbij het Regeringscommissariaat
voor de landverhuizing nazr het Ministerie van Ver-
keerswezen wordt overgebracht en waarbij het konink-
1ijk besluit van 25 februari 1924 houdende reglement
op het vervoer van landverhuizers wordt gewijzigd".

De wet van 14 december 1876 is niet uit-
drukkelijk gewijzigd door die van 7 januari 1890, Wel
is zij gewijzigd door de wect van 6 april 1957. Het
eerste 1id van de aanhef vervange men daarom door
twee alinea's als volgt

"Gelet op de wet van 14 december 1876 tot
regeling van het vervoer der landverhuigzers, gewijzigd
bij de wetten van 25 augustus 1920 en 6 april 1957 ;

Gelet op de wet van 7 januari 1890 betref-
fende benceming van agenten gemachtigd om processen-
verbaal op te maken aangsande de politie van het
vervoer der landverhuizers'.

In de hiernavolgende lezing van het derde
1id van de aanhef is het besluit van de Regent van
12 februari 1947 met zijn Jjuiste opschrift aange=
haald s

"'/...
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"Gelet op het besluit van de Regent van
12 februari 1947 houdende vaststelling van het orga-
niek kader en van de weddeschalen van het personeel
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en van
Buitenlandse Handel;".

Het kader dat door artikel 1 van het onte
werp naar het Ministerie van Verkeerswezen wordt
overgebracht, bevat onder meer een betrekking van
commissaris voor de landverhuizing, waarvoor het
besluit van 12 februari 1947 een bezoldigingsschaal
heeft vastgesteld. Luidens artikel 2 van het ontwerp
zal het ambt van deze betrekking uitgeoefend worden
door de hoofdwaterschout der Schelde,

Uit de inlichtingen die de gemachtigde
van de Minister van Verkeerswezen aan de Raad van
State heeft verstrekt, blijkt dat de bedoeling van
de Regering niet is, dat die ambtenaar beide bezol-
digingen voor beide door hem uitgeocefende ambten
tegelijk kan ontvangen 3 hem zou alleen de bezol-
diging voor de betrekking van hoofdwaterschout der
Schelde worden uitgekeerd. In het kader van het per-
sonecl van het commissariaat zou de wedde van
Regeringscommissaris dus moeten worden geschrapt.
Deze wijziging kan worden tot stand gebracht door
een nieuw artikel in te voegen na artikel 1 van
het ontwerp, als volgt

i.!/itl
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"Artikel o

De vermelding betreffende de bezoldiging
van de Regeringscommissaris voor de landverhuzing,
voorkomend in het kader van het personeel van het
Regeringscommissariazt, wordt geschrapt',

Artikel 2 van het ontwerp zou beter als
volgt worden gelezen ¢

"Artikel 3.~

Artikel 4 van het koninklijk besluilt van
25 februari 1924 wordt door de volgende bepaling
vervangen

— - e e

landverhuizing wordt uitgeocefend door de hoofdw.ter—
schout der Schelde.

Bij de uitoefening van het ambt van Rege-
ringscommissaris voor de landverhuizing volgt deze
ambtena.r de richtlijnen welke de Minister van Buiten-
landse Zaken hem geef't.

De Regeringscommissaris voor de landvei-
huizing kan de vergaderiﬁgen van de Commissie voor
toezicht over de landverhuizers als adviseur bij=-
wonen".,

coi/ o



In artikel 3 van het ontwerp moet worden ge-
zegd welke overheid tot het benoemen van de adjuncte
commissarissen beveégd isNolgens de inlichtingen die de
gemachtigde van de Minister van Verkecrswegzen aan de
Read van State heeft verstrekt, is het deze Minister,

De hierna door de Read van State voor de artikelen 3,

4 en 5 van het ontwerp vonrgestelde tekst houdt rekening
met deze opmerking en bevat enkele niet nader te commen-
tariéren vormwijzigingen :

"Artikel 4e{artikel 3 van het ontwerp)

Artikel 7, eerste, tweede en derde 1id, van
het koninklijk besluit van 25 februari 1924 wordt door
de volgende bepalingen vervangen 3

- "De Regeringscommissaris voor de landverhui-
zing heeft,neszxr gelang van de behoeften van de dienst,
é¢én of meer adjunct-commissarissen onder zijn leiding.

Deze adjunct-commissarissen worden door de
Minister van Verkeerswezen benoemd. 41} hebben dezelfde
ambtsbevoegdheid als de Regeringscommissaris.

Telkens als de Ministér van Buitenlandse Zaken
het nuttig acht, kan hij ieder transport landverhuizers
doen vergezellen door een bijzonder afgevaardigde die
vrije overtocht in eerste klasse geniet. De aan deze
maatregelen verbonden kosten komen ten laste van de
begroting van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

ono/qoc
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hrtikel 5,- (artikel 4 van het ontwerp)

In het vijfde en het tiende 1id van het-
zelfde bij koninklijk besluit van 15 december 1927
gewijzigde artikel worden de woorden "De Regering"
vervangen door de woorden "De Minister van Buitenlandse
Zaken".

Artikel 6.~ (artikel 5 van het ontwerp)

Artikel 8, ecerste en twcede 1id, van het
koninklijk besluit van 25 februari 1924 wordt door
de volgende bepalingen vervangen 3

"De geneeskundige dienst der landverhuizing
wordt verzekerd door twee geneesheren-inspecteurs,
die de Ministecr van Verkecrswezen aaxwijst,

Wanneer de behoeften van de dicnst het
vereisen, wijst de Minister van Verkecrswegen één
of meer adjunct-gencesheren zan die hun ambt ondecr de
lciding van de geneesheren~inspecteurs uitoefenen.

De genceshercn ontvangen een vaste toelage,
waarvan het bedrag in gemcen overleg wordt vastgesteld
door de Minister van Verkeerswezen en de Minister
tot wiens bevoegdheid het algemeen Bestuur behoortl.

QCC/QQQ
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Artikel 6 van het ontwcrp strekt er teoe, som-
mige bepalingen te doen terugwerken tot 1 januwari 1950.
In zover hetv artikel cor zou op neerkomen afbreuk te
doen aan verkregen rechten, onregelmatige akten te
willen regulariseren, of akten die rcgelmatig waren
toen ze werden verricht onregelmatig te maken; Zou
het 's Konings bevoegdheid te buiten gaan.

Artikel 6 zou echter ook kunnen leiden tot
regularisatie va.a retributies die met overtreding
van somintige 2an e administratie opgelegde regels
zijn betaald, masr dic beantwoorden azan werkelijk door
de betrokkenen verrichte dicnsten. Aldus beperkt, zou
de terugwerking kunnen worden aanvaard, want de
Koning zou thans ecn vergoeding kunnen toescaan als
beloning voor de Adoor de bpetrokkenen verrichte dien-
sten, in geval deze diens.en tot dusver nog niet
waren beloond, |

Aangezien het ontwerp de betrekking van
adjunct-commissaris voor de landverhuizing naar het
Ministeric von Verkecrswezcn overbrengt, zou de op dit
Ministcerie betrekking hebbende tabel, die gevoegd
is bij het koninklijk besluit van 30 maart 1939
omtrent de indeling in categorieén van het Rijksper-
soneel; zo moeten worden gewijzigd dat deze graad in
egen der vier categorieén van het Rijkspersoneel wordt
ingedeceld en aan een dor algemene graden wordt verbone
den., Aangezien bevoegdheid om tot de graad van adjuncte
commigsaris voor de landverhuizing te benoemen, aan
de Minister van Verkecrswezen wordt opgedragen, kan
deze graad niet in de eurste categorie worden ingedeeld
zonder afwijking van het statuut van het Rijkspersoneel,

vot/..'
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Bovendien dient het koninklijk besluit van
27 januari 1954 tot vaststelling van de schalen verbone
den aan de bijzondere graden bij het Ministerie van
Verkeerswezen zo te worden gewijzigd, dat de wedde=-
schaal van de adjunct-commissaris voor de landverhui-
zing wordt bepaald.
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La chambre était composde de

Messieurs ¢ F. LEPAGE,
de Heren
G. HOLOYH,
G. VAN BUNLKEN,
L. PREDERICQ,
J., LIMPENS,
Madame i J. DE KOSTER,
Mevrouws

La concordance entre la ve
sion francaise et la version né
landaise a ét4 vérifide sous le
contrdle de M, F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté
par M. J, LIGOT, substitut.

1B GREFFIAR
(s)

TE GRIFFIER,

J. DE KOSTER.
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De kaner was samsngesteld uit

conseiller d'BEtat,

président
raadshecr van State, voorzitter
conseillers d'Etat,
raadsheren van State,
assesseurs de la
sgection de législation,
hijritters van de
afdeling wetgeving,
greffier adjoint, greffier:
adjunct-grifficr, griffier.
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De overceenstemming tussen de
Frange en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder ftoeczicht van
de H. F., LEPAGE.

Het verslag word uitgebracht
door de H, J. LIGOT, substituut.
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LB PRESIDENT
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DE VOORZITTER,
LEPAGE.



