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KONTNKHIJK B:8LGIE. 

ADVI:2S V AN DE R~"l.AD V:iN S'r ~i.rE. 

/ 

De RA.i-tD VAN S'l'.L~YE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 27e 
maart 1957 door de Minister van 
Landbouw verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk besluit "waarbij de 
rechtspersoonlijkheid wo:cdt ver­ 
leend aan het vermogen van de 
Rijksplantentuin", heeft de 8e 
april 1957 het volgend advies 
gegeven : 

HCYAUMB DE BELGIQUE. 
---._--------------- 

~VIS DU CONSEIL D'ETaT. 
----------------------~ 

Le CONSEI~ D'ETAT, section 
de législation, première chambre, 
saisi par le Ministre de l'Agri­ 
culture, le 27 mars 1957, d'une 
demande d'avis sur un projet d'ar­ 
r'~té royal "accordant la person­ 
nalité juridique au patrimoine 
du Jardin botanique de l'Etat", 
a donné le 8 avril 195'7 l'avis 
suivant : 

f\,~~,·i 
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Naar het inzicht van de Regering is de rechts­ 
grond v~n het ontwerp te zoeken in de wet van 2 juli 

1927. 

Volgens artikel 1, tweede lid, van deze wet 
kunnen, benevens de Rijl-csveeartsenij school te Kuregem, 
de land- en tuinbouwscholen en de stations voor land­ 
bouwkundige opzoekingen de rechtspersoonlijkheid 
ontvangen. 

Dat de Rijksj;llantentuin geen land .... of tuin­ 
bouwschool :1S1 behoeft wel geen betoog. 

Kan hij als een landbouwkundig station worden 
beschouwd ? 

Volgens zijn organiek reglement, vastgesteld 
bij koninklijk besluit van 30 juni 1921, "heeft de 
Rijksplantentuin tot doel een wetenschappelijke grond­ 
slag te leveren voor de studie der plantenkunde en 
legt hij te dien einde verzamelingen van gewassen in 
levende en in bewaarde staat aan". 

Luidens artikel 1 van het koninklijk besluit 
van 1.5 oktober 1951 houdende organiek regl~ment van 
de Rijksstations voor landbouwkundig onderzoek, zijn 
deze stations "wetenschappeli.jke i.nstellingen belast 
met de studie van de vraagstukken die op de plantaar­ 
dige en d Le r-Ld j ke productie betrekking hebben". 

Op te mer-ke n v alt dat deze bepaling volledig 
overeenstemt met de opvatting van de wetgever van 1927 • 

. . . ·1 .. · 
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Zo wordt in het verslag uit naam van de C om­ 
missie van landbouwaan de Senaat gezegd : "TIeze instel­ 
lingen zijn onmisbare aanvullingen geworden van onze 
landbouweconomie" (Senaat? Beseh. nr 70, zittijd 1924- 
1925). 

De Rijksplantentuin nu is volgens zijn orga­ 
niek reglement, alsmede blijkens de aanhef van het 
ontwerp, een inridhting die zich bezigh0udt met de 
wetenschap~e1ijke studie van het plantenrijk in het 
algemeen en waarvan de werking niet, zoals die van de 
landbouwstations, rechtstreeks en u I t e'Ludt end op de 
landbouwproductie is gericht. 

Hieruit volgt dat de Rijksplantentuin niet 
kan worden gerekend bij de stations voor landbouwkundig 
onderzoek, dat hij derhalve bij de wet van 2 juli 1927 
niet is bedoeld, en het orrtwe rp in deze wet geen rechts ... 
grond heeft. 

Men kan zioh evenwel afvragen of het ontwerp 
geen rechtsgrond vindt in een andere wet dan die welke 
in de aanhef is vermeld,en wel in de wet van 27 juni 
1930 .vaarbij rechtspersoonlijkheid wordt verleend aan 
de wetenschappelijke en kunstinrichtingen welke van 
het Ministerie van Kunsten ~n Wetenschappen afhangen. 

Aangezien de Rijksplantentuin niet van genoemd 
Ministerie afhangt, is men, op het eerste gezicht, ge­ 
neigd om die vraag ontkeillîend te beantwo)rden • 

. . . / ... 
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Men hoeft echter niet al te veel belang te 
hechten aan het opschrift van een wet. Het opschrift 
maakt geen integrerend deel van de we~ uit. Het is 
evenmin van beslissend gewicht VOir de interpretatie 

·-1 
er van. ;Het kan immers het voorwerp van de wet onvol­ 

i, 

ledig 'of zelfs foutief aariguv en, 

Dat het opschrift van de hier bedoelde wet 
onvolledig is, blijkt reeds uit de lezing van artikel 1 
dezer wet. 

Na de wetenschappeli.jke en k:unstinrichtingen 
afhangend van het Ministerie van Onderwijs waaraan 
rechtspersoonlijkheid wordt verleend,te hebben opge~ 
noemd, vervolgt het artikel in een tweede lid als volgt: 

"De andere wetenschappelijke en kunstinrich­ 
tingen van den Staat kunnen, onder bij koninklijk be­ 
sluit bepa3.lde voorwaarden, de rechtspersoonlijkheid 
bekomen" • 

Het opschrift slaat dus blijkbaar alleen op 
het bepaalde in het eerste lid van artikel 1, dat er 
zich inderdaad toe beperkt rechtspersoonlijkheid te 
verlenen aan instellingen die van het Ministerie van 
Onderwijs afhangen; 

Het opschrift gewaagt echter niet van de 
mogelijkheid de rechtspersoonlijkheid bij koninklijk 
besluit te verlenen aan andere instellingen. 

IJ •• / • (I 0 
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Die mogelijkheid wordt nochtans tot stand ge­ 
bracht bij het tweede lid v~n artikel 1· en blijkens de 
alda3-r gehruikte bewoordingen geldt zij voor de andere 
wetenschap.;;>elijke en kunstinrichtingen "va.? de Staat fi 9 

en niet alleen voor die welke van het Ministerie van 
Openbaar Onderwijs afhangen • 

..Deze tekst is trouwens de juiste uitdrukking 
van de bedJeling van de wetgever zoals zij naar voren 
treedt uit dé parlementaire voorbereiding van de wet. 

Ih de memorie vàn toelièhting aan de Senaat 
(Besch.zittijd 1928-1929, nI' 33) wordt immers gezegd 

"H.et ontwerp v o oz-z i e't dat de andere weten­ 
schappelijke en kunst Lnr-Lch't i.ngen van de Staat o nde r bij 
kJninklijk besluit bepaalde voorwaarden de rechtsper­ 
sO:Jnlijkheid kunnen bekomen. Deze beschikking laat toe 
de rechtspersoonlijkheid te verlenen niet alleen aan de 
reeds besGaande organismen, maar ook gebeurlijk aan 
andere, waarvan heG oprichten door toekomstige noodwen­ 
dighede:n zou nod Lg gemaakt worden". 

Uit deze aanhaling blijkt duidelijk de bedoe­ 
ling de Koning te machtigen om aan alle wetenschappelijke 
instellingen, zonder enige beperking, ja zelfs aan de 
toekomstige, de rechtspersoonlijkheid te verlenenj 

De overige parlementaire bescheiden zlJn in 
dezelfde zin (zie Besoh.Senaat, zittijd 1928-1929, nr 
en Besoh.Kamer, 1929-1930, nI' 42). 

62 , 

. , ./0 .. 
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Tenvijl het e e i-s t e lid van de a anhe f als 
overbodig lean wo rd en weggelaten, dient het tweede lid 
dus te worden gesteld als volgt : 

"Gelet op de wet van 27 juni 1930 waarbij 
rechtspersoonlijkhEdd w or-dt verleend 3,[:111. de wetenschap­ 
pelijke en kunstin.cichtingen welke van het Ministerie 
van Kunsten en Wetenschappen afhangen, inzonderheid op 

artikel 19 tweede lid? luidens hetwelk "de andere 
wetenschappeli;jke en kunstinrichtingen van de Staat, 
onder bi.j koninklijk besluit bepaalde voo rwaarûen, de 
rechtspersoonlijkheid kunnen bekomen". 

Ret is weliswaar niet gebruikelijk in de aan­ 
hef wetteksten in extenso aan te halen; wegens de mis­ 
leidende bewoordingen van het opschrift echter lijkt 
hier een 3.fwijking verantwoord. 

+ 
+ + 

Luidens het opsch rift? de tweede considerans 
en artikel 1, wordt rechtspersor)nlijkheid verleend aan 
het vermogen van de Rijksplantentuin. 

Deze f'ormu l.e , waaruitmoet blijken dat de 
inrichtingen waaraan rechtspersoonlijkheid wordt verleend 
deze alleen verkrijgen voor wat het beheer van hun ver­ 
mogen betreft, doch voor al hun overige werkzaamheden 
niet gedecentraliseerde organen van het bestuur blijven; 
werd reeds meermaals gebruikt, onder meer in het konink-­ 
lijk besluit van 15 oktober 1951 houdende organiek 
reglement van de Rijksstations voor landbouwblndig 
onderzoek. 

• tJ./ .. * 
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Zoals hij reeds heeft doen opmerken in 
zijn advies nI' L,972 over het ontwerp van bedoeld 
bo s Lu it , acht de Raad van State deze formule v e r-ke e r-d , 

Het vermogen is immers een attribuut van de 
natuurlijke en de rechtspersoon; hiel' st elt men de 
zaken voor alsof de rechts~flersoonlijkheid een attribuut 
van het vermogen was. 

Noch uit de-wet van 2 juli 1927, noch uit 
de wet van 27 juni 1930 kan men trouwens enig argument 
halen VOOl' het gebruik van bedoelde formule ; in beide 
wetten is er immers alleen spraak van het verlenen van 
rechtspersoonlijkheid aan inrichtingen. 

De Raad blijft dan ook van oordeel dat rechts­ 
persoonlijkheid moet worden verleend, niet "aan het 
vermogen van de Rijksplantentuin" maar liaan de Rijks­ 
plantentuin voor het beheer van zijn vermogen". 

+ 
+ + 

Luidens artikel 17 zal het besluit Jp 1 
januari 1957 in vverking treden. Het kan niet de bedoe­ 
ling van de Regering zijn een rechtspersoon in het 
leven te roepen met terugwerkende kracht; het gebruik 
van de toekomende tijd schijnt er trouwens op te wijzen 
dat deze bepaling een overblijfsel is uit een vroeger, 
thans voorbijgestreefd stadium van het ontwerp. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Voor het overige zijn bij dit ontwGrp enkel 
opmerkingen betreffende de vorm te maken; zij vergen 
geen bijzondere commentaar. 

De hierna voorgestelde tekst houdt er reke­ 
ning mede zowel als met de beschouwingen die vooraf­ 
gaan, 

Koninklijk besluit waarbij de rechtspersoonlijkheid 
aan de Rijksplantentuin VÓ01' het beheer Van zijn ver­ 

mogen wordt verleend~ 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen, 
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,HElt. 

Gelet op de wet van 27 juni 1930 waarbij 
rechtspersoonlijkheid verleend w)rdt aan de wetenschap .... 
pelijke en kunstinrichtingen welke van het Winisterie 
van Kunsten en Wetenschappen afhangen, inzonderheid 
o.P art ikel 1, tweed e lid, luidens hetwelk 11 de andere 
wetenschappel.ijke en kunstinrichtingen van de Staat, 
onder bij koninklijk besluit bepaalde voorwaarden, de 
rechtspersoonlijkheid kunnen bel{omen"; 
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Overwegende dat de Rijksplantentuin een 
ap e c Laa.l, met de bevordering ô e r kennis van he t p lan­ 
tenrijk belaste wetenschaPJelijke inrichting is 

Overwegende d :tt de Rijksplantentuin1 zo hij 
rechtspersoonlijkheid voor het beheer van zijn vermo­ 
gen verkrijgt, zijn hoge ~pdracht van wetenschap2elijk 
onderzoek, van onderwijs en van vulgarisatie, beter 
zal kunnen vervullen ;. 

Gelet op het koninklijk besluit van 30 juni 
1921 houdende een nieuw reglement van de Rijksplan­ 
t entui.n ; 

Gelet op het akkoord van de Ee r-s t e-ae i.n.l st e r , 
gegeven de 10e maart 1957 ; 

Gelet op het akkoord van de Minister van 
l?inancïén, gegeven de 18e december 1956 ; 

Gelet op het advies van de Raad van State 

Op de voordracht van Onze Minister van 
Landbouw, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ : 

Artikel 1.- 

:De Rijksplantentuin geniet rechtspersoon­ 
lijkheid voor het beheer van zijn vermogen • 

• • • / ÇI •• 
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A.rtikel 2.- 

Het vermogen van de plantentuin wordt gevormd: 

1° door de gelden en vergoedingen betaald voor onderzoe­ 
kingen, studies, ontledingen, proeven, keuringen of 
andere diensten welke, op verzoek van de overheids­ 
diensten en van de particulieren, zo natuurlijke als 
rechtspersonen,zijn bewezen; 

2° door de giften, legaten, stichtingen1 beurzen, prij­ 
zen of alle andere gift/hi tot aanvaarding waarvan de 
Koning, ~cracht ens artikel 3 van dè wet van 27 juni 
1930, machtiging heeft verleend, of die voorlopig 
zijn 3,anv3.,ard krachtens de wet van 12 j"\;t.li 1931 be­ 
treffende de uitbreiding tot alle rechtspersonen van 
het vo)rdeel van de voorlopige aanvaarding van bij 
akten gedane schenkingen onder de levenden ; 

3° door de inkomsten uit de verkoop vÇl.n geoogste of ver­ 
va3-rdigde produkten, van brochures of ander drukwerk. 

Artikel 3.,- 

Het vermogen wordt beheerd door een commissie 
die bestaat uit : 

1 ° de directeur van de p.Larrt errt uä.n , die de commissie 
voorzit; 

2° een ambtenaar van het Ministerie van Landbouw, aange­ 
wezen door de Minister ; 
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3° drie leden? door de Minister van Landbouwaangewezen 
en waar0nder er minsten~ twee uit de leden van de 
Raad van toezicht van de Rijksplantentuin worden 
gekozen ; 

4° een secretaris, door de voorzitter aangewezen. 

De mandaten van de in 3° genoemde leden worden 
verleend vOOr een termijn van drie jaar en zijn ver­ 
nieuwbaar ; hij die aangesteld wordt om een lid gedurende 
de uitoefening van het mandaat te vervangen, voleindigt 
het onderbroken mahdaat. 

De secretaris der commf.s s Le heeft raadgevende 
stem. 

Artikel 4.- 

In speciale gevallen kan de voorzitter bij­ 
zonder bevoegde personen uitnodigen om aan de bijeen­ 
komsten der commissie deel te nemen, wanneer zulks wense­ 
lijk is met het oog op een punt op de agenda van een 
vergadering, 

Die personen vervullen een adviserende rol. 

Artikel 5.- 

De Minister van Landbouw bepaalt het reglement 
van orde van de commissie. 

. .. / ... 
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Artikel 6.- 

De leden van de commissie nemen hun ambt 
gratis waar. 

De leden van de commissie die geen ambtenaar 
zijn, kunnen ten laste van het vermogen vergoedi.ngen 
ontvangen : 

1° voot hun reiskosten 

, 
2° voor hun verblijfkosten, wanneer deze niet op een 

andere wij ze gedekt worden door het ve rmcgën; 

De Minister van Landbouw bepaalt de schaal van 
die vergoedingen. 

Artikel 7.- 

De notulen van de vergaderingen der commissie 
worderlbinnen tien dagen aan de Minister van Landbouw 
voorgelegd, zodat hij in staat is de genomen beslissingen 
goed te keuren. 

De goedkeuring wordt geacht te zijn gegeven, 
indien de Minister bij het verstrijken van een termijn 
van twintig dagen nadat hij de notulen heeft ontvangen, 
de voorzitter van de commissie geen kennis heeft gègeven 
van zijn beslissing. 

De notulen van de commissie, die beslissingen 
bevatten van financië~e,budgetaire of administratieve 
aard, worden aan de Minister van Landbouw voorgelegd 
door bemiddeling van de inspec.teur of adjunct-inspecteur 
van Financiën, die binnen drie dagen zijn advies uitbrengl 

• 0 ./ ••• 
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De Minister van Landbouw raadpleegt de 
Minister van Financi~n alvorens de beslissipgen der 
commissie goed te keuren die vanwege de inspecteur 
of de adjunct-inspecteur van F'Lnanc Lén opmerkingen 
uitlokken waa.rmed e hij niet lean instemmen. 

De inspecteur of de adjunct-insgecteur van 
f:Lnanci'èn mag iedere commissievergadering bijwonen, 
op de t?-genda waarvan financiële, bûdgetaire of admi­ 
nistratieve maatrege1en voorkoméh. De meest uitge­ 
breide onderzoeksmacht wordt hem toegekend voor de 
uitoefening van zijn opdracht. 

Artikel 8.- 

De commissie verricht alle handelingen 
nodig voor het beheer van het vermogen van de 
Rijksplantentuin. , 

Zonder maorrt Lg Lng van de Minister van Land­ 
bouw kan zij echter geen onroerende goederen onder 
bezwarende titel verkrijgen noch die vervreemden. 

Op v e r zo ek van de commissie doet het Bestuur 
der registratie en domeinen, voor rekening en ten 
behoeve van de Rijksplantentuin, aankopen van onroe­ 
rende goederen, hetzij bij minnelijke schikking, het­ 
zij door onteigening ; bedoeld bestuur belast zich 
eveneens, voor rekening en ten behoeve van de nijks­ 
plantentuin en op verzoek van de commissie, met het 
verkopen van onroerende g;oederen overeenkomstig de 
wettelijke bepalingen betreffende de verkoop van 
domeingoedGren. 

. .. 1 ~ · . 



MTL. - 14 - L,. 56891 Î. 

Voor leningen en beleggingen is de machtiging 
van de Minister van Landbouwen van de Minister van 
Financi'èn vereist. De c omm i s s i.e mag geen andere d an 
door de Sta':1t gewaarborgde effecten aankopen. 

Roerende voorwerpen die van het vermogen 
deel uitmaken, mogen aan de leden van de commissie of 
aan h~t personeel van de Rijksplanterituîn, noch ver­ 
kocht, noch, zelfs onder bezw3..rende titel, geleenû 
worden, behaive wanneer d.e verkoop of de verhu.ring 
tot de normale verrichtingen van de Rijksplantentuîli 
behoren en zij volgens het gewone tarief plaats hebben~ 

De fondsen van de Rijksplantentuin mogen 
niet dienen om door giften de bezoldiging van het 
Rijkspersoneel te verhogen. 

De dienstprestaties die de leden van het 
Rijkspersoneel buiten hun diensturen voor de Rijks­ 
plantentuin, wat het beheer van het vermogen betreft, 
zouden verrichten, mogen slechts vergoed worden indien 
zij door de beheerscommissie werden toegelaten. 

De contracten voor leveringen, werken en 
diensten worden afgesloten met inachtneming van de b±j 
de artikelen 19 tot 22 van de wet van 15 mei 1946 
vastgestelde regelen op de Rijkscomptabiliteitf De 
algemene aanbestedingsvoorwaarden van de Staat voor 
werken en leveringen zijn daarbij toepasselijk • 

.. .. / ... 
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Artikel 9.- 

De commissie werft h6t personeel aan dut 
nodig is vo or het beheer VEl h e t vermogen. Zij bep(,~:;:,l t 
de voo rwaar-d cu der bedieningen, met inachtnemi.ng V3,n 
de weddeschalen door de Staat voor soortgelijke bedie­ 
ningen toegekend. 

De bepalingen tot regeling van de maatschap­ 
pelijke zekerheid der arbeiders zijn op de Rijksplan­ 
tentuin en op dit pe r sone s L van toepassing. 

De Minister van Landbouw keurt het kader 
van bedoeld personeel goed. 

Artikel 10.- 

De voorzitter der comm f s sd.e vertegenwoordigt 
de Rijlcsplantentuin in alle handelingen v an het burger­ 
lijk leven. 

Artikel 11.- 

De commissie stelt een rekenplichtige aan, 
die bolast is met de verrichtingen inzake ontvangsten 
en uitgaven. 

Artikel 12.- 

Voor de Rijksplantentuin wordt, wat het 
beheer van zijn vel~ogen betreft, een jaarlijkse be­ 
groting opgemaakt, waarop alle inkomsten en u i tgaven 
voorkomen, welke ook hun oorsprong en oorzaak wezen, 

, .. / ... 
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Op de begroting mogen niet-limitatieve 
kredieten voorkomen. 

Het boekjaar valt met het burgerlijk jaar 
samen, tenzij de o omm Ls s Le om red ene n in v e r'band met 
de specifieke vverkzaamheden V3.n de Ri.jksplantentuin 
er anders over beslist. 

Artikel 13.- 

V~~r het einde der vierde maand die het begin 
van het dienstjaar voorafgaat? maakt de commissie de 
begrJting op ; deze wordt ter goedkeuring aan de 
Minister van Landbouw voorgelegd, samen met het advies 
van de inspectie van financi~n. 

De bepalingen van artikel 7, derde tot vijfde 
lid? zijn t')epasselijk :)p de begroti.ng van het vermogen. 

Elk jaar? v6~r het einde van de derde maand 
na het afsluiten van het begrotingsjaar~ maakt de com­ 
missie de rekeningen van de Rijksplantentui.n op, even­ 
als een balans en een resultatenrekening. 

Artikel 14.- 

Het beschikbare geld wordt gedeponeerd bij de 
Postcheck- en Girodienst of bij een financïéle instel­ 
ling die door de Minister van .Landbouw erkend is. 

Ártikel 15.- 

De Minister van Landb JUW en de Minister van 
Financiën stellen regelen betreffende 

1° het voorstellen der begrotingen; 
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2° de boekhouding; 

3° het indienen der rekeningen en de vcrific~tie der 
ver .. cichtingen. 

A:r~ikel_~- 

Dit besluit treedt in we rk i.ng • • • 

Artikel 17 • .:: 

Onze Minister van Landbouw is bel.::l,st met de 
uitvoering van dit bes~uit. 

(:}egeven te 

VAN KONINGS\7EGE : 

De Minister van Land bouw ~ 
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Dans l' espri t du Gouvernement ~le pro jet 
trouve son fondement légal dans la loi du 2 juillet 1927. 

- 
L'article 1er, alin~a 2,de cette loi dispose 

qU'outre l'Ecole de médecine vétérinaire de l'Etat à 
Our e ghem , les écoles d'ag:ciculture et d'horticulture 
et les stations de recherches d'intérêt agricole peuvent 
r-e cevcLr la pe r-so nna Li.t.é o Lvi.Le , 

])e toute évidence~ le Jardin botanique de 
l'Etat n'est pas une école d'agriculture ou d'horti­ 
culture. 

Peut-on le consi,dérer comme une station agro- 
ncm Lque ? 

]) I apr è s son règlement organique établi par 
arrêté royal du 30 juin 1921 "le Jardin botanique de 
l'Etat a pour but de fournir une base scientifique à 
l'étude de la botaniquej et à cet effet il réunit des 
collections de végétaux à l'état v i.varrt et à l'état 
conservé 11. 

Aux termes de l'article 1er de l'arrêté royal 
du 15 octobre 1951 portant règlement organiq.ue des 
stations de recherches agronomiques de l'Etat, ces sta­ 
tions "sont des établissements s c Lent i.f Lque a chargés de 
l'étude des problèmes relatifs à la production végétale 
et arrima Ls'', 

Il échet de remarquer que cette disposition 
est parfaitement conforme à la cenception du législa­ 
teur de 1927. 
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Ainsi) le rapport au Sénat~ fait au nom de 
la Conr.ri.asi.on de l'Agriculture,collstate : 110es institu­ 
tions sont devenues les compléments indispensables de 
notre économie agricole" (Sénat, Doc. n070J session 
192(.-1925). 

Or, d 1 après son règlement o r-gan i.qu e de même 
'lue selon le préambule du projet~ le Jardin botani'lue 
de l'Etat est un établissement qui s'occupe de l'étude 
s c Lerrt á.f á que du règne végétal en général et dont Itacti­ 
vi té n'est pas 7 comme celle des stations a gro nomf.que s 1 
directement et exclusivement en fonction de la produc­ 
tion a gri co le. 

Il. s'ensu'it 'lue le .Jardin botan i que de l'Etat 
ne peut être rangé parmi le s sta ti.ons de re cherche s 
a gr-o.nom.ique s 1 'lue dès lors il n'est pas visé par la loi 
du 2, juille t 1927 et 'lue celle-ci ne constitue pas le 
fondement légal du projet. 

L'on peut toutefois se demander si le projet . 
ne trouve pas de fondement lé gal dans une autre loi 'lue 
celle (lue mentionne le préambùle 9 notamment dans la loi 
du 27 juin 1930 'lui a ccorde la personnalité ci vile aux 
établi.s sements s cf.ent Lf á qu e s et artis tig_ues dépendant 
du Ministère des Sciences et des Árts. 

A première vue 1 ail incline à opter pour la 
négative~ le Jardin botani'lue de l'Etat ne dépendant pas 
du Ministère précité. 

. .. / ... 
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Il ne faut cependant pas attacher une impor­ 
tance exagérée à l'intitulé d'une loi. L'intitulé ne 
fai t pas partie in té grante de la la i 7 pa s plus qU'il 
n'est déterminant pour son interprétation. Il arrivG? 
en ef'f'e t , qUG l'i.ntitulé indique l'objet de la loi d'une 

mani.ère incomplète ~ voire même erronée. 

Le libellé incomplet de l'intitulé de la loi du 
27 juin 1930 se manifeste dès la lecture de son,arti- 
cle 1 er. 

Après avo:Lr énurnéré les établissements sci.en­ 
tifiq_ues et artistiques dépendant du Ministère de 
l'Instruction publique qui obtiennent la personnalité 
cf.v iLe 9 cet article dispose dans un alinéa 2,t 

"Les autres établissements scientifiques et 
artistiques de l'Etat poul'ront~ dans des conditions 
déterminées par arrêté royal? recevoir la personnalité 
c i.v'i Le 11. 

L'intitulé ne se rapporte donc manifestement 
qu'à la disposition reprise à l' a La.né a 1 e.r de l'article 
'l er , lequel se bo r-ne , en e f'f'et , 2~ accorder la personna­ 
lité ci vile à des établissements dépendant du Ministère 
de l' Ins truction publique; i.l ne fait aucune allusl.0n à la 
possibilité d t a c co r-de r la personnalité ci.vile à d'autres 
établissements par voie d'arrêté royal. 

Cette possibilité est créée pourtant par l'ali­ 
néa2del'article 'l e:r , e t , d'après les termes employés? 
elle existe pour les autres établissements scienti­ 
fiques et artistiques "de l'Eta:,tï", et non pas uniquement 
pour ceux qui dépendent du Ministère de l'Instruction 
publique. 

• • 0 / •• " 
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Ce texte ~ d'ailleurs, traduit exacteDent les 
i.ntentions du. lé gi s Lat.eur , telles qu' elles ressortent 
des travaux préparatoires de la loi. 

L'exposé des motifs au Sénat (Doc. session 

1928-1929, nó3J) précise en effet: 

"Le projet prévoi.t que les autres établi.sse­ 
ments scientifiques et artistiques de l'Etat peuvent, 
dans des conditions déte:rm.inées par arrêté royal, 
recevoir la personnalité civile. 

Cette disposition permet non seulement d'ac­ 
corder la personnalité c Lv i.Le aux organismes dé j à exis­ 
tants, mais encore d'en fai.re bénéfi.ci.er éventuellement 
oelui ou ceux dont la création pourrait être commandée 
par des nécessités futures". 

Le passage ci-dessus témoigne de l'i.ntention 
très nette d'habiliter le Hoi à accorder la personna­ 
lité civile à tous les établissements scientifiques 
sans la moindre restrict:Lon,même aux é tab.li.seeraerrns 
encore à créer. 

Les autres documents parlementaires s'expri­ 
ment dans le même sens (voir Doc. Sénat, session 1928- 
1929, n? 62,et Doc. Chambre, session 1929-1930, n042). 

Alors que l'alinéa 1er du préambule est su­ 
perflu et peût être omis, l'alinéa 2 devrait être rédigé 
comme suit : 

... / ... 
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"Vu la loi du 27 juin 1930 aocordant la person­ 
na1i té oi vile aux établissements scientifi.ques et artis­ 
tiq_ues dépendant du Ihnistère des S o i e noe s et des Arts? 
notamment l "a r t á cLe 1 el' 9 alinéa 2.? aux tennes duque.L files 
au. tres é tablü::sements scientifiques et a.rt.i s tiques de 
l'Etat pour r-orrt , dans des conditions détermi.nées par 
arrêté royal~ recevoir la personnalité civile;". 

Bien q_u'il ne soit pas d'usage de reproduire 
des textes légaux en leur entier dans le préarnbule3 une 
dérogation à la règle semble justifiée en l'espèce, en 
raison du caraotère éq_uivoq_ue de l'intitulé. 

+ 
+ + 

D'après l'intitulé, le deuxième considérant 
et l'article 1er du p ro je t , la personnalité juridiq_ue 
est a c co r-dé e au patrimoine du Jardin bo tan i.que de l'Etat. 

Cette formule ~ qui doit faire ressortir que 
les établissements auxq_uels la personnalité jur:i.diq_ue 
est conférée, ne reçoivent celle-ci que pour la gestion 
de leur patrimoine, et demeurent, pour tout ce qui con­ 
cerne les autres objets de leur activité9 des organes 
non décentralisés de l'administration? a déjà été 
employée à diverses reprises, notamment dans l'arrêté 
royal du 15 octobre i 951 portant règlement organiq_ue des 
stations de recherches agronomiques de l'Etat . 

.. 0/.0. 
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Oomme il l'a fait observer dans son avis 
nO 1.972 sur le projet de cet arrSt~, le Oonseil d'Etat 
estime que cette fo rmu l.e es t i.ncorre ete. 

Le patrimoine, en effet? est un attribut de 
la personne physique et de la personne morale; par.' cette 
f.ormule1 la personnalité juridique est repr~sent~e comme 
un attribut du patrimoine. 

Aucun argument en faveur de l'emploi de cette 
formule ne peut d'ailleurs Stre tiré, ni de la loi du 
2 juillet 1927, ni de la loi du 27 juin 1930, ces deux 
lois ne faisant état que de l'octroi de la perso~nalité 
juridi.que à des é tab'l i.es emcn+a , 

Aussi, le Conseil d'Etat demeure-t-il d'avis 
qu t il convient dl acoorder la personnalité juri di que , 
non pas "au patrimoine du Jardin botanique de l' Eta til, 
mais "au Jardin botanique de l'Etat~ pour la gestion 
de son pa t rdmo á.ne ", 

+ 
+ + 

Aux termes de l' arti. cle 17, "1 t arrêté entrera 
en vigueur le 1 er janvier 195r{'. Le Gouvernement ne 
peut avoir l' intenti.on de créer une personne morale avec 
effet rétroactifs l'emploi du futur incite du reste à 
penser qU'il s'agit en l'occurrence d'une disposition 
ayant survécu à un stade actuellement dépassé du projet. 
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Pour le surplus~ le projet n'appelle que des 
remarques de pure forme qui ne requièront aucun commen­ 
taire spécial; le texte proposé ci-après en tient compte 
ainsi que des observations qui précèdent. 

Arrêté royal accordant la personnalité juridique au 
Jardin botanique de l'Etat pour la gestion de son 

patrimoine. 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 
A tous1 présents et à venir, SALUT. 

Vu la loi du 27 juin 1930 aocordant la person­ 
nalité civile aux établissements scientifiques et artie­ 
tiques dépendant du TI/linis tt)re des Sciences et des Arts 1 

notamment l'article 1er~ alinéa 2, aux termes duquel 
'~es autres établissements scientifi~les et artistiques 
de l'Etat pourront, dans des conditions déterminées 
par arrêté royal, reoevoir la personnalité civile"; 

Oonsidérant que le Jardin botanique de' l'Etat 
est l'établissement scientifique spécialement chargé de 
faire progresser les connaissances du règne végétal; 

Oonsidérant que le Jardin botanique de l'Etat 
pourra mieux réaliser sa haute mission de recherche 
scientifique , dl en s et.gneme rrt et de vulgarisation, si 
la personnalité juridique lui. est conférée pour la 
gestion de son patrimoine; 

Vu l'arrêté royal du 30 juin 1921 portant un 
nouveau rè glement du Jardin botanique de l' Eta t; 

••• /. I) • 
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Vu l'accord du Premier llIinistre, donné le 
10 mars 1957;; 

Vu l'accord du Ministre des Finances~ donné le 
18 décembre 1956; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition de Notre Ministre de 
l' Agri culture, 

NOUS AVONS AIIEETE Err AImETONS 

Art :i.:_ç_~EJ_J_er~ 
Le Jardin botanique de l'Etat jouit de la 

personnali.té juridique pour la gestion de son patrimoine. 

Arti o Le 2.- ~--..__ 
••• (texte du Gouvernement, sou s réserve de 

remplacer au 2 0 ~ "l' arti cle 4 de la loi du 2 juillet 
1927" par "l'article 3 de la Lo i du 27 juin 1930 Il) • 

• •• (comme au pro jet) ••• 

• 1:1 • / ••• 
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Article 6.- _.~_..,~---- 
Alinéa 1er:commo au projet. 

Alinéa 2 .• Les membres non-foncti_onnaires de 
la commission peelvent être indemnisés à la charge du 
pa triIno ine : 

1 0 de leurs frais de parcours; 

2° de leurs frais de séjour, lorsque ceux-ci ne sont pas 
autrement couverts par le pa trimo ine • 

Le Ministre de l'Agriculture fixe le bar~me 
de ces indemnités. 

• • • (comme au projet) ••• 

••• (texte du p ro j e t , sous réserve d'écrire 

1 0 in fine de l'alinéa 1 er : "du Jardin botanique de 
l'Etat" ; 

2 ° par deux foi.s à l'alinéa 3 : "au profit du Jardin 
botanique de l'Etat" au lieu de "au profit de la 
personnalité juridique du J·ardin; 

3° à l'ali.néa 5 : "du Jardin botanique de l'Etatlt au 
lieu de "du Jardin ou de la personnalité juridique" 
et de "de la personnalité juridique"; 

4° à l'al inéa 6 : " du Jardtn botanique de I t Eta t" 'au lieu 
de "de la personnalité juridique"; 

5° à l'alinéa 7 ~ "le Jardin botanique de l'Etat, en ce 
qui concerne la gestion du pa trimo ine" au lieu de 
lila personnalité juridi.que ti. 

. .. / ... 
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!I-_:r_"t_i cIe 9. z:': 
La commission engage le personnel né ccssaire à 

la gestion du patrimoine. Elle détermine les conditio.ns 
des emplois en tenant compte des barèmes appliqués par 
l'Etat pour des emplois similaires. 

Les dispositions réglementant la séçurité 
sa ciale des travailleurs sont applicables au <Jardin 
botanique de l'Etat ainsi qu'à ce personnel. 

Le Ivürtistre de l'Agriculture approuve le cadre 
du même personnel. 

:&_rtic]-e 10.-:, 

• •• (texte du projet, sous réserve d'écrire: 
"le Jardin botanique de l'Etatlt) ••• 

• • • (conune au pro jet) .... 

• • • (texte du projet9 sous réserve dtécrire à 
l'alinéa î el' "Pour le ~ra.r'din botanique de l'Etat~ il 
est établi, en ce qui concerne la gestion de son patri- 

. Il) mo~ne ••• • •• 

Arttcl_e_~..:: 
••• (texte du projet1 sous réserve d'écrire 

à l'alinéa 3 "les comptes du Jardin botanique de l'Etat" 
au lieu de "les comptes de la personnalité juridique du 
Jardin botanique Il et d' y supprimer le mot "annue Ll.a-, . .. " 'I 
ment") ••• 

. .. /.'~ . 
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g_t i c l g_s~ _0-.1. __ 12.L:'. 
• •• (comme au pro j ot) .... 

L ' At' 1 e present arro~e entre en vigueur' e , •• 

.. • a· (article Î 6 du projet) ••• 

Donné à ~ le 

PAR LE ROI : 

Le Mirüs tre de 1 tAgri. cul ture 9 



MTL. 

TIe kamer was samengesteld uit 

29 - L. 5689/1. 

La chambre était composée de 
de Heren J.SDEfENS? ee~ste-voorzitter? 
Messieurs: premier prásident1 

H.BDCE? 
K. J\'IK!:S 7 

raadsheren van State? 
conseillers d'Etat, 

F.DDCHENE, 

J • LIIvIPEN~ , 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

R • DECKMYN, griffi. er. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.K.MEES. 

Het verslag werd uitgebracht 
dOJr de H.F.DEBAEDTS,substituut. 

DE GRIFFIER LE GREFFIEH, 
(get.) R.DECKMYN. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver~ 
sion française a ~té vérifiée 
sous le contrôle de M.K.liaEES. 

Le rapport a été présenté 
par M.F.DEBAEDTS, substitut. 

DE VOriRZITTEH .LE PRESIDENT, 

(get.) J.SDETENS. 


