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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section
wetgeving, eerste kamer, de 27e de législation, premiere chambre,
mazrt 1957 door de Minister van saisi par lc Ministre de 1'Ins=
Openbaar Onderwijs verzocht hem, truction publique, le 27 mars 1957,
binnen een termijn van ten hoog- d'une demande d'avis, dans un dé-
ste drie dagen, van advies te lai ne dépassant pas trois jours,
dienen over een ontwerp van Xo- sur un preojet dtarrété royal “"re-
ninklijk beslult "betreffende de latif & la nomination et au stage

benoeming en de stage van de bi-
bliothecarissen der Koninklijke
Bibliotheek van Belgi& en der
andere Rijksinstellingen die van
het Bestuur van het Hoger Onder-
wiis en de Wetenschappen van het
Ministerie van Openbaar Onderwijs
afhangen'", heeft de 8¢ april 1957
het volgend advies gegeven :

des bibliothécaires de la Biblio-
théque royale de Belgique et des
autres établissements de 1'Etat
relevant de l'administration de
l'enseignement supérieur et des
sciences du Ministére de 1'Ins-~
truction publique", a donné le

8 avril 1957 l'avis suivant :
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Het ontwerp heeft betrekking op de bennreming
en de stage van de bibliothecarissen der Koninklijke
Bibliotheek van Belgié en der andere rijksinstellingen
die van het Bestuur van het hoger nnderwijs en de
wetenschappen van het Ministerie van Openbaar Onderwi]js
afthangen. Naar de gemachtigde ambtenaar heeft vecrklaard,
zal het besluit toepasselijk zijn op de Kopninklijke
Bibliotheek en op de volgende "andere instellingen"
de Rijksuniversiteiten te Gent en te Luik, de Rijks-—
landbouwhogescholen te Gent en te Gembloux, de Veeartsc-
nijscho»l te Kuregem, het Koninklijk Instituut voor
natuurwetenschappen, de Koninklijke Sterrenwacht, de
Koninklijke Academie voor wetenschappen, letteren en
schone kursten van Belgié, de Koninklijke Vlaamse
Academie voor wetenschappen, letteren en schone kunsten
van Belgié en de Handelshogeschool te Antwerpen.

De bibliothecarissen van al deze instellingen =
behalve die van de Handelshogeschool te Antwerpen - zijn
door het besluit van de Regent van 15 februari 1950
(Belgisch Staatsblad 15 april) ingedeeld bij het weten-~
schappelijk personeel, zodat zij niet onder de gelding
van het statuut van het Rijkspersoneel vallen (artikel
2 van het statuut van het Rijkspersoneel, vervangen
dor het koninklijk besluit van 11 februari 1957).

Het besluit van 15 februari 1950 heeft aldus
het administratief statuut gewijzigd van de bibliothe-
caris der veeartsenijscho»l te Kuregem, die krachtens
artikel 12 van het koninklijk besluit van 27 juli 1939
houdende organiek reglement van de school, tot het ad-
ministratief personeel behoort. Fen aanpassing van dit
reglement zou moeten worden overwogen, want het is niet
aan te bevelen dat een kaderbesluit impliciet een or-—
ganiek reglement wijzigt.

Q"/'.‘
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Krachens artikel & van het organiek
reglement van de Koninklijke Sterrenwacht (besluit
van 28 oktober 1937, "kan niemand tot bibliothe~
caris (met de assistenten gelijkgesteld) worden
bencemd, zo hij de voorwaarden niet vervult, ver-—
eist om als assistent te worden toegelaten, en
zo hij de twee landstalen niet machtig is".

Deze bepaling, wazrin de benocemingsver-
eisten niet met die van het ontwerp overeenstemmen,
moet worden opgeheven?

Voor de Handelshogeschool te aAntwerpen
is de benoeming van het personeel nog steeds ge-
regeld bij artikel 4 van de wet van 26 februari
1923, aangezien artikel T4, 3¢, van de wet van
29 juli 1953 wazarbij de artikelen 1 tot 5 van de
wet van 26 februari 1923 worden opgeheven, nog
niet in werking is getreden doordat het in artikel
75 van de wet van 29 juli 1953 aangekondigde be~
sluit nog niet is uitgevaardigd.

De wet van 26 februari 1923 heeft het
personecl van de Handelshogeschool, wat betreft
de bennemingsprocedure, in drie categorieén inge-
dceld, de eerste, bestaande uit directeur,
leraren en docenten, de tweede uit het administra-
tief personeel, de derde uit de lagere beambteh.

000/00.
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Bij het koninklijk besluit van 10 maart 1924 hou-
dende organiek reglement van de Hogescho»ol 1s de
bibliothecaris in de tweede categorie gerangschikt,
Krachtens artikel 4 van de wet van 26 februari

1923 worden de leden van het administratief perso-
neel door de Minister van Openbaar Onderwijs be-
noemd, op het advies van de raad van beheer, het
college van burgemeester en schepenen gehcord.

Het koninklijk besluit van 5 december
1955 tot vaststelling van het -rganiek reglement
der Rijkstechnische scholen deelt de bibliothecaris
in bij het onderwijzend hulppersoneel en schrijft
voor dat het vast, voorlopig, tijdelijk of ad
interim door de Minister van Openbaar Onderwijs
wordt bennemd. Het is duidelijk dat dit besluit
in zover het op de Handelshogeschool te Antwerpen
toepasselijk is, een categorie van personeel in
het leven roept welke de wet van 26 februari 1923
niet kent, en deze categorie aan de bij die wet
gestelde regelen inzake benoeming onttrekt.

Dit is ook het geval met het ontwerp.
Waar het bepzaalt dat de Koning de bibliothecaris
van de Handelshogescho 'l te Antwerpen bennemt, op
de voordracht van de Academische Raad , gaat het
in tegen de bepalingen van de wet van 26 februari
1923, Het is bijgevolg omwettig in zover het op
dit 11d van het administratief personeel van
de Hogeschool van toepassing is.

ren/aat»
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Bij de asnhef van het ontwerp zijn de volgende
opmerkingen te maken :

Aangezien het ontwerp betrekking heeft op de
benoeming der bibliothecarissen van sommige wetenschap=~
pelijlte instellingen en van de hoger onderwijsinrichtin-
gen, behoort zowel naar artikel 66, tweede 1id, van de
Grondwet als naar de wetten tot regeling van het onder-
wijs te worden verwezen. Artiekl 29 wvan de Grondwet
dasrentegen hoeft niet te worden vermeld.

Daar artikel 20 van de wet van 4 april 1890

door de wet van 21 juni 1934 is vervangen, vulle men

het tweede 1lid aan met de woorden "vervangen door de wet
van 21 juni 1934".

In het vierde 1lid vermelde men, benevens ar-
tikel 50 van de wet van 28 april 1953, ook artikel 18,

dat de benoeming van bibliothecarissen regelt.

+ +

Volgens artikel 5 wordt de machtiging om een
tweede Joar stage te doen bij koninklijk besluit verleends
De gemachitigde ambtenaar was het ermede cens, dat de
bemoeiing van de Koning in dezen ongewoon is en gevoeglijk
door die van de Minister kan worden vervangen.

-+

+ +

Uit de verklaringen van de gemachtigde amb-~
tenaar is gebleken, dat artikel 7, 1°, overbodig is en
achtcrwege kan blijven.

'!t/uco
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Voorts zijn in het ontwerp een aantal vorm-
wijzigingen aan te brengen die geen commentaar behoeven
en blijken uit de hierna voorgestelde tekst,

Artikel 4.~

Ben diploma dat de titel van bibliothecaris -
bibliograaf verleent, wordt uwitgereikt aan de biblio-

thecaris die voor het eindestageexamen is geslaagds

Dit diploma wordt opgemaskt overeenkomstig
het door de Minister van Openbaar Onderwijs vastgestel-
de model,

Artikel 5.~

De bibliothecaris die niet voor het einde-
stageexamen 1s geslaagd, kan door de Minister van Open-
baar Onderwijs worden gemachtigd een tweede jaar stage
te doen.

Indien hij na afloop van deze nieuwe stage op
het examen wordt afgewezen,wordt hij ontslagen. In dat
geval heeft hij recht op vooropzegging van drie maanden,

Artikel 6,-

De Minister van Openbaar Onderwijs bepaalt
de regelen voor de inrichting van het eindestageexamen.

Olﬁ/l.‘
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Bij overgangsmaatregel :

zijn zij, die bij de inwerkingtreding van dit be~-

bibliograaf; vrijgesteld van stage en examen als
bedoeld in artikel 3;

leggen z1j, die bi] de inwerkingtreding van dit
besluit, krachtens het koninklijk besluit van 16 no-
vember 1939 tot de stage zijn toegelaten, het einde-

stageexamen af over de in artikel 3 bepaalde stof.

In geval van latere benceming in het ambt
van bibliothecaris, zijn z1] vrijgesteld van stage
en examen als bedoeld in artikel 3.

Artikel 8.~

Opgeheven worden :

het koninklijk besluit van 16 november 1939 dot wij-
zlging inhoudt van het orzaniek reglement van de
Koninklijke Biblictheek wvan Belgig en van de Biblio-
theek der Rijksuniversiteiten te Gent en te Tuik;

artikel 21, tweede 1id, van het koninklijk besluit
van 31 oktober 1953 tot vaststelling van het statuut
van de geaggregeerden, de repetitors en het weten-
schappelijk personeel bij de Rijksuniversiteiten;

artikel 54, tweede 1lid, wvan het koninklijk besluit
van 23 sepntember 1955 houdende het organiek regle-
ment van de Rijkslandbouwhogescholen,.
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Le projet concerne la nomination et le stage
des bibliothécaires de la Bibliotheque royale de Belgil-
que et des autres établissements de 1'Etat relevant de
1'Administration de 1l'enseignement supérieur et des
sciences du Ministere de 1l'Instruction publique. Le
fornctionnaire délégué a précisé que 1l'arrété s'appligue-
rait & la Bibliothéque royale et aux "autres établisse-
ments" suivants : les Universités de 1'Etat de Gand et
de Litge, les Instituts agronomiques de 1'Etat & Gand
et & Gembloux, 1'Ecole de médecine vétérinaire de
Cureghem, 1'Institut royal des scienoes naturelles,
1'Observatoire royal, 1l'Académie rcoyale des scienced,
des lettres et des beaux-arts de Belgique, la"Konink-
lijke Vlaamse Academie voor wetenschappen, letteren
en schone kunsten van Belgie",et 1'Institut supérieur
de commerce d'Anvers. V

Les bibliothéecaires de ces divers établisse=
ments - a l'exception de celui de 1'Institut supérieur
de commerce d'Anvers - sont classés par l'arrété du
Régent du 15 février 1950 {(Moniteur belge du 15 avril)
parmi le personnel scientifique de ces établissements
et, par le falt méme, ne sont pas soumis aux disposi=-
tions du statut des agents de 1'Ztat (article 2 du
statut des agents de 1'Etat ,remplacé par 1l'arrété royal
du 11 février 1957). '

L'arrété du 15 février 1950 a, ainsi, modifié
le statut administratif du bibliothédcaire de 1'Ecole
de médecine vétérinaire de Cureghem qui, en vertu de
ltarticle 12 de 1l'arrété royal du 27 Jjuillet 1939 fixant

vo/een
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le réglement organique de 1'école, fait partie du
personnel administratif. Une adaptation de ce reglement
devrait &tre envisagée car 11 n'est pas recommandable
qu'un arrété fixant les cadres apporte implicitement
des modifications & un réglement organique.

En vertu de l'article 8 du reglement orga-
nigue de 1'Observatoire royal (arrété du 28 octobre
1937)

"Nul ne peut &tre nommé bibliothécaire (assi-
milé aux assistants) s'il ne réunit les conditions
requises pour 8tre admis en gqualité d'assistant et s'il
ne possede les deux langues nationales".

Cette disposition,qui prévoit des conditions
de nomination gul ne concordent pas avec celles du
projet devrait &tre abrogée.

A 1'Institut supérieuvr de commerce d'Anvers,
la nominetion du personnel est toujours réglée par
ltarticle 4 de la loi du 26 février 1923, puisque
lrtarticle 74, 3°, de la loi du 29 juillet 1953 qui
abroge les articles ter & 5 de la loi du 26 février
1923, n'est pas encore entré en vigueur pour la raison
que l'arrété prévu a l'article 75 de la loi du 29 juil-
let 1953 n'a pas encore été pris.

En ce gui concerne la procédure de nomination

du personnel de 1'Institut, la loi du 26 février 1923

a réparti celui-ci en trois catégories comprenant,

OQﬁ/Qa'
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la premiére, les directeur, professeurs et chargés de
cours, la deuxieéme, le personnel administratif, et la
troisiéme, les employés subalternes. Le bibliothécaire

a été rangé dans la deuxieme catégorie par l'arrété royal
du 10 mars 1924 contenant le reglement organique de
1'Institut. BEn vertu de ltarticle 4 de la loi du 26 fé~
vrier 1923 les membres du personnel administratif sont
nommés par le Ministre de 1'Instruction publique, sur
avis de la commission administrative, le college des
bourgmestre et échevins entendu.

Ltarrété royal du 5 décembre 1955 fixant le
réglement organique des écoles techniques de 1l!'Etat a
clagssé les bpibliothécaires parmi le personnel enseilgnant
auxiliaire, et a confié le pouvoir de nomination & titre
définitif, provisoire, temporaire ou intérimaire, au
Ministre de 1'Instruction publigue. Il est manifeste que
cet arrété , en tant qu'il s'applique & 1'Institut supé-
rieur de commerce d'Anvers, crée une catégorie de person-
nel ignorée par la loi du 26 février 1923 et la soustrait
aux regles de nomination prévues par cette loi.

I1 en est de méme du projet. En confiant au Roi
la nomination du bibliothécaire de 1'Institut supérieur
de commerce d'Anvers, sur proposition du conseil acadé-
mique, 11 va & l'encontre des dispositions de la loi du
26 février 1923, Il est donc illégal en tant qu'il s'appli-
que & ce membre du personnel administratif de 1'Institut.

7
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Le préambule du projet appelle les cobservations
suivantesg :

Puisque le projet concerne la nomination des
bibliothécaires de certains établissements scientifiques
et des établissements d!enseignement supérieur, il y a
lieu de viser tant l'article 66, alinéa 2, de la Consti=-
tution gue les lois organiques de l'enseignement. En
revanche, l'article 29 de la Constitution ne doit pas
€tre mentionné.

L'article 20 de la loi du 4 avril 1890 ayent
€té remplacé par la loi du 21 juin 1934, il y a lieu de
compléter 1ltalinda 2 par les mots : '"remplacé par la loi
du 21 juin 1934",

A 1ltalinéa 4, il y a lieu de viser non seule-
ment l'article 50 de la loi du 28 avril 1953, mais égale-
ment llarticle 18, qui régle la nomination des bibliothé-
caires.

+ +

En vertu de l'article 5, l'autorisation d'accom=
plir une deuxiéme année de stage sera accordée par arrété
royal, Il a été reconnu par le fonctionnaire déléguéd que
ltintervention du Roi rev@terait ici un caractére insolite
et que celle du Ministre se recommande.

cov»/cec
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I1 résulte des explications données par le
fonctionnaire délégué que l'article 7, 1°,est inutile et
peut &tre omis.

Pour le surplus, le projet appelle guelques
modifications de forme qui ne regquierent aucun commen-
taire et qui ressortent des textes proposés ci-apreés :

Article 4,-

Un dipldme conférant le titre de bibliothécairew-
bibliographe est décerné au bibliothécaire qui a satisfait
2 l'examen de fin de stage.

Ce dipléme est rédigé conformément au modéle
arrété par le Ministre de 1'Instruction publique.

Article H.~-

Le bibliothécaire gqui n'a pas satisfait a
1'examen de fin de stage peut &tre autorisé par le Ministre
de 1l'Instruction publigue & accomplir une deuxiéme année
de stage.

Si, au terme de ce nouveau stage, 1l ne satis=
fait pas a l'examen, il est licencié. Il a droit, dans
ce cas, a un préavis de trois mois.

vo-/qoo
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Article 6.=-
Le Ministre de 1'Instruction publigue détermine

les modalités d'organisation de 1l'examen de fin de stage.

Article T.-
Par mesure transitoire ¢

1% les personnes qui; & la date de l'entrée en vigueur
du présent arrété, sont porteurs du dipldéme de biblio-
thécaire-bibliographe sont dispensées du stage et de
l'examen prévus & l'article 3;

2° les personnes qui, a la date de l'entrée en vigueur
du présent arrété, ont été admises au stage en vertu
de l'arrété royal du 16 novembre 1939, subissent
1l'examen de fin de stage sur les matiéres prévues &
ltarticle 3.

En cas de nomination ultérieure & la fonction
de bibliothécaire, elles sont dispensées du stage et de
l'examen prévus & l'article 3.

Article 8,
Sont abrogés :

- llarrété royal du 16 novembre 1939 qui porte modifi-
cation au réglement organique de la Bibliothéque royale
de Belgique et de la Bibliothéque des Universités de
1'Etat & Gand et & Lieége;

eoe/vlc
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~ ltarticle 21, alinda 2, de 1l'arrété royal du 31 octobre
1953 fixant le statut des agrégés, des répétiteurs et
des membres du personnel scientifique des universités
de 1'Etat;

- ltarticle 54, alinéa 2, de l'arrété royal du 23 septem=
bre 1955 portant réglement organigue des ingtituts
agronomiques de l!'Etat.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUETENS,
Messieurs :
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La chambre étailt composée de

eerste~voorzitter,
premier président,

A, MAST, raadsheren van State,
K. MEES, conseillers d'Etat,
R. DECKMYN, griffier.

greffier.

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. Ki MEES.

Het verslag werd uitgebracht
door de H., J. SAROT, substituut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER,

(get.) R. DECKMYN,

La concordance cntre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifide sous le
contrdle de M. K. MEES.

Ie rapport a été présenté
par M. J. SAROT, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J. SURTENS.




