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KONINKRIJK BELGIE. ROYAUIvill m~ BELGIQUE. 

ADVIES VAN RAAD VAN SlrA'.rE. AVIS DU CONSE D ':r3TAT. 

De RAAD VAH STAT~_;;9 afdeling Le CONSbIL D'ETAT, section de 

wetgeving ~ eerste kamer, de 12e législa +i.on , première chambre 1 saisi 

februari 1957 door de Minister par le Ministre de l'Instruetion 

van Openbaar Onderwijs verzocht pu b'l.á que , le 12 février 19579d'une 

hem van advies te dienen over demande d'avis sur un projet d'ar- 

een ontwerp van koninklijk b2s1uit rêté royal lörelatif au conseil de 

"betreffende de Verbeteringsraad perfe:.;tionnement des enseignements 

voor het Bewaarschoolonderwijs gardien ot primaire", a donné 

en het Lage r Onderwijs", heeft de 7 mars 1957 l'avis suivant ~ 

7e maart 1957 het volgend advies 

gegeven : 
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De artikelen 5, 7 en 25~ die over de be­ 

noeming van gevliJne Le d e n en ov e r de vernieuwing van 

de mandaten hanô e Le n , z aud e n beter één ar-t i ke l vormen. 

Voorts is er aperte t2genspraak tussen arti­ 

kel 5~ volgens hetwelk de leden VOlr zes jaar worden 

benoemd9 8n artikel 7 dat bepaalt: "De gewone leden 

van de raad worden om de drie jaar VOJr de helft her­ 

nieuwd en de eerste maal gebeurt dit bij Lot ï.ng ", 

Wenst de Regaring - zoals de gemachtigde 

ambtenaar aan de Raad van State heeft ve~klaard - 

b i j uitzondering 9 namelijk bij de eerste benoemingen, 

aan de helft dJr gewone leden een mandaat van niet 

meer dan drie jaar te geven, zodat de gedeeltelijke 

vernieuwing van de raad om de drie jaar pla.:lts kan 

hebben, dan kan de volgende tekst dienst 

artikel 5, tweede lid, zou worden 

zijn, die 

ilHet mandaat echter van de helft der gewone 

leden die voor de eerste maal bij toepassing van dit 

besluit wo rd en berio emd , eindigt na drie jaar. Deze 

leder.. worden door uitloting aa.ng ewe z e n ", 

+ 
+ + 
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Voor artikel 6 stelt de Raad van State een 
tekst voor die aansluit bij artikel 9, § 4, van de wet 
van juni 1932 op het gebruik de:c 't a.Le n in bestuurs- 
zaken. 

+ 
+ + 

Volgens hetgeen de gemachtigde ambtenaar aan­ 
gaande artikel 15 heeft verklaard~ kunnen de afdelingen 
elk voor zich de Minister adviseren o v o r aangelegenheden 
die ondel' hun bevoegdheicl vallen (artikel 11). 

De bevoegdheid van de afdelingen ZTU duide­ 
lijk uit de tekst zelf van het Jntwerp moeten blijken. 

And e r-z i j ds Jmschri;j ft het o rrtw e r-p nergens de 
bevoegdheid van de raad in pleno. Na raadpleging van 
de gemachtigde ambt(;naar geeft de Raad van State in 
overweging) a.r t i.ke I 15 met een tWGcde lid aan te vullen, 
als volgt :, 

"Vraagpunten die zowel het lager als het 
bewaarscha ilonde~wijs betreffen,worden door de raad 
in algemene vergadering onderzocht" .. 

+ 
+ + 

In de huidige stand van de wetgeving heeft 
het bepaalde in de tweede volzin van artikel 18 geen 
zin aangezien, voorzover de Raad van State bekend1 geen 
wetsbepaling de Regering V81"lÜicht het advies en nog 
minder het gunstig advies van de verbeteringsraad v oo r' 
het bewaarschool- en het lager o nd e rw Lj s in te winnen. 

+ 
+ + 
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A r t Lke L 24, van het ontwerp 9 dat niets anders 
doet dan een voornemon te 
bodig worden geschrapt. 

nnen geven? kan als ~ver- 

+ 

Tenslotte moge worden opgemerkt, dat in de 
opheffing van het koninklijk besluit van 20 december 
1939 moet worden voorzien, niet door het ontwerp be­ 
treffende de verbeteringsraad voor het nJrmaal !Jnder­ 
wijs, maar in het onderhavis;e ontwerp 1 dit laatste 
steunt immers !Jp dezelfde bepaling als het genoemde 
besluit, namelijk o_t) artikel 399 vierde lid, van de 
wet tot regeling van het lager o nd e rw i j e , 

+ 
+ + 

Voorts zijn bij het ontwerp alleen opmerkingen 
betreffende de vorm te maken; zij b eho ev en geen commen­ 
taar en blijkenuit de hierna vOJrgestelde tekst: 
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Koninklijk besluit houdende organiek reglement van de 
verbeteringsraad voor het be'vaarschoolonderwij s en het 

lager ondervvij s. 

BOUD:2'NIJN ~ Koning der Bo l.g e n , 
Aan allen, 't eg e nwo lrdigen en t'lekomenden,HEIL. 

Gelet op de op 25 Jktober 1921 geco6rdineerde 
wet tot regeling van het lager onderwijs, inzonderheid 
op artikel 39, vierde lid; 

Gelet op het advies van de Raad van State 

Op de voordracht van Onze Minister van Open­ 
baar Ondervvij s , 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN n:::;SLUITEN WIJ : 

~rtikel ~ 1,,- 

De verbeteringsraad VO'Jr het bowaar-acho o I en 
lngJT onderwijs bestant uit 00n voorzitter, loden van 

rochtswogo en gowone leden. 
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Artikel 2.- 

De raad wordt voorgezeten door de Minister 
van Openbaar Ond e rw i j s of door zijn gemachtigde. Bij 
afwezigheid vaD de vo rzitter gelast de raad een van 
zijn leden hem te vervangen. 

Artikel 3.- 

Van rechtswege lid zijn9 zolang zij in actieve 
dienst zij n : 

1° de directeur-generaal van het lager en het njrmaal 
ondervrij s 

2° het hoofd van de dienst lager onderwijs ; 

,3· de inspecteurs-generaal van het lager 0nderwijs. 

Artikel. 4.- 

Gewoon lid zlJn twaalf personen in actieve dienst 
en gdkoz811 uit de leden van het ondervvij zend per- 

soneel van het b ewaa.r-s ch o o I> en lager onderwij s of uit 
de leden van de inspectie van het bewaarschobl- en 
lager o nd e rw l j.s , 

'/ .. -/ ... 
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Artikel 5.- 

Gewone leden wo r-d e n door de Koning benoemd 

voor een tijdperk van zes jaar. Hun mandaat kan worden 

vernieuwd. 

Het mandaat echter V<3.n de helft der gewone 

leden die voor de eerste maal bij toepassing van dit 

besluit worden benoemd, eindigt na drie jaar. Deze 

leden worden door uitloting aangewezen. 

Bij vacature v~~r het einde van een mandaat 

voltooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger. 

Artikel 6.- 

De raad wordt samengesteld met inachtneming 

van een passend evenwicht tussen beide taalgemeen­ 

schappen. 

Ârtil{el 

Elk lid dat de hoedanigheid uit hoofde waar~ 

van hij is benoemd verliest, houdt op van de raad deel 

uit te maken. 

Artikel o 
0.- 

De raad wordt bijgestaan door een secretaris 

en een adjunct-secretaris, die tot een verschillende 

taalrol behoren. 
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Zij worden door de Minister aangewezen uit 
de ambtenarel1 en beambten van het béstuur van hst lager 
o nd e rwä j s , 

Artikel 9.- 

... (tekst van artikel 10 van het ontwerp 
d IJ • '\ van e \egerlng; •.. 

Artikel 10.- 

De v8rbeteringsraad VO)l~ het bewaarschool­ 
onderwijs en het lager ol1d~rwijs wordt verdeeld in twee 
afdelingenj die bevoegd zijn : 

- de eerste, vo)r het bewaar schoo.Lo nô e.rw i j s 

- de tW8ede? var het lager )ndc?rwi j s. 

Artikel 11.- 

De afdeling va)!' bevD::ŒschoolDnderwijs »nva t 
de leden van rechtswege en zes gewone leden, onder wie 

1° twee leden van de inspectie over het bewaarschool­ 
onderwijs; 

•.• (voorts tekst van artikel 12 van het ontwerp, 
mits de term "vertegenwoordiger" wordt vervangen door 
Hlid van het o nd c rw Lj zend _personeel") •.. 

• • ,/ « •• 
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12.- 

De afdeling voor lager ondervvij s omv a t de 
leden van rechtswege en zes gewone leden, onder wie 

10 twee leden van de inspectie over het lager 0nder- 
wijs 

... (voorts tekst van artikel 13 van het ontwerp, 
mits de term Ilvsrtegenwoordiger" wordt vervangen 
door !llid Vdn het onderwijzend personeel") •.• 

Artikel 13.- 

De leden waarvan sprake onder Î 0 van de 
artikelen 11 en 12 worden gekozen uit de leden van 
de Rijksinspectie. 

HOJFDS~UK II. - BEVOEGDHEID. 

De verbeteringsraad voor het bewaarscho,l­ 
onderwij s en het lager o nd e rw i j s of zij n afdelingen 
dienen van advies : 

Î 0 over alle vraagpunten die de Ministor van Openbaar' 
Onderwijs bij hem aanhangig maakt, onder meer over 
schoolbJeken, bibliotheekboeken, boeken voor prijs­ 
uitdeling! tijdschriften en periodiekenj audio­ 
visuele en J.ndere voor het bewaarschoolonderwijs en 
het Lag c r- -)ildr::rwijs bestemde leermiddelen j 

I ., .. / . " ,.,- 
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2° over alle vraagpunten W3arvan de volstrekte meerder­ 
heid der leden van de raad of van een afdeling het 
onde r z o ek vraagt. 

Vr-aag purrt en die zow e L het lager als he t be­ 
waarschoolonderwijs betreffen, worden door de raad in 
algemene vergadering onderzocht. 

HOOFDS'J.1UK III. - W.GRKVVIJZE. 

Artikel 15.- -_ 
-' .•• (tekst van artikel 16 van het ontwerp) •.• 

Artikel 16.- " 

De raad stelt zijn hu Lah o ud e Lâ j k reglement 
vast , Dit wordt ter g o ed keu r-Lng aa n de Minister voor­ 
gelegd. 

Artikel 17.- 

De raad, in algemene vergadering of per af­ 
del=-ng, beraadslaagt slechts op geldige wijze wanneer 
de" meerderheid der leden aanwezig is. Wanneer de wet 
echter het advies van de verbeteringsraad vereist en 
deze tweemaal is bijeengeroepen zonder dat het vereiste 
aantal leden is opgekomen, kan hij na een nieuwe op­ 
roeping op g dige wij ze beraadslagen, onverschillig 
hoeveol leden aanwezig zijn (zie echter adVies). 
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Artikel 18 ~- 

Resoluties worden bij volstrekte meerder­ 
heid genomen. Bij staking van stemmen beslist de stem 
van de voorzitter. 

Artikel 19.- 

De voorzitter kan in of buiten de raad ge­ 
kozen personen belasten met informatieopdrachten, 
met de uitvoerige studie van de voor onderzoek aan 
de raad voorgelegde vraagpunten, met voorbereidend 
werk en met het uitbrengen van adviezen. 

Op verzoek van de voorzitter mogen de buiten 
de raad gekozen personen de vergaderingen van de raad 
met raadgevende stem bijwonen. 

Artikel 20.- 

Vraagpunten aangaande de inrichting va.n de 
bewaarschoolstudïén kunnen, bij ministeriële beslis­ 
sing, gemeenschappelijk door de afdeling nJrmaal- 
ond e rw i.j s voor bewaarschoolondc::;rwij zeressen van de ver­ 
beteringsraad voor het normaalondervvijs en do o r de 
afdeling bewaarschollonderwijs van de verbeterings­ 
raad voor het b ewaa.r-ac ho o Londe rw i j s en h.e t lager 
onderwijs worden onderzocht. 

.. .. / .... 
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Artikel 21.- 

Vraagpunten aangaande de inrichting van de 
lagere studi~n kunnen, bij ministeri~le beslissing, 
gemeenschappelijk door de afdeling lager normaalonder­ 
wijs van de verbeteringsraad voor het normaalonderwijs 
en door de afdeling lager o nd erw Lj s van de verbeterings­ 
raad voor het bewaarschoolonderwijs en het lager onder­ 
wijs worden onderzocht. 

ArtilŒl 22.- 

Ingeval de artikelen 20 en 21 in toepassing 
worden gebracht, wordt, nadat de punten van de agenda 
in gemeenschapJelijke zitting zijn onderzocht, door 
ied;_:;re afdeling beraadslaagd? gestemd en afzonderlijk 
geadviseerd. 

Artikel 23.- 

Hot koninklijk besluit van 20 december 1939 
houdende inr\ichting van de v er-be t e r'Lnge r'aad voor het 
normaal-, lager- en bewaarschoolonderwijs, gewijzigd 
bij het besluit van de Regent van 29 maart 1946, 
wordt opgeheven. 

I , ••.• /.~t 
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Artikel 24.- 

Di t beslui t treedt in we r-k i.ng de dag waarop 
het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. 

Artikel 25.- 

Onze Minister van Openbaar Onderwijs is 
belast met de ui-cvoering van dit besluit. 

Gegeven te 

VAN KONINGSVlEGE 

De Minister van Openbaar Onderwijs, 
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Les articles 51 7 et 25 q_ui traitent de la 

nomination des membres ordinaires et du renouvellement 

des mandats gagneraient à âtre fusionnés. 

Il existe en outre une contradiction mani­ 

feste entre l'article 5,q_ui prévoit que les membres 

ordinaires sont nonnés pour une période de six ans, 

et l'article 7,selon lequel "les membres ordinaires 

du conseil sont renouvelés par moitié tous les trois 

ans et, pour la première fois~ par tirage au sort", 

S! il entre dans les intentions du Gouver­ 

nement - ainsi que le fonctionnaire délégué Ifa 

exposé au Conseil d'Etat - de n'accorder à titre 
exceptionnel qu'un mandat de trois ans à la moitié 

des membres ordinaires et ce, lors des premières no­ 

minations, de manière à pennettre le renouvellement 

partiel du conseil tous los trois ans, cette inten­ 

tion pourrait Stre traduite dans un texte ainsi 

conçu qui deviendrait l'article 5, alinéa 2 : 

HToutefoisy le mandat de la moitié des mem­ 

bres ordinaires nommés pour la première fois en ap-· 

plication du présent arr8té prendra fin après trois ans. 

Ces membres sont désignés par le s ort ". 

+ 
+ + 
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Pour l'article 6, le Conseil df~tat propose 

une rédaction inspirée de l'article 9, § 4, de la loi 

du 28 juin 'i932 relative a l'emploi des La.ngu e s en 

mat re a&ninistrative. 

+ 
+ + 

D'après les précisions fournies par le fonc­ 

tionnaire délégué au sujet de l'article 15, les sec­ 

tions peuvent do nne r séparément leur avis au L:Iinistre 
dans les matières relavant de leur compétence (arti­ 

cle 1 î ) • 

Les attributions des sections devraient res­ 

sortir c La Lr-em errt du texte mêrJ1G du pro jet. 

D'autre part, aucune disposition du projet 

ne définit la compétence du conseil siégeant en séance 

plénière. Le Conseil dtEtat propose, après consultation 

du fonctionnaire délégué, de compléter l'article 15, 

par un alinéa 2 ainsi conçu : 

"Les questions intéressant l'enseignement 

ma e et l'enseignement gardien sont examinées par le 

conseil s ié geant en séance plénière '", 

+ 
+ + 

/ ... / .... 
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Dans l'état actuel de la législation, la 

disposition contonue dans la deuxième phrase da l'arti­ 

cle 18 est sans portée puisqu'aucune disposition légale 

n'obligo 10 Gouv e rn enierrt , à la oonnaissance du Conseil 

d'Etat, ~ reoueillir l'avis et encore moins l'avis 

favorable du conseil de perfectionnement des enseigne­ 

morrts pr ima i.r e e t gardien. 

+ 
+ + 

L'article 24 du projet,qui se borne à mani­ 
fester une intentiol1rest inutile et peut 8tre omis. 

+ 
+ + 

Il est à remarquer enfin que c I est dans ce 

projot-ci fondé sur l'articlo 39, alinéa 4,de la loi 

organique de l! ons eignemen t pr ima i r'e ~ et non dans le 

projet relatlf au conseil de perfectionnement de l'en­ 

seignement norma11 qU'il y a lieu de prévoir l'abrogation 

de l'arrêté royal du 20 dé combre Î 939, basé sur la même 

disposition légalo. 

+ 
+ + 

Pour le surplus, le liro j et n'appelle que . 
des observations de f'o rm e qui ne reg_ui ent aucun com­ 

mentaire et ressortent du texte ci-après proposé : 
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Arrôté royal portant règlement organique du Conseil de 
perfectionnement des enseignements gardien et primaire. 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 
A t.ous , présents et à venir, S.A.LUT. 

Vu la loi organique de l'enseignement primaire 
coordonnée le 25 octobre 1924, notamment l'article 39, 
alinéa 4; 

Vu l'avis du Conseil dlEtat; 

Sur la proposition de Notre Ministre de l'Ins­ 
truction publique, 

NOUS AVOlm ARHETE ET ARE.BTONS 

Arti cle Î el~.- -----_.---.~ 
Le conseil de perfoctionnement des enseigne- 

ments gardien et primaire comprend un président, des 
membres de droit et des membres ordinaires. 

• ., ft / •• '. 
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:b.}::_t!:_9 l e 3_"::. 
Le conseil est présidé par le Ministre de 

11 Instruction pub Li.qu e ou son délé gué. En cas d f absence 
du président, le conseil charge un de ses membres de le 
remplacer. 

A,r .. t 1 c le, __ ~.·_,: 
Sont membres de droit, tant qU'ils sont en 

activité de service : 

1 ° le directeur général des cns e Lgncmerrt s primaire et 
normali 

2° le chef de service de l'enseignement primaire; 

3° les inspecteurs généraux de l'enseignemGnt primaire. 

Ar t_i_c]-_~_4_.._-: 
Sont membres ordinaires, douze personnes CD 

activité de service1choisics panni les membres du per­ 
sonnel enseignant des enseignements gardien et primaire 
ou parmi les membres de l'inspection des enseignements 
gardien et primaire. 

Ar ti_y':'1_?._5 ~_:: 
Les membres ordinaires sont nOITlIilés par le Rot, 

pour une période de six ans. Ces mandats sont renouvela­ 
bles. 

fi " ./« o "" 
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Toutefoiss le mandat de la ma des m res 
ordinaires nommés pour la première fois en application 
du présent arrêté prendra fin après trois ans. Oes mem­ 
bres seront désignés pal' le sort. 

En cas de vacance avant l'expiration d'un 
m~ndat, le remplaçant achève le mandat de son pTédé~ 
cesseur. 

;_4.rti Cls._3..!...': 
Le conseil est composé de manière ~ respecter 

un juste é~uilibTe entre les deux communautés linguis­ 
tiq_ues. 

Arti cle 7_.~-:. 
Tout membTe ~ui perd la qualité en raison de 

laquelle il a été nommé cesse de faire partie du conseil. 

Ar t iS.1.L_8_--= 
Le conseil est assisté d'un seorétaire et d'un 

secrétaire adjoint, appartenant à des Tôles linguisti­ 
ques différents. 

Ils sont désignés par le Ministre parmi les 
fonctionnaires et agents de l'administration de l'ensei­ 
gnemorrt primaire. 

Article 9.- 
... (texte de l'article 10 du projet du 

Gouvernement) . . . 
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Article 100- 

Le conseil de perfectionnement des enseigne­ 

ments gardien et primaire se divise en deux sections 

compétentes, 

- la premi~re, pour l'enseignement gardien; 

la deuxième, pour l'enseignement primaire. 

Article 11.- 

La section de l'enseignement gardien comprend 

les membres de droit et six membres ordinaires dont : 

10 deux membres de l'inspection de l'enEleignement gar­ 

dian ••• (texte de l'article 12 du projet, mais 

remplacer le mot "r-e pr-é aen+an't " par les mots 

"membre du personnel enseignant") ••• 

Article 12.- 

La section de l'enseignement primaire com­ 

prend les membres de droit et six membres ordinaires 

dont ~ 

1° deux membres de l'inspection de l'enseignement pri­ 

maire ••• (texte de l'article 13 du projet, mais 

remplacer le mot "représentant" par les mots 

"membre du personnel enseignant"), 64- 

Article 13.- 

Les membres visés au 1° des articles Î1 et 

12 sont choisis parmi les membres de l'inspection 

de l'Etat. 
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CHAPITRE II. - ATTRIBUTIONS. 

Article 14.- 
Le conseil de perfectionnement des enseigne­ 

ments gardien et primaire, ou ses sections, donnent 

un avis ~ 

1 ° (texte de l'artic 15 du projet) •.. 

2° (texte de l'article 15 du projet) •.. 

Les quest:j..ons intéressant 8~ la fois les enseigne­ 

ments primaire et gardien sont examinées par le conseil 

siégeant en séance plénière. 

CHAPITRE III. - FONCTIONNEMENT. 

Article 15.- 
... (texte de l'article '16 du projet) 

Article 16.- 
Le conse établit son règlement d'ordre 

intérieur. Celui-ci est soumis à l'approbation du 

]\Jfj.Lnistre. 

Article 17.- 

Le conseil, siégeant en séance plénière ou 

en section~élibère valablement si la majorité des 

membres est présente. Toutefois, lor l'avis du 

conseil de perfectionnement est requis par la loi et 

que le conseil a été convoqué à deux reprises sans 

réunir nombre de membres néces 

après une nouve e convocation1 dé rer ntr 

quel que soit nombre de membres pré e ( 

toutefois s) J 
• '4 • I .... 
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Article 18.- 

Les résolutions sont prises à la majorité 

absolue. En cas de parité, la voix du président est 

prépondérante. 

Article 19.- 

Le président peut charger des personnalités, 

choisies au sein ou en dehors du conseil, de remplir 

certaines missions d'information, d'étudier en détail 

les questions soumises à l'examen du conseil, d'effec­ 

tuer les travaux préparatoires et de formuler des avis. 

Sur invitation du président, les personnalités 

choisies en dehors du conseil peuvent assister aux 

réunions du conseil, à titre consultatif. 

Article 20.- 

(texte de l'article 21 du projet) G" 

Article 21.- 
(texte de l'article 22 du projet) ••. 

Article 22.- 

En cas d'application des articles 20 et 21, 

après avoir examiné en séance conjointe les questions 

inscrites à lfordre du jour, chaque section délibère, 

vote et donne un avis séparé. 
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CHAPITRE IV. - DISPOSITIONS FINALES. 

Article 23,- 
L'arrêté royal du 20 décembre 1939 portant 

organisation du conseil de perfectionnement de l'en­ 

seignement norma19 primaire et gardien,modifié par 

l'arrêté du Régent du 29 mars 1946J est abrogé. 

Article 24.- 
Le présent arrêté entre en vigueur le jour 

de sa publication au Moniteur belge. 

Article 25,- 
Notre Ministre de l'Instruction publig_ue 

est chargé de l'exécution du présent arrêté. 

Donné a le 

PAR LI: ROI : 

Le Ministre de Itlnstruction publique, 



VIL. 
L h rr'9 /1 • :J bt:.:::- I .. 
L. 5630/1. 

De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

je Heren 
\1essieurs 

J. SlŒTENS, eerste-voorzitter, 
premier président, 

H. BUCH, 
K. MEES, 

I.J • FREDERICQ, 

]' . IlUCHENEy 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat~ 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

R. DïBCKMYN, griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
je Nederlandse en de Franse tekst 
Nerd nagezien onder toezicht van 
je H. K. NIEES. 

Het verslag werd uitgebracht 
Joor de H. J. SAROT, substituut. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiés sous le oon­ 
trôle de liL K. ?mES. 

Le rapport a été présenté 
par Mo J. SAROT, substitut. 

DE GRIFFIER LE GRE F:l!'IER , DE VOORZITTER LE PRE SIDENT , 

(get 0) R. IlECKMYN 0 (ge t .) J. SUETENS 0 


