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AVIS IlU CONSEIL Il'ETAT, 

Le COl\!SEIL Il t ? se c t i on 
de lé slation? deuxième cham- 
bre, saisi par le strè de 
la Iléfense na ti anale? le 11 jan­ 
vier 19577 d'une demande a avis 
sur un projet d'arrêté royal 
"mo ô.i ft.an t l'arrêté du Rsgent 
du 5 E1Brs 19479 portant 1'8 orga­ 
nisation de l:Institut Cartogra­ 
phaque li tairel!, a donné le 
11 vrier 1957 l'avis suivant: 

KON J'L :CELGIE, 

AIlVIES IlE RAAIl VAN STATE, 

De RAAJ) VAN STATE? af del ing 
wetGeving; tweede kamer? de 11e 
januari 1957 door ster 
van dsverdediging verzocht 
hem van advies te enen over 
een ont'derp van koninklijk be­ 
sluit "tot wijzi ng van het 
besluit van de gent van 5 
maart 194-79 hOlldende weder 
richting van het litair Carto­ 
grafisch Insti tuutll 9 eft de 
11 e februari 1957 het volgend 
advies geven ~ 
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Le projet a comme objet d t ab ro ge r, avec effet 
au 1er janvier 1956, l'article 3, alinéa 2, de llarrgté 
du Hégent du 5 mars Î 947 portant réorganisation de 
l'Institut cartographique militaire~ selon lequel 1'0 
cier gestionnaire en deniers Hest assisté par un 0 i­ 
cier subalterne d'administration, gestionnaire en ma­ 
tières~ chargé le cas échéant d'assurer intérimairement 
la direction du service". 

+ 
+ + 

Il n'y a pas lieu de viser dans le préambule 
Il arrêté r-o yaL du 6 dé cembre '1(353 sur la comptabilité 
du ma tériel appartenant à. l' Eta t? le pro jet n' y appor­ 
tant aucune modification et ne voyant aucune déro­ 
gation a ses dispositions. 

+ 
+ + 

Le projet modifiant uniquement l'article 3 
de l'arrêté du Eégent du 5 mars 1S4·7~ il n'est pas né­ 
cessaire de citer les divers arrêtés qui ont apporté 
des modifications à d'autres articles. L'alinéa 3 du 
préambule peut être digé comme suit: 

IIVU l'arrêté du Ré gent du 5 mars 1 portant 
réorganisation de l'Institut 
no tammerrt l'article 3; ". 

o hique 

+ 
+ + 

j ".;.,,_. 



Le considérant gagnerait en clarté s'il 

était rédigé CO~ile suit ~ 

"Considérant que dans les établissements 

extérieurs du Minist e de la Défense nationale9 les 

commandants ou directeurs sont personnellement respon­ 

sables du matériel appartenant à l'Etat~ qU'il s'indi­ 

que de supprimer dans l'arrêté du gent du 5 mars î 947, 
la disposition qui fait obstacle à l'application d'une 

telle règle à l'Institut géographique militaire,". 

+ 
+ + 

L' article î el' devrait être ré digé comme suit: 

ti Ax:_t;L c ~_~_ .:LE3F_...:. 
L'article 3, alinéa 2~ de l'arrêté du Régent 

du 5 mars 1941 portant réorganisation de l'Institut 

cartographique militaire, est abrogé". 

+ 
+ + 

Selon l'article 2 ilLe présent arrêté produit 

ses effets le Îer janvier 1956". Cette rétroactivité 

est critiquable. L'article 52, alinéa 1er, de la loi du 

15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat9 dispose que 

"Les agents des administrations gêné es comm i s à la 

garde, à la conservation et à l'emploi du maté el appar.;.. 

tenant à l'Etat~ sont responsables ce ma el et 

ils en rendent compte annuellement à la Cour des 

comptes '", Il en résulte que $ dans 

cle 2 a pour e t de déga 1'0 

mesure l'arti- 

er stionnaire 
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en ma tièrEB de l' Insti tu t gé 0 graphique mili taire, de sa 
responsabilj_té de gestionnaire pour un temps durant le­ 
quel il était commis à la garde de ce matériel et pour 
lequel il cloi t rendre compte à la Cour des comptes, 
l'article va à l'encontre de la disposition de la loi 
de 1846 qui vient d'être citée. 

Sans doute, l'arr@té du Ministre de la Défense 
nationale du '7 septembre 1956 déterminant les organismes 
pour lesquels il est lnstitué un agent responsable vis­ 
à-vis de la Cour des comptes, inséré aux ordres généraux 
du 24 janvier 1957, prévoit-il, en son article 2, que 
"Dans chaque organisme mentionné il l'article 1er - 
l' Insti tut géographique militaire est ei té - le comman­ 
dant (directeur) est institué agent responsable de la 
Cour des comptes pour les ma tières et matériels dont 
il a la gestionH1 et dispose-t-i11 à l'article 61 que 
l'arrêté a effet au Îer janvier 1956. Il n'empêche qU'au 
moment OLl llarr6té ministériel fut pris9 il enfreigna.it, 
en tant qU'il concernait l'Institut, l'article 3, ali­ 
néa 2 ~ de l f arrêté du Ré gent du 5 mars -19~-7 et excé dai t 
les po uv o ir-s du ~Iinis tre. Ce dernier arti cle avait, en 
disposant spécialement pour l'Institut9 soustrait 
celui-ci du champ d'application de l'article 2 de l'ar­ 
rêté royal du 6 cembre 1853. 

IJe Roi ne saurait, aujourd'hui, en abrogeant 
à partir du 1er janvier 1956 l'article 3, alinéa 2, de 
l'arrêté du Ré gent du 5 mars 1947 9 rendre ré ère ~ 
pour une période révolue, une disposition quit au oQurs 
de cette période, était non seulement dénuée de fondement 

gal~ mais contraire à la glementation en vigueur. 
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Il le pourrait d'autant moins qu t i.L s'attache à la qua « 
lité de gestionnai.re du matériel et des matières appar­ 
tenant à l'Etat, des effets importants du point de vue 
de la responsabilité personnelle de l'agent. Il n'appar­ 
tient ni au Roi, ni au ~inistre de modifier cette res­ 
ponsabilité. Si des changements sont intervenus dans la 
désignation des gestionnaires de l'Institut géographique 
militaiI'e, antérieurement à l'entrée en vigueur de l'ar­ 

rêté dont le projet est soumis au Conseil d'Etat, c'est 
à la Cour des comptes q_u'il appartient de déterminer 
q_uelles sont les conséquences g_ui découlent de ces ohan­ 
gements au regard des lois et glements sur la dompta­ 
bilité de l'Etat. 

L' arti cle 2 du pro j et devrait donc être omis. 
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Het ontwerp strekt tot o phe f'f Lng t met ingang 

van 1 j.::,nuari 1956, van artikel 3, tweed~ lidj van het 

besluit van de Regent van 5 ill3art 1947 houdende weder­ 

inrichting van het Militair Cartographisch Instituut, 

naar luid waa rvan de officier-kasbeheerder "bijgestaan 

wordt door GCD lager ~fficier van administratie, 

warcnbehee::cder1 eventueel met de leiding van de dienst 

ad interim bel'1stl1• 

+ 
+ + 

Naar het koninklijk besluit van 6 december 1853 
op de comptabiliteit van het aan de Staat toebeh8rende 

materieel ho e f t in de aanhef niet te worden verwezen, 

aangezien het ontwerp het niet wijzigt en er niet van 

a.fw.i j k t • 

+ 
+ + 

Daar alleen artikel 3 van het besluit van de 

Regent van 5 maart 1947 gewijzigd wordt, is het over­ 

bodig melding t3 maken van de besluiten die in andere 

artikelen wijzigingen hebben aangebracht. Het derde lid 

van de aanhef kan als volgt worden gelezen ~ 
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"Gelet op het besluit van de hegent van 5 
maart 1947 h)udende wederinrichting van het Militair 
Cartographisch Instituut 1 inzonderhe id op artikel 3; ". 

+ 
+ + 

VO'Jr de o o ns i d er-ans w.a r e de vo Lge nd e lezing 
duidelijker : 

"Overwegende dat in de buitenlnstellingen 
van het IVIinisterie van Landsverdediging 1 de comm.andan­ 
ten of directeurs persoonlijk voor het aan de Sta~t 
toebehorend nateriecl v e r-arrtwo H'delijk zijn; dat t 
wenselijk is in het besluit van de Regent van 5 maart 
1947 de b epa.Ld ng te schrappen, die de toepassing van 
deze regel ten aanzien van het Militair Geographisch 
Instituut in de weg staati". 

+ 
+ + 

Artikel Î leze men als volgt 
If 
Artilcel 1.- 

Arti~8l 3J tweede lid, van het besluit van de 
Regent van 5 maart 1947 houdende wed e r-Lnr-Lch t i ng van 
het Militair 'JartC)graphisch Instituut wordt o pg eheverr'", 

+ 
+ + 

.. " . / .... 
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Volgens a.Ltikel 2 "treedt dit besluit in 
werking op 1 januari 1956". Tegen deze terugwerk:ing 
is bezwaar in te brengen. Artikel 52, eerste lid, van 
de wet van 15 mei 1846 op de comptabiliteit van de 
Sta,~,-t luidt : "De agenten van de algemene beheren belast 
met de bewaking, het bew3.ren en het gebruik van het aan 
de Sta-J_t toebeh0rende materieel, zijn verantwoordelijk 
voor dat mat8rieel, en ZlJ doen er jaarlijks rekening 
van aan het Rekeu.YlOf". Met deze bepaling is artikel 2 
bijgevolg in strijd, voor zover het de )ffieieI~raren­ 
beheerder van het Militair Geographisch Instituut van 
zijn verantwoordelijkheid s beheerder ontheft over 
een tijd'vak wa ·trin hij met de b ewak i.ng van het mate­ 
rieel was be La s t cm wa a rv oo r- hij aan het Rekenhof 
rekenschap is v0rschuldigd. 

Welisvvaar b apae.L t het in de algemene )rders 
van 24 januari 1957 opgenomen besluit van de Minister 
van Landsverdediging v a n 7 september 1956 houdende be­ 
paling van de organismen wa.i rv oo r- een verantwoordelijke 
agent tegenover het Rekenhof w o r-d t a.ang e s t e Ld 1 in arti­ 
kel 2 dat !tIn iedere bij artikel 1 vermelde instelling 
- (waaronder ho t WI:i,lit:"l.1r G\:!ogr':rphisoh lust i tUD t) r de 

oommandant (directeur) ae.ng e st e l.d wo r-d t tot verantwo')r­ 
delijk agent tegeu')ver het Rekenhof voor de goederen en 
materi~len waarvan hij hot beheer heeft!', en in artikel 
6, dat hot besluit uitwerking heeft met ingang van Î 

januari 1956. Dit neemt niet weg9 dat het ministerieel 
besluit, op het tijdstip waarop het werd genomen, vo:;r 
zovor het betrekking had op hot Instituut in strijd was 
met artikel 3, tweede lid, van het besluit van de 
Regent van 5 maart 1947 en de bevoegdheid van de Minister 
te buiten ging. Ev enoemd art had t Instituutwaar- 
voor het ape c Laa.L voorzieningen trof ,aan d 'iierkingssfeer 

van artikel 2 van het koninklijk besluit van 6 december 
1853 onttrokken. 

I ... / .... 



MTL. ,;.. 9 - L. 5578/2 .. 

Door t~ans artikel 3, tweede lid, van het be­ 
slui t van de Regent van 5 maart Î 947 met ingang van 
1 januari 1956 op te heffen, kan de Ko nä.ng o nmog e.l a jk 
rechtmatigheid 'Jver een verstreken periode verlenen aan 
een bepaling we l.ke al die tijd niet alleen rechtsgr'lnd 
miste, ma3,r mGt de geldende reglementering strijdig was. 
Hij kan het des te minder daar aan de hoedanigheid van 
beheerder van aan de Staat t1ebeh,rende waren en mate­ 
rieel ~ uit het oogpunt der p e r-s o o n.l.'i jk e vGrantwo·orde­ 
lijkheid van de betrokkene, gewichtigG gevolgen zijn 
verbonden. Noch de Koning, nlch de Minister komt het 
toe deze verantwoordelijkheid te wijzigen. Hebben in de 
aanwij zing d c.r beheerders van het lvlili tair Geographisch 
Instituut v e r-and e r-Lng en plaats gehad v óó r de inwerking­ 
treding van het in ontwerp aan de Raad van State voorge­ 
legde besluit1 dan behoren Ce gevolgen die daaruit ten 
aanzien van de ten en reglementen op de comptabiliteit 
van de Staat vO':lrtvloelen, door het Rekenhof te worden 
bepaald. 

Artikel 2 van het ontwerp moet dan ook achter­ 
wege blijvon. 
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La chambre était composée de 

Y.[essieurs 
de Heren 

F.LEPAGE~ 

G.HOLOYE, 
G.VAN BUNNEN, 

L.FREDbEICQ~ 

J. Lll/IPENS ~ 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
oontrôle de Ivi.F.LEPAGE. 

Le rapport a été présenté 
par M. ]'. REMION ,substitut. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, 

(s) R.DECKMYN. 

L.5578/2. 

De kamer was samengesteld uit 

oonseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
vo orzi tter 

conseillers d'Etat9 

raadsheren van State, 

assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier 
griffier. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. F.LEPAGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.:f'.REMION, subE3tituut .. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

( s) F' • LEP A GE • 


