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AVIS DU COMSETL DrITAT.

Le CONSDIL D'ITAT,section
de législation, deuxieme chambre,
saisi par le Ministre de la Dé-
fense nationale, le & décembre

956, d'une demande d'avis sur
"relatif
a l'octroi d'un pédeule de vacan-
ces et drun pédeule familial de

un projet d'arrété royal

vacances au personnel des forces
armées et de la genrndarmerie", a
donné le 18 fédvrier 1957 1

suivant

avis
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VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Ge
december 1656 door de Minister
van Landsverdediging verzochs
hem vall advies te dienen over een
ontwerp van koninlklijk besluit
"betrefrende de toekenning wvan

een vacantiegeld en een gezins-—

) 3

heeft de 18e februari 1957 het

volgend advies gegeven :



IR. -2 - LoD

Le projet vise & pallier Ll'abrogation,par l'ar-
r8té royal du 20 avril 1956,de l'arrdté royal du 31 mail

1050 accordant su personnel rdtribud par 1'Ltat un pécule

de vacances et un complément familial au pécule de vacances,
et rézle 1lloctrel d'un ndéoule de vacances et d'un plcule

familial de vacances

1% an perscnnel appointé des forces armées et de la gen=-
darmerie, & l'excepticn des officiers de réserve rappe-
1és pour effectuer des prestations normales du temps de
paix;

-

20 gux militaires de carricre scldés des forces arnées.

Le projet appelle des observations en tant qu'il
écarte de son champ d'application les officiers de réserve
et les ouvricrs militalres

Ltarticle 5 de la loi du 18 avril 1905 déterminant
1'état et la position des officiers de réserve,modifiée par
la lei du 14 juillet 1951, dispose notamment :

"Les officiers de réserve sont en congé sans solde.
Ils ne regoivent un traltement cue durant leur présence
sous les armes et, dans ce cas, ils ont droit & toutes les

allocations dues aux officiers de leur grade ... ",

o»o//ttn
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Le portée de cet avticle 5 est précisdée paxw
ltarticle 3 de la méme loil cux temmes duguel : "La
réserve est la position de 1l'officier gqui, appartenant

forces armées, n'est appelé temporaire-
ment a l'activité que dans certaines clrconstances

’

ixées par la présente loil.

notamment le rappel sous les araes dont la durée ne peut

tre supérieure & un mois par annde.

I1 stensult que l'officler de réserve se dis-
tingue de l'oificier de caryiere par la position dans
lagquelle 1l se trouve et 1l est, partant, normal que,
lorsqu'il se trouve dans la méme position que 1l'officier
de carriere, celle d'activité, 1l ait droit aux alloca=

tions dues aux officiers de son grade.

La loi ne faisant aucune distinction entre les
allocations dues aux officlers,on n'apergolt pas la base
légale du projet lorsque, créant le pécule de vacances et
le pécule familial de vacanccs pour les officiers de car=-
riére, il dispose que les officiers de réserve rappelés
pour cifectucr des prestations normales du temps de paix
ne peuvent cn bénéficier (voir dans le méme sens, mais a
propos des allocations familiales, les avis donnés par le
Conseil d'Etat en application dc l'article 6 de la loi du
23 décembre 1946 au Ministre de la Défense nationale les
28 mars 1951 et 27 février 1952 sous les no% 100 et 130
- voir également la loi du 26 mars 1937, créant 1l'obliga=-
tion pour les diverses administrations de 1'Etat, des pro-
vinces, des communes ct des agsociations de communes
dtaccordcer des facilités a leurs agents, officiers de ré=-

serve, afin de permettre 2 ocoux~ci d'accomplir lcs

prestations imposées par leur situation d'officier de
réserve).
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Le pécule familiel de vacances cst, en vertu

de 1l'article 6 de llarrété royal du 20 avril 1956 que
le projet rend applicable aux ailiteires, accordé d'apres

)]

le nembre dlenfants "en raison desquels des allocations

&

i

familliales ont &été octroyées ... par application de
1tarritd du Régent du 16 nars 1950 a5 M.
&

Cet arrétd du Régent du 16 mars 1950, relatif
aux allocations familiales allouvées au personnel rétri-
bué par 1'Etat qui, en raiscn de l'urgence, n'a pu &tre
soumis par le Conseil d'Etat qu'e un examen sommaire,
contient, en son article 5, une disposition qui prévoit
gue les civiciers de réserve effectuant des prestations
nornales du temps de paix ne bénéficient pas des allo-
caticns familiales qu'll crée. Une telle disposition,
gui mangue de base légale pour les mémes raisons que
celles formulées ci-dessus a propos du pécule de vacances,
doit &tre abrogée sous peine de rendre impossible la
détermination ,dans le chef de l'officier de réserve,du
pécule familial de vacanccs auguel 11 peut prétendre
par applicaticn de l'article 5 de la loi du 18 avril
1905. |

Lfarrété du Régent du 31 mai 1950 disposait
en son article fer, 4°, que le pécule de vacances et le
complément familial & ce pécule étaient accordds

;
u-./ao-
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"AO gux orficiers nilitairce de rang subalterne ct
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aux ouvric itoires de l'amadée, de la force
0 v

aérienne, de lao forz ale ¢t de la gendarneric...

Te projet ne falt pas mention des ouvriers

L'ouvrier militaire ne peut &tre ccngidéré
comme un agent de l'administration géndrale du Koyaume.
Ctest un véritable militaire puisqu'il est sous le
régime de l'engagement et du rengagement en application
de 1ltarticle 79 de la loi du 15 juin 1951 sur la milice,
le recrutement et les obligations de service (avis du
Congeil d'Ttat précédant l'arrété royal du 20 juin 1955
portant le statut syndical decs agents des services
publics - tloniteur du 22 juin 1955, nctamment page
4031): 11 en résulte que l'octrol du pécule de vacances
et du pécule familial de vacances aux ouvriers mili=-
taires devrait &tre réglé par des dispositions indépen-
dantes de l'arrété du 20 avril 1956,

Le Consell d'Etat est d'avis que ces disposi=-
tions trouvent leur place dans le projet,qu'il y aurailt
lieu de compléter par l'insertion & l'article ter d'un
3% rédigé comme suit

3% gux ouvriers militaires de 1la force Terrestre, de

la force aérienne, de la force navale et de la
gendarnerie®,

tig/ne!
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Devant s'appliquer aux Juvricrs ailitaires,

le projet devraildt toutcefels, en apnp

ication des oarti-

-

cles ter, 6°, et 6 de 1l'arritd

portant le statut syndical des agents de
publics, &tre soumig au comivd de consulta

cale compétent.

En disposant eniin, gu'un pécule de vacances
et un pécule familial de vacances sont accordés aux
militaires gu'il vise "aux mémes conditions gu'aux
agents de 1'adrninistration générale du Royaume', le
projet se borne a rendre applicable 2 ces militaires
ltarrétdé royael du 20 avril 1956,

Les noticns de "disponibilité par défaut
d'emplocl ou par retrait d'emplcl dans 1'intérét du

service ou peour cause de maladie ou d'infirmité"  dont

[

il est question aux articles 2 et 4 de 1l'arrété rcyal
du 20 avril 1956,sont des notions propres au statut

des agents de 1'Etat qui ne corrcspondent'pas‘exacte-
ment aux situations dans lesquelles les militaires
peuvent se trouver hors d'activité tout en continuant

& bénéficier d'un traitement. Le Conseil d'Etat est
d'avis que l'article ler du projet devrait &tre précisé
afin gqutaucun doute n'existe @ ce sujet.

B R T S E RN U ——
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Het ontwerp strekt er tone, een nieuwe rege-
ling in de plzats te stellen van net bij koninklijk
besluit van 20 april 1956 opgeheven koninklijk be-
sluit van 31 mei 1950 houdende trekenning van een
verlofgeld en van ecn gezinstoeslag bij dit verlof-
geld 2a2n het dorr de Stazat bezoldiligd personecl
het kent vacantiegeld en gezinsvaca ﬁui egeld toe aan i
12 het weddetrekkend persconeel der krijgsmacht en

der rijkswacht, met ultzondering van de¢ reserve-
officicren die wederopgeroepen worden om norrmale
prestaties van vredestijd te vervullen j

2° de soldijtrekkende beroepsmilitairen van de
~ krijgsmacht,

Bij het ontwerp zijn opmerkingen te maken
ingover de res&rveofficieren en de militaire werk-
licden buiten het toepassingsgebied er van blijven.

Artikel 5 van de wet van 18 april 1905
bepalende de stand en de¢ rechtstoestand der reserve-
officieren, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1951,
zegt onder meer :

"De reserveofficicren zijn met verlof zonder
soldij. Z21j ontvanger. slechts een jaarwedde gedurende
hun aanwezigheld onder de wapens en, in dit geval,
hebben zij recht 2p al de azndelen verschuldigd aan
de dfficieren van hun graad «..".

v'aq/nm.
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De gtrekking van dit artikel 5 wordt ver=-
duidelijkt door artikel 3 van dezelfde wet,d 2t zegt :
"De reserve is de¢ stand van de officier, die, tot
het kader van het leger toebehorende, slechts tijde~
1liJk tot de we.kelljke dicnst opgcroepen wordt in
zekere bijzondere omstandigheden vastgestceld door de
tegenwoordige wet",

Artikel 4 noemt deze omstandigheden, onder
meer de wederoproeping onder de wapens gedurende een
periode van ten hoogste een maand per Jaar.

Hieruit volgt dat de reserveofficier zich
van de beroepsofficier onderscheidt door de toestand
waarin hij verkeert, en het ligt dus in de rede dat
hij, wanneer hij zich in dezelfde toecstand bevindt
als de beroepsofficier, namelijk in de stand van
werkelijke dienst, recht heeft op de aan de »Iffi-~

cleren van zijn graad verschuldigde uitkeringen.

Daar de wet geen onderscheid maakt tussen
de aan officieren verschuldigde uiltkeringen, is het
niet duidelijk welke de rechtsgrond van hec ontwerp
is wannecr het vacantiegeld en gezinsvacantiegeld
voor beroepsofficieren invoert met uitsluiting van
reserveofficiecren, die woedcropgeroepen zijn om normale
prestatics van vredestijd te vervullen (zie in degelf-
de zin, mazr in vcrband met de kinderbijslag, de
adviezen door de Raad van State ter uitvoes
ring van artikel 6 van de wet van 23 december 1946
gcegeven aan de Minister van Landsverdediging, op
28 mazrt 1951 en 27 februari 1952, onder de nummers
100 en 130; zie ook de wet van 26 maart 1937, waarbij

/
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de onderscheidene besturen van de Staat, van de

provincién, gemeenten en verenigingen van zemecnten
verplicht worden aan hun beambten, reserveofficieren,
faciliteitea toe te stran om hun de gelegenheid te
geven de prestaties te volbrengen welke hun, als

- 4\
reserveofficier, worden opgelegd).

Het gezinsvacantiegeld wordt krachtens
artikel 6 van het koninklijk besluit van 20 april
1956, dat het ontwerp op de militairen toepasse-
1ijk verklaart, verleend volgens het aantal kinderen
"voor wie op grond van het besluit van de Regent
van 16 m2art 1950 ... kinderbijslag is toegekend v.."s

Dit besluit van de Regent van 16 maart 1950
betreffende de kinderbijslagen toegekend aan het door
de Staat bezoldigd personeel, dat de Raad van State
wegens de spoedprocedure niet dan vluchtig heecft
kunnen o>nderzoeken, stelt in artikel 5, dat reserve-
officieren die normale prestaties in vredestijd ver-
richten, niet voor die kindertijslag in 2ammerking
kemen. Deze bepaling, die om de redenen als uiteen-
gezet in verband met het vacantiegeld rechtsgrond
mist, moet opgeheven worden, zoniet wordt het ommoge-
1lijk het gezinsvacantiegeld waarop de regerves=
cofficier krachtens artikel 5 van de weuv van 18 april
1905 aanspraxk kan meken, vast te stellen,

c-'cn/’uo¢
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Het besluit van de Regent van 371 mel 1950
bepaalde in artikel 1, 4°, dxt verlofgeld en gezins-
£

toeslag bij dit verlofgeld worden toegekend :

W49 asnn de officieren en bercepsmilitairen van
- lagere rang en 2.n de militaire werklieden van
het leger, de luchtmzcht, de zeemacht en de
rijkswacht. ...".

Het ontwerp maz2kt geen melding van de
militaire werklieden.

De militaire werkm=an kan niet als 1id van
het personeel van 's lands algemeen bestuur worden
aangemerkt. Hij is een echte militair, aangezien
het stelsel van de dienstneming en de wederdienst-—
neming krachtens artikel 79 van de dienstplichtwet
van 15 juni 15571 op hem van toepassing is.(advies
van de Raad van State bij het koninklijk besluit van
20 juni 1955 houdende syndiczal statuut van het
personeel Jder openbare diensten - OStamtsblad van
22 juni 1955, voormamelijx blz. 4031). De toekenning
van vacantiegeld en gezinsvacantiegeld aan de mili-
taire werklieden moet dus geregeld worden door be-
palingen die los staan van het besluit van 20 zpril
1956.

’ De Raad van-State adviseert, deze bepalin-
gen op te nemen in het ~niwerp, wzaarvan artikel 1

zou kunnen worden aangevuld met een 3°, als volgt

/
nue/no!
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"39 pan de militaire werklieden van landmacht, luchtmacht,
zeemacht en rijkswacht".

Daar het ontwerp op de militaire werklieden toe-
passing zou moeten vinden, behoort het ter ultvoering van
de artikelen 1, 6°, en 6 van het koninklijk besluit van
20 juni 1955 houdende syndicaal statuut van het personeel.
der openbare diensten, aan de bevoegde syndicale raad '

van advies te worden voorgelegde

Wanneer het ontwerp ten slotte bepazlt, dat
vacantiliegeld en gezinsvacantiegeld aan de aldaar gensemde:
militairen toegekend worden "onder dezelfde vo rwaarden
als aan het personeel van 's lands algemeen bestuur”,
bepcrkt het zich ertoe, het koninklijk besluit van 20
april 1956 op deze militairen toepasselijk te verklaren.

De bvegrippen "disponibilitelt wegens ontstente-
nis van betrekking of ambtsontheffing in het belang van
de dienst of uit ho fde van ziekte of gebrekklgheld",waar-f
van sprake is in de artikelen 2 en 4 van het koninklijk be~
sluit van 20 april 1956, =zijn eigen aan het statuut van
het rijkspersoneel en stemmen niet geheel overeen met de
toestanden w2arin militairen buiten werkelijke dienst maar
met behoud van ecn wedde zich kunnen bevinden. De Raad
van State advisecrt, artikel 1 van het ontwerp te verdui~
delijken zodat dienaangazande geen twijfel mogelijk zou
z1jn.
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Ta chambre était compcsée de
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Messieurs F. LTPAGS,

de Heren

G. HOLOYEL,
G. VAL BUNKEL,
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J. COOLIN,
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De ramer was samengesteld uit

counseiller d'Etat,
raadsheer van sState,

président
voorzitter

conseillers dtltat,
readsheren van State,

agsesseurs de la
section de 1législation,
bijritters van de
afdeling wetgeving,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier.

La concordance entre la ver-—
sion francailse et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
contrdle de M. F. LIEPAGE. Le
ranvort a été présenté par M,

I'. RELIIOF, substitut.

LE GREI"IZR - DI GRIFFIELR,

(8) J. COOLEN.

De overeenstemming tussen de
Franse en de lNederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H., ', LIPAGE. Het verslag werd
uitgebracht door de H. I, REMION,
substlituut.

T PRoSIDENT -~ DD VOORZITTER,

‘s) T. LUPAGE.



