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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, ecrste kamer, de 14c

november 1956 door de Minister
van Economische Zaken verzochd
van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit
"tot vaststelling van het tucht-

reglement van het Instituut der

bedrijfsrevisoren”, heceft de 13e
december 1956 het volgend advie

®
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gegeven

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT,

législation, premiere chambre,saisi
») § £ b

gection de

e Ry
N D

par le lMinistre d Affaires écono-~

miques, le 14 novembre 1956, d'une
demande d'avis sur un projet d'ar-
ré&té royal "dtablissant le regle~

1

ment de discipline de 1'Institut

dcg reviseurs d'entreprises™, a
donné le 13 décembre 1956 1l'avis
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In ecen ecrste hoolfdstuk geeft het ontwerp de
regelen van de tuchtprocedure voor de bedrijfsrevisoren, in

een tweede de regelon betreffende de tucht.
Om tot cen logische indeling te kom@n,zou deze
volgorde mocten worden omgekeerd,zodat een ecrste hoofd-—

stuk over de regelen van beroepsplichitenlcer, cen tweede

over de tuchtprocedure hoandelt.

Is

REGULEN INZAKE TUCHT,

Artikel 22 omschrijft in algemene bewoordingen
de plichten die op de bedrijfsrevisoren rusten, terwijl
de artikelen 23 en volgende een recks bijzondere regelen
stellen, die het in artikel 22 ncergelegde algemeen be=

ginsel in toepassing brengen.

De ontworpen tekst kan zo worden uiltgelegd, dat
geen sanctics wegong tekortkomingen aan de nict in het be~
sluit genocmde bijzondere plichten kunnen worden uiltge=

sproken, terwijl toch die plichten, naar de gemachtigde
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ambtenasar verklaarde, niet alle zijn opgesomd zodat
ook andere, niet uitdrulkelijk vermelde tekortko-

mingen kunncn worden gestraft.

Danrom ware het wenselijk dat het ontwerp
allcen maar in zeer algemene bewoordingen, naar het
vooregeld van het keizerlijk decreet van 14 december
1810 tot regeling van de uitcefening van het beroep
van advocaat en van de tucht in de balie, de begings-—.
len zou formuleren dic moeten dienen om de plichten-

leer van de bedrijfsrevisoren te omschrijven.

Mocht dezc woenk echter niet in de liin
liggen van wat de Regering wedoelt, dan dient de
tekst duidelijk te doen uitkomen dat de in het
ontwerp genoemde bijzondere regelen slechts voor-
beelden van toepassing van de algemene beginselen
betreffende de tucht van de bedrijfsrevisoren zijn,

en dat de opsomming ervan niet bepcrkend is,

Alleszins moeten deze algemene beginselen

vollcdiger worden geformuleerd.

Artikel 1 van hoofdstuk I (artikel 22 van

het ontwerp) warc dan als volgt te lezen : -
"De Jeden van het Instituut der bedrijfs-

revisoren mocten zich gedragen naar de wets- on

reglementsbopalingen betreffende dit bverocp. .

!te/tt!”* ‘
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Zij moeten zich onthouden van c¢lke handeling
of houding die in strijd zou zijn met de rechtschapenheid

of de kiesheid, met de achting diec 2zij aan hun ambt-

genoten verschuldigd zijn, of met de onafhankelijkheid die

de uitoefening van vrije beroecpen kenmerkte.

Zij moeten zich onder mecr gedragen naar de re-

gelen die in de volgende artikelen zijn neergelegd”{

De artikelen 23 en 24 van het ontwerp zouden
2 en 3 worden. In artikel 23, eerste 1id, Fransc tckst;
meeten de woorden "nom propre'" omgezet worden; in het

derde 1id van hetzelfdc artikel moeten de woorden "in

dit laatste geval®™ vervangen wordén door "in dit geval'.™

Artikel 25 doelt zowel op werkzaamhecden die
nict met de uitoefening van het beroep te verenigen
(artikel 7 van de wet), als op handelingen die de leden

van het Instituut verboden zijn,.

Acht de Regering het nodig, in het tuchtre-
glement de wetsvoorschriften betreffende de onverenig—
baarheden in herinnering te brengen, dan moect de tekst
z¢ alle overnemen of ernanr verwijzen. Een opsomming van
de vcrbodsbepalingen is onmogelijk, aasngezien zij voort-
vloeien uit de aard van het beroep van bedrijfsrevisor,
zoals artikel 3 van de wet dit omschrijft, cn uit de
algemene beginselen van de plichtenleer dic in artikel

22 van het ontwerp tot uitdrukking komen.

7
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Al is artikel 25 op sommige punten strenger
dan de wet, ondcr meer waar het de bedrijfsrevisoren
verbiedt daden van koophandel in eigen nasm of door
tussenpersonen te verrichten en waar het absolute ver-
bodsbepalingen uitvaardigt, terwijl de wet plaats laat
voor afwijkingen tijdens de overgangsperiode, toch is
dit artikel nog onvolledig aangcezien hot enige in de

wet bedoeclde gevallen nidch besproeekt,

Voorts zou artikel 25, dat dus allcen nog over
de onverenigbazrheden zou handelen, gecombineerd kunnen
worden met artikel 30, dat voorschrijft dat "de leden
zorgvuldig moecten vormijden, opdrachten te aanvaarden
die niet behoren tot het berocp van revisor", zoals
1rtikel 3 van de wet dit veoorschrijft. Het slot van het
cerste 1lid van artikel 30 kan achtcrwege blijven, want

het spreekt vanzelf dat de rcevisoren nict buiten de

[

grenzen van de hun toevertrouwde opdracht mogen treden
deze regel 1is i1mmers gewoon de toepassing van de algee
mene plichten wzarvan artikel 22 de inachtneming

voorschrijft.

Ook ligt het voor dc hand, dat de leden, bid
Bwijfcl over de verenigbaarheid van een opdracht met het
berecep van revisor, het recht hebben het advies van de
Raad in te winnen. Het is overbodig zulks uitdrukkelijk
te bepalens Indicn de Regering echter de revisor wil
verplichten de Raad in gevael van twijfel over de verenig-
W®carheid van de opdracht te raadplegen, moct deze ver-—

plichting in he¢t tuchtreglement worden opgelegd.

.oo/pcu
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Met inachtneming van deze opmerkingen kunncn
de artikelen 25 en 30 van het ontwerp door de volgende

tekst worden vervangen @

M"Artikel 4 ,-

Onverminderd de tocpassing van artikel 34 van
de wet van 22 juli 1953 mogen de¢ leden geen anderc be-
roepen uitocfenen dan de wet toclaat , noch opdrachten
aanvearden bulten de werkkring van het revisorsberocp,
zoals artikel 3, cerste 1lid, van degclide wet hem om=-

schrijfth.

Bij artikel 26, .dat 5 wordt, zijn gecen op-

merkingen te maken..
|

D¢ in artikel 27, .2 , opgelegde verplichting met
‘doorzicht te handelen,is nicts anders dan ecn herhaling
van de plichten van collegialitelt en kicsheld welke ar-
tikel 22 van het ontwerp (artikel 1 van de tekst van de
Raad van State) oplegﬁ. Dit gedeelte van artikel 27 kan
dus vervallén, en het aldus gewiljzigde artikel kan als

volgt worden gelezen

"Artikel 6.-

Telkens als een 1lid ertoe komt, de decor een
ander lid gegcven wasrmerking van boekingsstukleen
te betwisten, dient hij,onverminderd de door dc gerechte~
lijke procedure voorgeschreven regelen, de steller van de
waarmerking onverwijld hiervan in kennis te stellen en
hem mede te delen op welke punten de meningen uitcen-—

lopen",
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De plichten welke artikel 28 oplegt, kunncen

nader worden omschreveng dit artikel ware dan als volgt

De leden mogen hun werkzaamheld niet zo beper-
ken, dat hun berocepsinkomen uitsluitend afhankelijk is
van cen zcer klein aental afzonderlijke opdrachten of ;
taken die door een zclfde belangengroep worden bezoldigd,
van opdrachten en taken dic in feite alle onder een

zelfde belangengroep ressorteren'.

Artikel 29 is overbodig. De voorschriften die
het geeft, spreken vanzelf, Zij vallen overigens samen

met de in artikel 22 opgelegde plichten,
pg )

In artikel 31, dat 8 wordt, zijn enige

vormwiljzigingen nodigs

"Artikel 8,-

Onverminderd de tocpassing van artikel 9 mogen

de leden zich bij het vervullen van hun opdracht alleen

1

door cen ander 1lid, door hun stagilaires of door hun

®#cdienden laten bijstaan,

De Raad kan voor het vervullen van een bepaalde

opdracht afwijking van deze regel toestaan".

De artikelen 31 en 33 sluitcen nauw bij elkaar -
aan. Artikel 32 moet dus na artikel 33 komen te staan.’
Deze artikelen, die de nummers 9 en 10 krijgen, kunnen

als volgt worden gelewen s

/
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Artikel 9.~

De loden mogen geen verslag ondertekenen over
de nauwkourigacid van rekeningen dic niet door hen zelf,
door een van hun vennoten, door een van hun bevoegde be-
dicnden of stagiaires of door een ander lid van het
Instituut zijn nagezien. Voor in hct bultenland opge-
maaktc rekeningen kan bi] uilftzondering worden tocge-
staan, dat zij tcr plaatse worden nagezicn door een
deskundige wiens titels dezelfde waarde hebben als die

van bedrijfesrevisor 3 in het verslag of de wrarmerkings—

akte moet hicrven melding worden gomaakt.

Artikel 10.~-

De leden mogen geen ramingstaten waarmerken,
noch toclaten dat hun nnsm of gewzag bij het gebruik van
deze staten wordt gcbezigdh.

De plichtcen welke artikel 34,

vanzclfsprckend voort uit de in artikel 22 genoemde alge-

oplegt,vliocien

o

mene beginsclen., Dit gedeclte van het artikel kan ge-
schrapt worden.

Het geval anderzijds, waar artiked 34, b, op
doel®, schijnt nict tot het g.bicd van de erocpsplichten~

leer te behorcn.

Artikel 35 is opgenomen in artikel 22, dat in
de voorgestelde tekst artikel 1 wordt,

tv’/mtt
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IT.

PROCHEIDURT,

De voorzieningen retreffende de procedurc (ar-—
tikelen 1 tot 271 van het ontwerp) zullcn hoofdstuk II

(artikelen 11 en volgende ) vormen.

Artikel 1, twecede 1lid, van het ontwerp zegt
"Het staat de Baad vrij geen gevolg te geven aan de

klachten, cop het voorwerp waarvan de in hoofdstuk II

van onderhavig reglement voorkomende regelen nict toe~ !

passclijk zijn",. l

In feite kan de Read, wanneer van meet af aan
blijkt dat de klacht ongegrond is of dat dco aangeklaagdel
feiten geen tekortkomingen aan de plichtenlecer zijn,
zonder van do¢ procedure van onderzock gebruik te mocten
maken,onverwijld beslisscn, dat er geen grond is tot het
opleggen van cen tuchtstrafs De tekest bepralt nict of
dc Read dit recht ook hoeft wannecr de tuchtprocedure
ingevolge de vordering van de procurcur-—generasal wordt
ingcsteld. Zo ja, dan mecet het ontwerp voorschrijven,
dat de beslissing van de Raad zowel aan de procureur-
gencraal als aan de indicner van de klacht en aan de.

betrokken roevisor ter kennis moct worden gebrachte

Het tweede 1id van dit artikel kon dus als

volgt worden gclezen i

/
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"De Rawd kan zonder voorafgaand onderzock ult-
gpraak doen over klachtcn betreffends aangelegenheden
woarin de regelen van hoofdstuk I geen toepassing vindens
in dit geval wordt van 's Raads beslissing binnen acht
dagen na de uitspraak kennis gegoeven, naar gelang van
het geval, aan de procurcur-generaal, aan de indiencer

van de¢ klacht en aarn de betrokken revisor'.

Bij artikel 2 (dat 12 wordt) zijn geen opmer-

kingen te moken.

Tn artikel 3 (dat

13 wordt), tweede 1id,
moeten de woorden "In hetzelfde schrijven" vervangen

worden door YTevensH,

Bij de artikelen 4 tot 7 (die 14 tot 17 worden)

ziJn geen opmerkingen tc maken.

Artikel 8 (dat 18 wordt) kan als volgt worden

"Artikel 18.~

¢ Raad kan bevelcen dat de stukken, die voor .
het onderzoek der zaak nodig zijn, worden overgelegdg
de beklacgde kan d¢ stukken dic hij voor zijn verwecr

nmattig acht, bij hcet dessier doen voegen.

De Raad kan in tegenwoordigheid van beklaagde
de getulgenverhoren die hij nodig acht, doen verrichten.
Deze kan alle getuigen dic hij voor zijn verweer nuttig

acht door de Raad doen dagvaarden'.

.-qa/out




Om het tuchtrcecglement met hot huishoudelijk

|
1
reglement in overecnstemming te brengen, dicnt de
lantste volzin van artikel 9 (niocuw artikel 19) als

volgt tc worden gelezen @ "In afwijking van artikel 22

van het huishoudelijk reglement van hot Instituut worden
de ontwerpnotulen en het afschrift var de notulen nict

aan de leden van de Raad tocgezonden'.

Bij artikel 10 (nieuw artikel 20) zijn gecen

opmerkingen te maken.
Met goedvinden van de door de Regering gemachti
ambtenaar stelt de Read van State voor, artikel 11, dat |

21 wordt, als volgt tc lezen

"Avvikel 271.-

Binnen ecn mawnd na de kennisgeving van de
beslissing door de Raad tegen hem uitgesproken, kan de be
klangde hiervan dm beroep komen, bi] cen ter poet annge-

tckende bricf, g.oricht aan de voorzitter van het Insti--

Indien deze termijn op cen zondag of wettclijke
feestdag eindigt, wordt hij tot de ccrstvolgende werkdag
verlengd".

In artikel 12 (nicuw artikel 22) moeten de

woorden "van dit schrijven" vervangen worden door "van

de akte van beroep".

th/a.‘
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Het tweede 1id van artikel 13 (nicuw artikel 23)

bevat allcen bepalingen van inwendige orde en kan dus weg-—

Do artikelen 14, 15 en 16 (nicuwe artikelen 24,

25 en 26) zouden beter als volgt worden gelezen

"Artikel 24—

De voorzitter van de kamer waarbi] de zaak
aanhangig is gemaankt, wijst wit de leden van de kamer
cen verslaggever azn cn vergockt de kamer zitting te
houden binnen de termijn van cen maand te rekenen van
de indiening van hoet dossicr op het secretariaast. Hij
geelt de beklangde en,bij voorkomend geval,zijn racdsman

kennis van dce detum der zitting.
Artikel 25.-

Artikel 18 wvindt tocpasgsing op de proccdure

in berocp.

Artikol 26.-

Op de zitting vastgesteld volgens het voor-
schrift van artikel 24, hoort de bevoocgde kamer de uit
zetting van de verslaggever, dc uitlog van de beklamgde
en bi] voorkomend geval de uitleg van diens racdsman,
Van een en ander wordt proces-verbanl opgesteld. De be=
klasgd

Shl

die

¢ heeft het recht schriftelijke conclusics in te

Q
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Indicn de beklaagde niet verschijnt, vindt
artikel 14, tweede c¢n derde 1id, toepassing op de¢ pro-

caodure in bcroep”.

Bij artikel 17 (nicuw artikel 27) zijn geen

opmcrkingen tc maken.

Artikel 18,- (nieuw artikel 28)

Artikcl 23 van de wet stell cassatieberocp open
tecgen beslissingen in tuchtzaken. Artikel 18, dat het be-
aan van dit berocp cenvoudig in herimnering brengt, kan

t
als overbodig worden geschrapte.

angezicn cchter de procodure in cassatie vol~
gens artikel 23, tweede 1id, van de wet, zowel wat de
vornm als wat de termijnen betreft door de in burgerlijke
zaken geldende regelen wordt beheerst, mout het procedurc—
besluilt voorzieningen treffen over de wijze waarop de tot
staving van hot cossaticherocp in te dicnen stukken zullen

worden afgegeven.

D¢ eiser in cassatic moct immers in eteat ziin
als bijlage van zijn cassatieberoep uittreksels uit de
minuten en uit de daarbij gevocgde stukken over te leggen,
Het ontwerp meet dus een overheid, bijvoorbecld de voor-
zitter van de commissie van bcroep, dic immers geen
griffier hceft belasten met het afgeven van gelijkluidend
verklaarde uittrekscels uit h.t proces-verbaal on uit de
daaraan gehechte stukken,

a9 0/ & 4o
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Ar+ikel 19 (nicuw artikel 29) bevat herhalingens
de cerste volzin moct worden geschrapt. Overigens kan uit
de tokst niet worden opgomankt of de in het ontwerp ge—

stelde termijnen ingoan de dag waarop de aangetcekende

zending ter post wordt bezorgd dan wel de dag waarop

deze zending in ontvengst wordt genomen: Om deze onze-
kerhcid weg te nemen,is het geraden de termijnen te doen {
ingaan de dag waarop de asngetekende stukken ter post |
worden bezorgd.

De volgende lezing wordt canbevolen ¢

"hirtiksl 29,

Alle mededelingen, kennisgevingen ¢f betekenine-
gen tussen leden van het Instituut enerzijds, de Raad
en do gommissies van beroep anderzijds worden bij cen ter
post nangctekende bricf met ontvang¥ewijs gedaan, ten-
z1j voorgoeschreven is dat ze door con deurwaarder worden

verricht.

De termijnen gacn in de dag wacrop de anngeteken

de brieven ter post worden bezorgd".

Artikel 20 kan als overbodig worden geschrapt.

Volgens de voorgestelde tekst van artikel 21
kan dc¢ tuchtvordering in goval van strafrechterlijke
vervolgingen nict opgeschort worden. Dit artikel strookt
cchter niet gehecel met de bodocling van de Regering,

Cie in werkelijkheid wenst te voorkomen, dat de straf-

vordering noodzakelijk de¢ tuchtvordering opschort,

.00/*!!
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De Raed van State stolt voor, artikel 21
:1

(nicuw artikel 30) als volgt te lezen :

"Artikel 30.-

In geval van strafrechtelijke vervolgingen
heceft de Raad het recht de tuchtvord ng op t¢ schor-
ten'.

+ +

In de Nederlandse tekst van het ontwerp
zijn bovendien enige vormwijzigingzn aan te brengeng

z1j blijken uit de hicrnavolgende tekst

HOCFDETUK I, ~ TUCHT,

Artikel 1, (advies)

.

Artikel 2.~

De leden oefencn het beroep onder hun elgen

naam uit,

Indicn verscheidene leden zich verenigen om
het beroep gemeenschappelijl uit te ocfencn, mag hun
vereniging enkel a=angeduid worden door de benaming vast-
gelegd in het contract dat tussen hen is gosloten en
overecnkomstig artikel 8 van de wet houdende oprichting

van ecn Instituut der bedrijfercevisorcn is goedgekourd,

one/-el
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In dit govel moet de vollodige opsomming
der vennoten voorkomen op alle, nemens do vereniging

opgemaakte akten, brieven cn bescheiden.

Het gebruik ven ecn schuilnaam of ¢en onper-

soonlijke benaming is verboden.

Artikel 3.-

Dienstaanbod is niet verenigbaar met de aard

en de waardighceid van het ambt; elke reklame is verboden,

Bij het uitoefenen van het beroep dragen de
leden de titel van bedrijfsrevisor; het weinig beschei-
\

den gobruik hetzlij van andere titels, hetzi] van de
verwl]zing near andere werkzaamheden of noar ecn spe-

cialisatie, kan als reklame worden beschouwd.

Artikel 4.~ (advies)

Artikel 5.~

De leden mogen op generlel wijze commissie~’
of mekelanrslonen of andere voordelen toekennen of in
ontvangst ncemen in verband met de door hen aanvaarde
opdrachten of met de onrcchtstroekse diensten, die
zl] ter gelegenheid van de uitoefening van hot beroep

g
mochtcen hebben bewezen.

Artikel 6.~ (advics)

0]
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Artikel 7.~ (advies).

Artikel 8,- (advics).

Artikel 9.~ (advies).

Artikel 10.- (advics).

HOOFDSTUK II.- PROCEDURE

Artikel 11,-

De tuchtprocedure wordt ingestcld, hetzi]
ambtshalve door de Raad wvan het Instituut, hetzi] op
klacht van een betrokkene, hetzij op schrifwelijke
vordering van de procurcur-generasl bi] een Hof wvan

beroep.

s

I‘tik@l 12;"‘

Wanneer de Raad boslist een onderzoék ten
laste van een lid van het Instituut in te stellen; moet
dit onderzoek, alsmcde de gehele rochtspleging, éeachieu
den in dc taal dic in het rogister,voorgeschreven bl
artikel 3 wvan het huishoudelijk reglement, ¥ermeld is

als die van de door 4dit 1id aangenomen rol.

$# 0/ & a @
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Artikel 13.-

De Baad deelt hoet 1id van het Instituut, ten
laste van wic cen tuchtonderzock ingesteld is, de hem

ten laste gelcegde felten mede.

Tevens verzockt de Raad hem zich te verantwoor-
den binnen de hem gestelde termijn van ton minste één
maond door middel van een asn do rasdsvoorzitter gericht
verweerschrift en hicrbij eventucel alle te zijner
rerdediging nuttige stukken te voegen. Verwecrschrift

en stukken worden onn het dogsier toegevocgd.

Artikel 14.-

Na het verstrijken van de in artikel 3, tweede
1lid, wvastgestelde ternijn verzockt de Raad de beklaagde
vodr hem te verschijnen om in zijn uitleg te worden ge—:
hoord; deze oproeping wordt de beklangde ten minste vijf-
tien volle dagen védr de ter verschijning gostelde datum

tocgeronden.

Indien hij aan dit verzock goen govolg geeflt,

de Raood hem deor cen deurwaarder dagvaardcn om ter

jo2
)
o}
0w ot

tvolgende dienstige vorgndering te verschijnens in-
dien ecn sanctie te zijnen leste wordt ultgesproken,

droogt de beklaosgde do kosten dezer dagvharding.

Indicen de ceongeklangde noleat op de gestelde
dotum te wverschijnen of zijn afwezigheid te verantwoor-
den azn de hand van cen door de Racd aanvaorde reden,
doct de Raad uitspraak op grond van de¢ inlichtingen die
hij in zijn bezit heeft,

v e/ 6 8 s
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Artilkcl 15,-

Teder 1id van het Imstituut ten laste van
wic een tuchtprocedure ingesteld is, mag zich voor zijn
verdediging docen biljstaan door ccen advocaat of een 1id
van het Instituut, met uitsluiting evenwel van de leden
van de Read; hij geeft de voorzitter van de Raad van

het Instituut kennis van diens naam en hoodanigheild.

Artikel 16.-

Onmiddellijk nz de ontvangst van ds oprocping
bij artikel 4, eerste lid, voorgeschreven, mogen de
teklangde en zijn raadsman ten zetel van het Instituut

inzage nemen van hct dossier,

Artikel 17.-

Tedere beklacgde hecft het recht één of meer
leden ven de Raad te wraken; deze laatste beslist, nadat
hij de ingeroecpen redenen heeft ondcrzocht, of het past

deze wrakingen te bekrachtigen of te verwerpen.

Teder 1id dot ¢en bloed- of aanverwant van de

beklaagde is, moet zich onthouden zitting te neme. ; degene

He g

e}
die om enige anderc reden vrecst nict in alle sereniteit
te kunnen oordelen, hceft de gebiedende plicht dit aan |
de Raad mede te delen, dic zal beslissen of hij zich

moet onthouden,

4
00«»‘/9.'



Y. - 20 -

Artikel 19.-

E4n der soerctorissen von de Raad,
0

tralrol van de beklozgde,

congewczen lid van dc Raed,stelt voor elke
proces-verbaal op, woarin de uitleg van dco
cventueel de verklaringen der getuigen, de
gingen van de Raad cn de door deze genomen

worden OpL£enomen.

@

Dit proces-verbacsl wordt door de
dic het h:.eft opgesteld,

ondertckend. ..

de scceretaris, en

leden (advies).

.

Artilkel 20,-

L.5495/1.

volgens de

£ cen door dc voecerzitter

ak cen

)

ZE
bekloagde,
beraadsla-

beslissing

voorzitter,

de tegenwoor~—

o

van de Raad worden bij nmecerder-

heid van stemmen gonomen. Bij staking van stemmen beglist

de stem van de voorzitter.

&}

Deze buslissingen worden met r

denen omklced,

De veorzitter geeft de beklnagden kennis ervan binnen

acht dagen na de¢ uitspraank.
De

bij
-

gen uitgifte hiervan toekomen.

De verzegelde dossiers bevinden z

chief van het Instituute.

veoorzitter doct aan de procurcur-gencraal

het Hof van berocp der woonploats van de beklangde

ich in het ar-

. ./q,a ..
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Artikel 21.-~ (advies) .
Artikel 22,-

Onmiddellijk no de ontvangst van de akte van
beroep doet de veorzitter van hot Instituut het dossier
van de appcellant tockomen aan de voorzitter van de Kamer

dic ingevolge de tae alrol waartoe de bcldlasgde behocort,

bevoegd 18,

Artikel 23,

Ve voorzitter vaen de Kamer wasrbi ij do zaak
aanhongig 1s, legt het deogsicr op hot scerctariaat van
het Instituut neder, gzelt dco beklangde en eventusel
diens raadsman kennis ven deze ncederlegging cn ver-

zockt hen dasrven inzage be noenen.

Artikelen 24, 25 en 26.- (zic advics)

no
~J
i

Artilkel ¢

D¢ beslissingen van de kamers der commilssi

van beroep worden genomen bil meerderheld van stemmens

Deze beslissingen worden met redenen omklceed.

721) worden de bekla~gde door deurwanrder aan-
gazegd binnen acht dagen na de uitsprask. De voorzitters
der commissies docn aan de procurcur-gencraal bi] het
Hof wvan beroep der woonplaats van de bekloagde en aan
de voorzitter van het Instituut ecn afschrift hiervan
tockomen.

-aw/;no
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Yg beraadslagingen van icdcecre kamer der Com-

migsic van berocp worden opgenomen in cen proces-verba
dat door de voorzitter en de leden die cr aan decl go-

nomen hebben, ondertckend wordt,

De verzegelde IRcha evindecn zich in he
De wverzegelde dossicrs bevinden zich in het

archicef van het Ingtiftuut.

Artikel 28.- (zic advies)

Artikel 29,- (zie advies)

Artikel 30.-~  {zie advics).
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Le projet énonce dans son premier chapitre les
regles de la procédure disciplinaire qui s'imposent aux
reviseurs d'entreprises, et dans un second chapitre celles

gqui concernent leur discipline.

T1 conviendrait our respecter un ordre logique,
3 )

d'intervertir la présentation adoptée par le projet et de
traiter dans un premier chapitre des régles de déontolo-
gle professionnelles et dans un second de la procédure

disciplinaire.

I!

REGLES RELATIVES A LA DISCIPLINE.

Lrarticle 22 du projet énonce, en termes géné-
raux, les devolrs guil s'imposent aux reviseurs d'entre-
prises, tandis que les articlesgs 23 et suivants formulent
une série de régles particuliéres qui constituent 1'appli-

cation du principe général exprimé a4 ltarticle 22.

Tel qu'il est concu, le projet risque 4d'étre
interprété comme excluant la répression des manquements
aux devoirs particuliers gqui ne sont pas visés dans
1tarrété, alors que, d'aprés le fonctionnaire délégué,
1'énumération de ces devoirs n'est pas exhaustive et
que d'autres manquements pourraient donc &tre réprimés
bien gqu'ils ne fussent pas expressément prévus.

2
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I1 serait des lors souhaitable que le pro-
jet se borndt & exprimer en termes tout a falt généraux,
& 1'exemple du décret impérial du 14 décembre 1810
contenant reéglement sur 1'exercice de la profession
d'avocat et la discipline du barreau, les principes
destinés & définir la déontologie des reviseurs d'en-

treprises.

Toutefois, =i cette suggestion ne répondait
pas aux intentions du Gouvernement, il conviendrait
de faire ressortir que les régles particuliéres énoncées
par le projet ne sont que des cas d'application, dont

1'énumération ntest pas limitative, des principes gé-

néraux régissant la discipline des reviseurs d'entreprises.

En toute hypothese, 11 y aurait lieu de for-

muler d'une maniére plus compléte ces principes généraux.

En conséquence, ltarticle ler du chapitre Ter
(article 22 du projet) devrait &tre rédigé de la maniére

sulvante

"Les membres de 1!'Institut des reviseurs d!en=
treprises doivent se conformer aux dispositions légamles

et réglementaires relatives & cette profession.

Tls doivent éviter toubt acte ou toute attitude
gui seraient contraires, soit & la probité ou 2 la
délicatesse, solt aux justes égards qu'ils doivent a
leurs confréres, soit & 1tindépendance qui caractérise

l'exercice des professions libérales.

Tls doivent se conformer notamment aux regles

énoncées aux articles suivants",

o e 0/ aw s
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Les articles 23 et 24 du projet deviendraient
les articles 2 et 3. A liarticle 23, ler alinéa, les
mots "nom propre' devralent &tre intervertis et & 1l'alinéa
3 du méme article, les mots "dans ce dernier cas"
(article 23 du projet) devraient &tre remplacés par les
mots "dans ce cas'".

Ll'article 25 vise a4 la fols des activités in-

~

compatibles avec 1l'exercice de la profession (article 7

de la loi) et des actes interdits aux membres de 1'Institut.

Si le Gouvernement croit nécessaire de rappeler
dans le reéglement de discipline les prescriptions léga-
les relatives aux incompatibilités, le texte doit les
reproduire toutes ou s'y référer. Quant aux interdictions,
il est impossible de les énumérer puisqu'elleg découlent
du caractére de la profession de reviseur telle qu'elle
est définie a 1l'article 3 de la loi, et du principe gé-
néral de déontologie exprimé a ltarticle 22 du projet.

Ltarticle 25, bien qu'il soit plus sévere gue
la loi sur certains points, notamment guand il interdit
aux reviseurs d'entreprises de faire des actes de com-
merce en leur nom ou par personne interposée et prononce
des interdictions absolues, alors que la loi perme® .
d'accorder des dérogations pendant 1la période traisit&ife9
est cependant incomplet, puisqu'il omet de revproduire
certains cas visés par la loi.

DYautre part, l'article 25, limité au rappel
des incompatibilités, pourrait &tre combiné avec 1l'larti-
cle 30, qui prévoit que les membres doivent éviter avec
soin dfeccepter des missions qui ne relevent pas

uo‘/.lc
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de la profession de reviseur, telle gu'elle
est définie a 1'article 3 de la loi. La fin du premier
alinéa de 1'article 30 peut &tre omise, car il va de soi
que les reviseurs ne peuvent sortir des limites d'une
mission dont ils ont été chargés : cette regle n'est,en
effet ,que l'application des devoirs généraux dont 1'ar-

ticle 22 prescrit 1'observation.

I1 va également de sol qu'en cas de doute sur
la compatibilité d'une mission avec la profession de
reviseur, les membres ont la faculté de demander 1'avis
du Conseil. Il est superflu de prévoir pareille'faculté,
Av contraire, si le Gouvernement entend obliger le revi-
seur & consulter le Consell en cas de doute sur la compati-
bilité de la migsion, 1l convient de prescrire cette
obligation dang le reglement de discipline.

Compte tenu de ces observations, les articles
25 et 30 du projet devraient &tre remplacés par le texte

gulvant

"Article 4.~
Sans préjudice & l'application de l'article 34

de la loi du 22 juiliet 1953, les membres ne peuvent
exercer d'autres professions gue celles guli sont permises‘f
par la loi, ni accepter d'autres missions gue celles gui
relévent de la profession de reviseur telle qufelle est

définie & 1l'article 3, alinda ler, de la méme loi".

L'article 26, qui deviendrait 1l'article 5,
n'appelle pas dl'observations.

2 4/ 0 w0
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L'obligation d'agir avec discernement qu'impose
ltarticle 27, 2, n'est que le rappel des devoirs de con-
fraternité et de délicatesse imposés par ltarticle 22 du
projet (article 1er proposé par le Conseil d'Etat). Cette
partie de ltarticle 27 peut donc &tre onise et l'article
ainsgi modifié pourrait Ctre rédigé comme sult -

"Article 6.-

Chague fois qu'un membre est amené & contester

la certification donnée par un autre membre & un document
comptable, il est tenu, sans préjudice des reégles imposées
par la procédure judiciaire, d'en informer imnédiatement
l'auteur de la certification et de lui faire connaitre

les points sur lesquels porte la divergence'.

Les devoirs prescrits par l'article 28 gagne-
raient & &tre précisés et l'article pourrait Ctre rédigé
comme sult

"Article 7.~
Les membres ne peuvent pas limiter leur activité

de maniére telle que leurs revenus professionnels déﬁéﬁé
dent uniquement, soit d'un nombre trés restreint de mis-
sions ou de fonctions distinctes rémunérées par un seul
groupe d'intéréts, solt de missions ou de fonctions rele-
vant toutes, en fait, d'un méme groupc d'intéréts'.

Ltarticle 29 est superflu. Les prescriptions

qu'il impose vont de soi. Elles se¢ confondent d'ailleurs
avec les devoirs imposés par 1l'article 22.

ano/cca
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Certaines modifications de forme pourraient
&tre apportées a l'article 31, qui deviendrait l'ar-
ticle 8

"Article 8. -

Sans préjudice & ltapvlication de ltarticle 9,

les membres ne peuvent se faire assister our 1l'accom-
i H

plissement de leur mission, que par un autre membre,

par leurs stagiaires et employés.

Le Conseil vpeut accorder une dérogation a cette

régle pour l'accomplissement d'une mission déterminée”.

Les articles 31 et 33 sont intimement liés.
I1 convient par conséquent de reporter ll'article 32
aprés l'article 33. Ccs articles, qui formecraient les
articles 9 et 10, pourraient &tre rédigés de la manieére
sulvante :

"Article Q.-

Les membres ne peuvent signer un rapport sur

1'exactitude de comptes qul n'ont pas été vérifiés par

cux-mémes, un de leurs associds, un dc leurs employés

ou stagiaires qualifiés ou un autre membre de 1'Institut:
S'il s'agit de comptes établis & 1'étranger, la vérifices
tion sur place par un cxpert, dont lecs titres sont équi-~

valents & ceux des reviscurs d'entreprises, peut 8tre
admise & titre cxceptionnel: mention doit en &tre faite
dans le rapport ou l'acte de certification.

Article 10.-

Les membres ne peuvent conférer la certifica-

tion & des états de prévisions, ni permettre gu'il soit
fait usage de leur nom ou de¢ leur autorité pour l'tuti-
lisation de ces états".

con/
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Les devoirs prescrits par llarticle 34,a,
découlent de toute évidence des principes généraux
énumérés & l'article 22. Cette partie de ltarticle peut

e@

etre omis

Quant & l'hypothése envisag

iy

nar ll'article
e

ée
34,b, elle semblc étrangere au domaine de la déonto-

logie professionnelle.

Ltarticle 35 2 été incorporé 2 l'article 22 qui
forme, dans le texte proposé, llarticle 1er du projet.

IT.

DE LA PROCEDURE.

Les dispeosgitions relatives & la procédure
(articles 1er & 21 du projet) formeront lc chapitre II

(articles 171 et suivants).

L'article ler, alinéa 2, du projet prévoit
gue "le Conseil peut décider do ne pas donner suite aux
plaintes dont 1l'objet ne tombe pas sous l'application
des régles établies au chapitre II du présent réglement".

En réalité, lorsqu'il apparalt des 1l'abord
que la plainte est mal fondée ou gue les faits gqui sont
dénoncés ne constituent pas des manquements aux reégles
déontologiques, le Conseil peut, sans devoir rccourir
3 la procédure d'instruction, décider immédiatement
gu'il n'y a pas licu d'infliger unc sanction discipli-
naire. Le texte ne précise pas si le Consell a également
cette faculté lorsque la procédure disciplinaire est
engagée sur les réquisitions du procureur général,
Dang 1ltaffirmative, le projet devrait prévoir que la
décision du Congeil doit &tre notifiée au procureur
général tout comme & l'auteur de la plainte et au
reviseur intéressé.

'ol/cuO
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Le 2éme alinéa de cet article pourrait
donc commencer par les mots suivants :

"Le Conscil peut statuer sans instruction
préalable sur les plaintes ... (la suite comme au
projet) ..Y;et, in fine dc cet alinda, les mots
"selon le cas au procureur général" devraient &tre
insérés aprés les mots "de son prononcé”. Le renvol au

"chapitre II" devrait &tre remplacé par "chapitre Ter".

L'article 2 {(qui deviendrait ltarticle 12)
n'appelle pas d'observations.

A ltarticle 3 (qui deviendrait ltarticle 13),
alinéa 2, les mots "Il 1'invite dans la m&me lettre"

devraient &tre remplacés par "Il 1'invite en méme temps".
fw A

Les articles 4 & 7 (qui deviendraient les
articles 14 & 17) n'appellent pas d'observations.

L'article 8 (qui deviendrait 1l'article 18)

pourrait &tre rédigé dans les termes suivants

"Article 18.-
Le Conseil peut ordonner la production des

piléces nécessaires pour l'instruction de la cause . et
1'inculpé peut verser au dossier les documents qu'il
juge utiles & ga défense.

Le Conseil peut faire procéder aux enquétes
gu'il juge nécessaires, en présence de 1l'inculpé.
Celui-ci peut faire citer par le Conseil tous témoins
qu'il juge utiles & sa défense",
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Pour mettre en concordance le reglement de
discipnline et le reglement d'ordre intéricur, la
dernitre phrase de l'article 9 (nouvel article 19)
devrait &tre rédigée comme suit : "Par dérogation a
ltarticle 22 du réglement d'ordre intérieur de 1!'Insti-~
tut, le projet de procés-verbal et la copie du proces-

verbal ne sont pas transmis aux membres du Conseil".

Liarticle 10 (article 20 nouveau) n'appelle
ras d'observations.

En tenant compte de l'accord du fonctionnaire
délégué par le Gouverncment, le Conseil d'Etat propose
le texte suivant pour l'article 11, qui deviendrait
Ltarticle 271 :

"Article 21.~

Dans le mois dc la notification dce la sentence

prononcée contrce lui par le Conseil, 1l'inculpé peut inter-
jeter appel par lettrc rccommandéce 3 la poste adressée
au président de 1'Institut.

Si ce délai expire un dimanche ou un jour
férié, 11 est prorogé jusgu'au plus prochain jour ouviable",

A 1'article 12 (nouvel article 22),les mots
"Dés réception de cette lettre” doivent ébtre remplacés
par "Deés réception dec 1l'acte d'appel'.

Le 2&me alindéa de 1l'article 13 (nouvel article

23) ne contient que des dispositions d'ordre intérieur
et peut, en conséquence, &tre omis.
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Les articles 14, 15 et 16 (articles 24, 25 et

26 nouveaux) gagneraient i &tre rédigés ainsi qu'il suit

on

"Article 24.-

Le président de la chambre saisie désigne un

rapporteur parmi les membres de celle-ci et invite la
chambre & siéger dans lc délai d'un mois & partir du

d
la

O~

pdt du dossier au sccrétariat. Il notifie la date de

éance a 1'inculpé et, le¢ cas échéant, & son conseil,

67}

Article 25.~

L'article 18 est d'application en instance

Article 26.- |

A la séance fixée comme il cst dit & l'article
24, la chambre saisie entend 1'exposé du rapporteur,les
explications de l'inculpé et, le cas échéant, celles de ‘
son conseil. Il est dressé procés-verbal du tout. L'inculpé
a la faculté de déposer des conclusions écrites.

Si 1l'inculpé ne comparalt pas, ltarticle 14,

alindas 2 et 3, est dtapplication en instance d'appel”.

Ltarticle 17 (article 27 nouveau) n'appelle
vrae d'observations.

Article 18. (nouvel article 28)

L'article 23 de la lol ouvre un recours en
cassation contre les décisions renduecs en matiére dis-
ciplinaire. L'article 18, gqui se borne & rappeler
l'existence de ce pourvoi, est inutile et peut &étre omis.

* a8/ o 0 &
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Au contraire, la procédure en cassation étant
régie, suivant ltarticle 23, alinéa 2, de la loi tant
en ce gul concerne la forme qu'en ce qui concerne les
délais, par les régles prescrites en matidre civile,

il est nécessaire d'indigquer dans 1l'arrété de procédure
la maniére dont seront délivrées lesg piéces qui doivent

i N

8tre déposées & l'appui du pourvoi.

En effet, le demandcur en cassation doit &tre
mis & méme de produire en annexe de son pourvoi, des
extraits des minutes et des piéces jointes & ces minutes.
I1 faut donc cherger une autorité, par exemple le prési-
dent de la commission dfappel, & défaut de greffier, de
délivrer des extraits certifiés conformes du procés-—
verbal et des piéces y annexdes.

L'article 19 (article 29 nouveau) contient
des répétitions; la premiere phrase doit &tre omise.
Dltautre part, le texte ne permet pas de déterminer si
les divers délais. prévus par le projet prennent cours
a partir du jour du dépdt & la poste de 1l'envoi recom-
mendé ou & partir de la réception dc cet envoi. Afin
dc supprimer cette incertitude, 1l conviendrait de
faire courir les délais & partir du dépdt & la poste
despplis recommandés.

Lec texte suivant est proposé :

MArticle 29,

Jauf cclles qui sont prévues comme devant

8tre faites par ministére d'huissier, toutes commu-
nications, notifications ou significations entre les
membres de 1'Institut d'une part, le Conseil et les
commissions d'appel d'autre part, se font par lettre
recommandée & 1o poste, avec accusé de réception.

aoo;’«oo
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Les délais prennent cours a partir du dépdt
a la poste des plis rccommandés'.

Liarticle 20 ¢st superflu et peut &tre omis.

Tel qutil est rédigé, le texte de l'article
21 ne permet pa

[6)]

de suspendre l'action disciplinaire en
cas de poursuites pénales. Cet article traduit mal
1'intention du Gouverncment, gqui veut, en réalité,éviter
gue l'action pénale suspende nécessairement 1l'action
disciplinaire.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger 1l'article

[}

21 (30 nouveau) de la maniére suivante :

"Article 30.-

En cas dc poursuites pénales, le Conseil a la

faculté de suspendre 1l'action disciplinaire”.

I1 convient,en outre ,d'apporter au texte
néerlandais du projet quelques meodifications de pure
forme, qui ressortent du btexte reproduit & la fin de
la version néerlandaise du présent avis.

e i 0% o Ol LA i ot S i S o S GOk W - oo




ML. - 35 - L. 5495/1.
De kamer was samengesteld uit T.a chambre était composée de
de Heren ¢ J. SUETLENS, eerste-voorzitter,
Messieurs ¢ premiecr président,
D. DECLEIRE, raadsheren van State,
K. MEES, conseillers d'Etat,
A. BERNARD, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
P. ANSTAUX, agssesseurs de la
section de législation,
Jd. CYPRES, ad junct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.

De overcenstemming tussen La concordance entre la version
de Nederlandse en de Franse teks?t néerlandaise et lo version francgaise
werd nagezien onder toezicht van a été vérifide sous le contrdle de
de H. K. MEES. Het verslag werd M. XK. MEES. Le rapport a été présen-

uitgebracht dcor de H. P, MAROY, té par ., P, MAROY, auditeur.
auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get) J. CYPRES. (get.) J. SUETENS.



