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ROY.iJtJME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ET'{~T. 

Le CONSEIL D!ETAT, section 
de législation1 deuxième chambre, 
saisi par le Ministre des Finan­ 
ces, le 5 octobre 1956, dlune 
demande d'avis sur un projet 
d'arrêté royal "fixant les con­ 
ditions de nomination à certains 
grades particuliers du Ministère 
des Financesll, a donné le 10 
octobre 1956 l!avis suivant r 

.. _ t ••• ",. ,. 

L. 5429/2. 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VLN DE RAJ).D Vi\N STATE. 

De RAAD V~\.N STATE 9 afdel ing 
vvetgeving, 1weede kamer ~ de 5e 
oktober 1956 door de Minister van 
Financi~n verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk besluit "houdende vast- 
stelling de b eno em i.ng svo OY- 
waar-dan tot sommige bij ere 
graden van het Ministerie van 
Financiën!!, heeft de 10e oktober 
1956 het volgend advies gegeven r. 
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A l'article 1er, les commis des contributions 

doivent être appelés "commis des contributions directes" 

oonformément à. la terminologie des arrêtés royaux du 

2 juin 1954 portant olassification des grades prévus au 

cadre organique du Ministèl"e des Finances 7 et du 30 mars 

1955 fixant les éohelles des grades partiouliers du 

lünistère des Finances (article 29). 

Selon les renseignements fournis par le fonc­ 

tionnaire délégué, la promotion au grade de oommis spé­ 

oial des aooises est réservée aux agents définitifs 

oonne il est dit au même artiole pour la promotion 

au grade de commis spéoial-technicien. Il faudrait donc 

préciser à l'article 1er, qu'il s'agit des commis des 

accises définitifs. 

+ 
+ + 

A l'article 2, alinéa 2, il est inexact de 

dire que le montant de 6.300 francs figurant à. l'ar­ 
ticle 1er est "remplacé" par un autre montant,alors 

qu'auoune modification textuelle ne doit être apportée 

à ce dernier article. Il serait préférable de rédiger 

l!alinéa cowne suit ~ 

lIToutefois, il suffit que ces agents comptent 

des services admissibles dont la valeur virtuelle 

atteint au moins 3.600 f r-anc s:! . 

+ 
+ + 
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Le rapprochement de l'article 4, § 1er, 2°, 
de l'article 6 permet dl inférer que l'examen prévu à 
l'article 4, § 1er, est réservé non seulement aux 
commis spéciaux-techniciens mais aussi aux titulaires 
de tout autre grade y assimilé par le llinistre des 
Finances. C'est, selon 10 fonctionnaire délégué, l'in­ 
tenti.on du Gouvernement. Il importel"ai t? dès lors, 
de oompléter llarticle 6 sur ce point. 

+ 
+ + 

L'article 7 du projet tend à assimiler les 
servioes de comnis spécial-technicien, de commis 
spécial des accises et de dessinateur spécial du cadastre 
respectivement à ceux de c ommá s , de c omnu.s des accises 
et de dessinateur du cadastre, en vue de l'application 
de l'article 72 de l'arrêté royal du '7 août 1939. 

Selon l'interprétation que le Conseil d'Etat 
a donnée de l'article 72 du statut des agents de l'Etat, 
la condition de deux ans de fonctions dans le grade 
Lmrné diatement inférieur que cet article req.uiert, ne 
vaut que pour une promotion faisant passer un agent 
dt un grade général à un autre grade général, ma l s non 
pour une promotion faisant passer l'agent à un grade 
spécial rattaché au même grade général que le grade 
spécial dont l'agent était titulaire (C.E. 18 février 
1954, Crèvecoeur, nO 3158, VIe; C.E. 3 juin 1955, 
Robberechts, nO 4325, Ille). 
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L'article 72 ne règle pas l'accession à la 
catégorie supérieure qui fait l'objet de l'article 16 
du statut. Il ne peut avoir d'application que pour 
les promotions de grade au sein des catégories. Or, 
dans celle qui intéresse le projet, 

l i s t I l d" 1 n eXlS e qu un seu bra e genera : 
la tr.'oi si ème, il 
celui de commis. 

Il s'ensuit que l'article 72 ne trouve aucune 
application au sein (le la traisième catégorie Ott no peut 
se produire une promotion de grade général à grade 
général. 

Comme l'intention du Gouvernement est d I imposer 
un temps de service de deux ans dans le gr a de spécial 
inférieur pour l'obtention des promotions envisagées, 
l'article 7 du pro j et devrait s I exprimer dans ce sens 
en termes exprès ainsi qu'i1 suit: 

'7 
{ .- 
§ -j or. Pour 1 f avancement aux grades de o omrm s 

spécial-technicien, c ommä s cial des accises et 
dessinateur spécial du cadastre y les candidats doi vont 
comptor au moins deux années de fonctions respectivement 
dans les grades de commis 9 conmis des accises et des­ 
sinateur du cadastre. 

§ 2. Pour le calcul de llancienneté prévuo 
par l'article 22, alinéa 3, ele 11 arrôté royal du 7 août 
1939, il n'est pas fait de distinction entre les ser­ 
vices accomplis en qualité de commis ou de o omrri s 
spécial-technicien, ni entre ceux acconplis en qualité 
de commis des accises ou de commis spécial des accises 9 

ni entre ceux accomplis en qualité de dessinateur du 
cadastre ou de dess:i.nateur spécial du ca da.e tr-e ", 

+ 
+ + 

.... / ... 
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Pour les mêmes raisons que celles exposées 
plus haut à l'égard de l'article 2, alinéa 2, Ifarticle 
8 dovrai t être ré digé ai.nsa qu I il sui t ~ 

IIArticle 8.- 

Los commis nommés on vertu des arrêtés royaux 
de s ••• de s domaines l bénéficient de 11 applioa tian de 
l'artiole 1er dès qu'ils oomptont dos servioes admis­ 
sibles dont la val our virtuolle atteint au moins 
5.400 franosl!~ 

+ 
+ + 

La rétroaotivité prévue à l'artiole 10 pour 
l'artiole 2 du projet, a pour but de placer les dos­ 
sinateurs du cadastre dans une situation aussi avanta­ 
geuso que celle dont le s c ommâ s ont pu bénéficier en 
vertu de l'arrêté royal du 2 juin "1954. Les dispositions 
de cet arrêté avaient effet au 1er mars 1953 et elles 
ont permis à de nombreux o ommf.s dt êtro promus au grade 
de commis spécial-technicien sans présenter d'examen. 

Le fonotionnaire délégué signale qu'aucune 
nomi.nation de dessinateur spé cial n' a été faite depuis 
le 1er mars 1953. L'application do la rétroactivité 
aux nominations qui interviendront n'aura donc pas pour 
effet de léser des droits acquis. La rétroactivité 
serait dénuée de fondement légal s lil en allait au­ 
trement. 
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In artikel 1 dienen de kODoiezen der belnstin- 

Gen "komaá ez en der directe be La s t.i ngen" te worden ge­ 

noe ,overeelù:oclstiés de terrainolocie van de koninkli jke 

beslui ten van 2 juni 1954 houdende indeling van de gra­ 

den voorkomende in het organiok kader van het Ministerie 

van Financi~n en v~n 30 maart 1955 tot vaststelling van , 
de schalen vorbonden aan de bijzondere graden bij het 

Ministerie van Financi§n (artikel 29). 

Na~r de gem2chtigde ambtenaar verldaarde, 

kome n alleen vc s t benoemde beaubten in aunme r-k.i ng voor 
bevorderinG tot de grcoc.d van speciaal koriu.i e s der aeei jn­ 
zen, zOO,ls volgens hetzelfde artikel het geval is voor 

bevordering tot de d van speciaal klerk-technicus. 

In a.r t.i ke L 1 moet dus "worden gezegd, dat het 00. vast 

benoemde komLliezen der accijnzen gaat. 

+ 
+ + 

In artikel 2, tweede lio.t is het onjuist te 

zeggen dat het bedraG van 6~300 frank in artikel 1 door 

een ander bedrag wordt vervangen, WQnt in dit artikel 

Doet geen tekstwijziging worden aangebro'cht~ Dit lid 

ware beter als volgt te lezen: 

"Hot is echter voldoende dat deze beambten in 

aanDerking kooende diensten tellen waarvan de virtuele 

wnarde ten minste 3 .. 600 f'r-ank bedr",:,ctgt". 

+ 
+ + ... / ... 
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Een ver::;eli jkinc vrin 2rtilœl 49 § Î, 2°, t 
artike16 wijst er op, dat het in 2rtikel 4, § 1, voor­ 
eeE:1chrovGn examen niet alleen voorbehouden is voor spo­ 
oiale klorken-techniei, Daar ook voor titularissen van 
enico [muera, dG2.rLlec1e door de Nlinister van Financi~n 
gelijkgestelde graad. Dit is, volcens de geo2chtigde 
amb trenucr , de bedoeling vun de Regering. Artikel 6 behoor 
dus op d2t punt aan.jcvu Ld te worden. 

+ 
+ + 

Artikel 7 van het ontwerp strekt er toe, de 
diensten "1,,;,11. speciaal klerk-technicus r speciaal komraä e s 
der accijnzen en spooi28l tekenaar van het kadaster,voor( 

toop~"ssinG ven artikol 72 vr.n het lwninklijk beslui t van 
nugustus 1939 onderscheidenli j1c geli jk te stellen rae t 
de diensten van klGrk, koooies der accijnzen en tekenaar 
van het kadaster. 

Volgens de interpretatie welke de Raad van 
State aan artü::el 72 van hot statuut ven het Rijksper- 
sonool hoeft gegeven, geldt de eis van twee jaar dienst 
in de onrai ddelli jli: lc.gere GracLd allo en voor bevordering 
V2n esn nlgeDone graad tot een andere algenone gr2ad, 
naar niet voor bevordering tot een bijzondere graad die 
aan dezelfde GeLlene gr aad is verbonden als de bij zon- 
dere Grc.cd waar-van de ambtenaar titularis was 
(R~S. 18 februari 1954, Crèvecoeur, nr 3158; H.S. 3 juni 
1955, Robbereohts, nr 4325, Ille). 
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Artikel 72 treft geen vODrzieningen voor de 
overG2ng nco.r de hogere cntegorie die in ar+t ke L 16 van 
het statQut is geregeld. Het kan nlleen toepassing 
vinden voor bevorderingen tot een hogere graad in de 
cc tec;orie zelf. In de ca tec;ori e nu waarover he t ontwerp 
h .' , l undelt, na~elijk de derde, lS er maar sen a geoene 
grand, die van klerk. 

Dit heeft tot gevolg dat artikel 72 geen toe­ 
passing vindt in de derde catogorie, waar geen bevorde­ 
ring van de ene naar de andere alGemene grand kan plaats 
hebben. 

Daar de bedoeling van de Regering is, een 
diensttijd van twee jear in de onr.liddeJJijk lagere ,graad 
op te leggen voor het verkrijgen vnn de hier bedoelde 
bevorderingen, dient artikel 7 uitdrukkelijk in die zin 
te spreken? als volgt : 

"Artikel 7.- 

§ Î. Voor bevordering tot do graden van speciaal 
l;:lerlc-technicus, apo c i ce.L korirn e s der ac c i jnz en en spe­ 
ciaal tekenCo.T van het kc das t e r moeten de kandidaten 
ten r.linste twoe jnar dienst tellen, onderschei denli jk 
in de gread van klerk! komaies der accijnzen en tekenaar 
van het kadaster. 

§ 2. Voor de berekening van de in artikel 22" 
derde lid, V2n het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 
bedoelde anciënniteit wordt gGen onderscheid gemaakt tus­ 
sen de diensten verricht als klerk of speci~al klerk­ 
technicus , noch tussen de diensten verricht a Ls korard e s 
der accijnzen of apo o.i ac.L kor.irai.e s der accijnzen, noch 
tussen de dionsten vorricht als tekenaar van het 
of speciac~l tolœnc~c..r V2.n he t ka de s te r-" , 

ster 

+ 
+ + 

1- 
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dezelf redenen 21s bij artikel 2, tweede 
lid, zijn uiteensezet, dient artikel 8 als volgt te 
worden gele zen : 

"Artikel 8 .. - ----- 
Klerken benoeLlLl krachtens de koninklijke be­ 

sluiten van •.• dODeinen, vallen onder de toepassing 
van artikel 1 zo dr-a zi j in aa:nt:lerkin:=; konende diens ten 
tellen WC:, ar-van de virtuele w3,Qrde ten minste 5.400 f r ank 
be c1rao'gt fi • 

+ 
+ + 

De t3ruGvverkin(~ welke ar t i ke L 10 aan artikel 2 
ven het o n twe r-p verbindt, dient om de teken8.ars van het 
kad8.ster in een even gunstige toestand te plaatsen als 
de k Le r-k en inGevolge het koninkli jk beslui t van 2 juni 
1954 hebben genoten. De voorschriften van di t beslui t 
hadden ui twerlünc; me t inG'o'nc vr,n 1 4laart 1953 en he bben 
talrijke klerken in staat gesteld zonder exauen tot 
spe c i.aa L klerk-technicus te wo r üen be vo.r de r d .. 

J)e GGn~lch -ci8'de umb t one.e.r me rl<te op, dat 
sedert 1 Gaart 1953 geen enkele benoeninG' tot speci~al 
tekena,ar a s gedo'cm. De toepo'ssing van de terugwerlüng 
op La t e r-e beno enri ng an zc.l dus niet tot afbreuk aan 
verkregen rechten leiden. Zoniet zou de terugwerking 
rechtsgrond Dissen. 
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La chambre était composée de 

Messieurs 
de Heren 

F. LEPAGE, conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président, 
voorzitter, • • 

L.5429/2. 

De kamer was samengesteld uit 

G. HOLOYE, 
G. VAN BUNNEN, 

conseillers ~'Etat, 
raadsheren van State, 

A. BERNARD, assesseurs de la section 
de législation, 

Ch.VLN REEPINGHENtbijzitters van de afde­ 
ling wetgeving, 

J. CYPRES, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
le contrôle de M.F.LEPAGE. ~e 
rapport a été présenté par 
M.G.PIQUET, substitut. 

LE GREFFIER DE GRIFFIER, 
(s.) J.CYPRES. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.F~LEPAGE. Het verslag werd 
uitgebracht door de H.G~PIQUET, 
substituut. 

LE PRESIDENT DE VOORZITTER, 
(s.) F.LEPAGE. 


