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De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSTIL DFETAT, scction de
wetgeving, ecrste kamer, de 13e législation, premiere ohambre,saisi
september 1956 door de Minister par lc Ministre dc la Sante pubkligue
van Volksgegzondieid cn van het ¢t de la FPamille, lec 13 scptembre
Gezin verzocht hen, binnen cen 1956, d'une demande d'avis, dans
termijn van ten hoogste dric da- un dé¢lai ne dépassant pas btrois

<t

gen, van advics dicnen over

con ontwerp van koninklijk be—

sluit "tot vaststelling van de

werkwijze der advizerendc commls-—

sie van het Spceciaal
fonds", heeft de 17c¢ septeomber

1956 het volgend advies gegeven

Onderstands-

jourg, sur un projet 4’
vpéglant le fonctionnement de la
commiission consultative du Fonds

17 sceptombre 1956 llavis suivant

Ll
[

spéeinl d'assistance”, a donné le.

arr8té royal



VvV, -2 - L.5409/1.
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Het ontwerp van wet betreffende het Speciaal
Onderstandsfonds werd door beilde Wetgevende Kamcrs aanm
genomen; het is de Raand van State nict bekend of de wed
reeds door de Koning werd bekrachtigd en afgekondigds
z1j werd alleszins nog nict in het Belgisch Staatsblad
bekendgenaakys,

Zolang dic formaliteiten niet vervuld zijn, is

er geen rechisgrond voor het ondcrhavig ontwerp asnwezlg.

Het hierna volgend advies wordt dan ook onderx
ait . voorbchoud gegeven.

Aengezien het ontwerp de ultkering van allcerhandeg
rergocdingen en ven presenticgeld in 't voorultzicht stelt?
moet het, krachtens artikel 13, 3°, van het besluit van de
Regent van 15 december 1948, aan de Borste-Minister voor
advics worden voorgelegd en moet men, overccnkomstig artike
17 van hetzelfde besluit, in de annhef cr van, dit advies

en de datum waarop het werd gegeven, vermelden.

.tc/nct
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Volgens het opschrift dat hierin, ten minste wat

de Franse tckst betreft, bij de bewoordingen van artikcl
10, § 2, van de wet,2ansluit, strekt het ontwerp tot rege-
ling van de werking der advisercnde commissies van hoet Spe-

vy

ciacl Onderstandsfonds.

n Tfelte bevat het tal van bepalingen, die ult
de wet -zulks niet steeds goetrouw =~ zijn overgenomen on
geenszins de werking van de adviserende commissies b=
treffen., Als zodanig zijn te vermelden de artikelcen 1 ¢n
3 (artikel 4, cerste

@]

n derde lid,van de wet) die betrek-
king hebben op het indienen van do aocnvraag om tegemoe tm-
koming cn de¢ racdpleging van de comnmissie van openbarce
onderstand door de gouverneur, artikel 5 (artikel 5 van

de wet), dat veclecer met de samenstelling van de commissie
verbond houdt,en de artikelen 11, 12, 14 en 15 (artikelen

6 ¢cn 8, § 1, loatste 1id, van de wet) dic hare bevoegdheld

regeleri.
Al deze artikelen zouden mocten worden weggelaten
of, wat de artikelen 11, 12, 14 en 15 betreft, ten minste

derwijzce moeten worden ingekort en omgewerkt dat zi) gecn
vitsluitscl meer geven omtrent de vraag wat de teak is
van de cominissie doch allcen omtrent de vrsag hoe dic

taak dientv te worden velbracht,.

Word+t deze acnbeveling nict gevolgd, dan is het
alleszing nodig de bewoordingen van de wet, zo in de Ne-
derlandsc als in de FPranse tckst, ongewljzigd over te nce-

fcn.

a.-/lnh
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Gelct op hetgeen voorgoat en op de eerder gem
nvang van het ontwerp, 1ijkt de verdeling er van

1 e o
in vicr afdelingoen gans overbodig.

Afzonderlli jk beschouwd, geven de artikelen van

het ontwerp nog canlelding tot navolgende opmerkingen @

Artikel 1.

Zle algemence opmerking.

Artikel 2.

Dit artikel wore logischer en bebter gesteld als

< <

volgt ¢

"De wanvraag om btegemoctkoming van het Speciaal
Onderstandsfonds bevat g

1° de nsam, voornaien en woonplatts van degene voor wie
- de tegemoetkoming wordt gevroagd

-9

2° het voorwerp van de aanvroag met vermelding, indien
de betroklkene reeds in cen instelling werd geplaatst,

van de¢ noam en het adres dezer instellings

b

3° de noan, voornoimen c¢n woonploats van de aanvrager

ven/ w0
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De annvracg wordt getckend door de annvrager;
indicn deze niet kan tekenen of daamptoe nict bij machte

is, wordt zij door twee mecrderjarige getulgen ondertekenda

Wanneer de aznvryaag betrekking heeft op de opne-
ming in cen instelling voor geesteszieken en de plantsing
nog nict is geschicd, moet de aanvraag vergezcld gaan van

een afschrift der vrang tot opname of van het besluit tot
plactsing, gesteld overcenkomstig artikel 7 van de wet
van 18 juni 16850, gowijzigd bij de wet ven 28 december
1673

Wannecr de aonvrasg cen ten huize opgsslotene
betreft, moet zi] verzezrcld goan van een met redenen
omkleced bevelschrift van de vrederechter, waarbij machti-
ging tot opsluiting wordt verlcend.

Ingeval de aanvraag wordt overgemaankt door de
hulpverlenende cowmmissie van openbore onderstand, gaat

zij bovendien vergezeld van de gemotiveerde beslissing

waorbij deze commissie hare ftussenkonst toezegt of wei-
gert!

Artikel 3.

Zice algemenc opmerking.

Terloops 2i) nog congemerkt dat de lactste vol-
zin in jeder gevel overbodig is. De ondertekening van de
stuklen die uvitgoan van de comindlssies van openbare onder-

sand is imners geregeld bij artikel 101 van de gemecnte—

wet,dat ock op deze commissies van tocpassing 1s.

.--/so-
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_Een cenvoudiger lezing voor dit artikel ware de ‘
volgende @

"De adviscrende commissie van het Speciaal Onder=—
standsfonds heeft haar zetel in de hoofdplaats van de prow
vinecic,

213 wordt door de voorzitter biljeengerocpen itelked
als hij dit nodig acht voor de regelmatige behandeling
der zaken.

De cproepingsbrief verweldt plasits, dag en uur
van de vergaderings; hij wordt te zamen met de notulen l
der voorgaande vergadering volle twee dagen vddér de datum
der vergadering aan de leden gezonden. In spoedeisende

gevallen, most die termijn niet worden in acht genomen'. 1
Artikel 5,
Zic algemene opmerking.

T

Het enige voorschrift in dit artikel dat geen
ongewenste herhaling is van de wet, namelljk dat de voor=

zitter de zititing opent en sluit, 1ijkt vanzelfsprekend.

Artikel 6,

Deze bepaling verwekt de schijn als zou de secre-
taris alleen het register mocten houden en de notulen en he
<O
Jaarlijks verslag opstellen.

4
Oﬁ’/.ﬂ'
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Vermoedelijk zijn nog andere taken voor hem weg-
gelegd, zoals de briefwisseling, de samenstelling van de
dossicrs, het opstellen van de agenda en het verzenden van
de oproepingsbricven,

Indien men het niet wenselijk acht in al dic
bijzonderheden te treden, doet men goed met het woord
"nameli jk" voor "belast" in te g

In plants van "in geval van gelijkheld van
stemmen® leze men "bij stoking van steminen".

Artikel G,

Men vervange de woorden "die zich bijzonderlijik
inlaten met" door de woorden "spcciaal belast met'.

Artikel 10.

Het tweede 1id legt op onbegrijpelljke wijze

de nadruk op een cenvoudige en vanzelfsprekende kennis-—
geving aon de secretaris.

Deze bepaling zou beter als volgt luiden ¢

"De naam van de verslaggever, met de aonduiding
vaen de gevallen die hij onderzoekt en de vermelding van
de datum waarop het dossicer hem werd overgemankt, wordt
door de scereturis in een daartee bestemd reglster inge-
schreven',

Artikelen 11, 12, 14 en 15,

Zie algemene opmcrking.,
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Artikel 13,

Men leze "aanvrager" in plowts van Y"parti] die de

sconvroag indiende'.

Voorts ware het wellicht nuttig tc bepalen dat
de voorzitter bij de notificatie, de betrokkenen er moet
op wijzen dat zij, overcenkomstig artikel 7 van de wet,
binnen vijfticn deagen na de kennisgeving van het voorstel
hun opmerkingen bi] de Minister van Volksgezondheld cen van

het Gozin kunnen indicnens.

Artikel 16,

De Nederlandsc lezing van de laatste volzin van
dit artikel stemt niet overeen met de Fransc, welke ver=

moedell jk de Jjulste 1se

Men leze derhalve

‘*e

"Div verslag bevat eventueel de opumerkingen cn
suggestics dic de oonnmissic meent te moceten doen in ver-
and mcet hnar werking cn de modaliteiten van de tegemocet-

komingen van het Specianl Fonds".

Uit deze artikelen bhlijkt dot de vergoedingen,
enzeee dezelfde zijn voor dc lecden dic decl uiltmaken van
het Rijkspersoncel of van het personcel van cen openbare
instelling, als voor de overige loden van de commissic,
op dit enc verschil na dat hun slechts prescnticgeld wordt
tocgekend wanncer de zititing buiten de normale diensturen

wordt gchouden.

Qa-./tﬂ‘t
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Het heeft derhalve

gecn zin deze vergocdingen
in twee afzonderlijke bepalinge

n te regelen.

In artikel 17 zouden de¢ woorden "buiten deze
bedoeld in artikel 18" moeten wegvallen cn artikel 18
behoort te worden weggelaten, terwijl artikel 17, 3°,
als volg?t zou kunnen worden aangevuld @ '

"De leden die deel uiltmaken van het Rijksperso-
eel of van het personecl van ecn openbare instelling ont-
vengen evenwel slechts presentiegeld wanneer de zitting

buiten dc¢ nommalce diensturcn wordt gehouden'.

Voorts vermelde men het beslult van de Regentd
van 30 meart 1950 met zijn juist opschrift : "tot vastetel-
ling van de vergoedin wegens verblijfkosten tecegekend

ngen
aan het Rijkspersonecl”,

Artikel 19,

Het is dc Raad van State niet duidelijk waarom
de vergocding van de sccretaris en de adjunct-secretaris

niet bij het onderhavige ontwerp kan worden geregeld,

In zijn huidige bewoordingen is dit artikel zon-

der cnige jJjuridische betekenis.

cae/ wen
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Janneer men het onderhavig ontwerp vergelijk®t

met het ontwerp van besluit “tot vaststelling van de werk-
wlijze der cowalssic van berocep van het Speciaal Onderstands:
fonds", 1s men getroffcn door de afwezigheid van ecn bepa=
ling die, zoals artikel 18 van lactstgenoend ontwerp, de

erelonen van de geneeshercn—experten vaststelt.
Uit artikel 6, tweede lid, van de wet, blijkt

nochtans dat ook de adviserende complssies 0p geneesheren—

experten beroep mosten kKunnen doen.

Artikel 20.

Aangezien het ontwerp nict terugwerkt, leze men

deze bepaling als volgt @
"Dit beslult treedt in werking de dag waarop het
t

5 :
in het Belgisch Stentsblad is bekendgemaskt!,.

T T i S S W i W N awen e W o
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Le projet de Loi relatif au Fonds spécial d'as-
sistance a ét¢ voté par lcs deux Chambres législativess
lc Comnscil d'Ibvat ignorc si le Rol a déja sanctionné et
promulgué la loi, gqui,a cc Jour,n'a pas été publidec au
Monitcur belgc.

Lussi longtemps que ces formalités n'auront pas
été accomplies, lc présent projet sera dépourvu de Tonde-
ment légal.

Ltavis cl-aprds cst deés lors donné sous cette
réserve.

Prévoyant ltoctrol d'indecmnités diverses et de
jetons de présence, lc projet doit &€tre soumis a l'avis
du Premicr Ministre con vertu de l'article 13, 3°, de
Ltarrdté du Régent du 15 décembre 1948 ¢t fairc mention ,
cn son préambule, conformément & ltarvicle 17 du méme

o~ z

arrété, dc¢ cct avis avec indication de sa date.

Sclon 1'intitulé gqui ,dans sa version frangalsc
du moins, s'inspire de l'article 10, § 2, de la loi, le
projet vise & régler le fonctionncment des commissions

(5N

consultatives du Fonds spécial d'assistance.

e o 2/ 00 &
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En fait, 1l comporte de nombrecuses dispositions
reprises = non pas toujours fidelement - de la lol guil
ne concernent nullcement le Tonctilionncment des commissions
consultatives. |

Parmi clles, il convicnt de citer les articles
ler ¢t 3 (article 4, alindas ler et 3,de la loi) qui sont
relatifs a l'introduction des demandes d'intervention et

la consultation de la commission d'assistance publiguc
par le¢ gouverncur, Ll'article 5 (article 5 de la loi) qui
a plutdt trait & la composition de la commission, et lcs
articles 11, 12, 14 et 15 (articles 6 et 8, § 1cr, dernicr
alinéa,dc la loi) qui en réglent les attributions.

Tous ces articles devrailent &trc omis ou,au
molns en cc gui concernc les artvicles 11, 12, 14 et 15,
8tre abrégés et refondus dec maniére a é€claircir, non
plus la question de savoir quelles sont les atitributions
de la commission, mais unicucment le point de savoixr
commcnt ¢llc devra s'en acquitter.

S'il n'test pas donne sultc & cctte suggestion, il
importce cn tout cas de reproduire, tant dans la version
frangaisc que dans la version néerlandaisc, lcs ftermes mémes
de la loi.

Bu égard & cc qui précéde ¢t & la faible ampleur
du projet, 1l apparait absolument supecrflu de le subdiviser
o}

cn guatre sceti

'ua/»u.
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Considérés séparément, lcs articles du projet

donnent cncorce licu aux romargucs cli-apres i

Article ler.

Voir obscrvation généralc.

Article 2.

Cet article scrait p»lus logiquement ¢t plus
adéquatenent rédigé comme suilt

"La demande d'intervention du TFends spécial
d'assistancc mentionne 3

A

1° les nom, prénoms ¢t domicile de la personne au profit

de qui lt'intervention cst demandéc;

2° 1'objet de la demande et, dans 1l'éventualité ol
- 1t'intércossé aurait déja été placé dans un ¢tablis-
scment, l'indication du nom et de l'adressce de cet
établisscnent;

3% les nom, prénoms ct domicile du demandour.,

La demandce cst signée par le dcmandeurs;si
cclui=-ci nc sailt ou nc peut signer, cllc est signéc

par deux témoins majeourse.

Lorsque la dcemaende portce sur lc placcment
dens un établisscment d'aliénés ct gque le placcment
n'a pas cncorc été cffectué, la demande doit &tre
accompagnéc de la copic de la demande d'admission
ou de l'arrété dc collocation établis conforméncent
a l'article 7 dc la loi du 16 juin 1850 modifiéc par
la loi du 28 décembre 1873.

s/ o aw
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Lorsque la demande conccrne un séquestré &
domicile, cllc doit &trc acconpagnée de Ltordonnancoe

notivée du juge de paix auterisant la séquestration.

Av cas ou la demande est transmisc par la
commission d'asslstance publique secourante, ellc est
cn outre accompagnée de la délibération motivée por=
tant décision d'intcrvention ou de vofus d'intecrvention

de cctte coumission ¥,

Article 3.

Voir obscrvation généralc.

I1 inporte néanmoins de remargucr guc la
dernisre phrase de L'arsticle cst, en tout état de causc,
supcrfluc. La signaturc des pieces émanant des commissions
d'assictance publigue cst,en cffct,réglée par l'article
101 de la loi communalce, qui cst également applicable

4 ces commissions.
Article 4.

Cet article pourrait &trc plus simplement rédigé
comac suit

"La commission consultative du Fonds special
d'assistance o son siege au chef-licu dc la province.

Illc ost convoquée par le président chaguc
fols que cclui-ci le juge nécessaire pour l'instruction

réguliérc des affairces.

& e c/ﬁtQ
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La convocation mentionne lec lieu, lc jour ct
L'heure de la réunion; accompagnée du procés-verbal de la

réunion précédente, cllec cst envoyée aux membres deux jours
francs avant la date de la réunion. In cas d'urgence, ce
délai nc doit pas &tre respecté M.

Articlc 5.

Voir obscrvation généralc.
L]

La scule prescription de cet article qui ne
fait pas doublc cmplei avece la loid, notamncnt gque le
président ouvre ct cléture la seance, scmblce aller
dc sol.

Article 6.

Cette disposition porte & croire gue lo sccré-
tairce sc bornecra & tenir le registre et & rédiger les
oceés -verbaux ¢t le rapport annucl.

Drantres téches cncorce lul seront probablement
dévolues, telles la correspondance, la constitution
des dossiers, la rédaction dc Ll'ordre du Jjour ct
ltcnvol des convocations.

31 l'on c¢stime ne pas devoir entrer dans ces
déetalils, il stindiguerait dtinsérer le mot "notamment®
apres “chargésh,

Article 7.

Dans la version néerlandaisec, il conviendrad®
de remplacer l'expression "in geval van gelijkheid van
stemmen par "bij staking van stemmen”.

aa./!c.
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rticle 9.

Les mots "epécialisés dans™ devraient &tre

i..)
¢}
(6N
&}

remple par "spécialement chargés".

Article 10.

Te second alinéa met inutilement ltaccent sur
une sinple cormunication au secrétaire, qui cst l'évidence

Cette disposition scrait micux rédigée comme
T

suit
"Lc nom du ra 1‘orﬁ cur, avec l'indication des
affaires gqu'il dinstruit et la mention de la date & laquelle

lc dossier lui a été transmis, cet inscrit par le sccré-
taire dans un registre a cc destiné".

Articles 17, 12, 14 et 15.

Voir obscrvation géndéralc.

Article 13,

Aux nots "a la partic ayant introduit la
demande™, il cst proposé de¢ substitucr les mots
"au demandeur®.

Dtautre part, il ne scrait pas sans utilité
de pr ciscr gquc lors de la notification, lc président

l'attention des intércssés sur lec fait que,
oonformément & l'article 7 de la loi, ils peuvent in-
trodulre lours obscrvations prés du Ministre de la
Santé publique et de la Famille, dans les quinze jours
de la notification des propositions.

® s a8/ & 3w
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Article 16.

Ta version néerlendaise de la derniere phrasec
de cet article n'est pas cen concordance avec la version
frangaisce, qui est probablement la bonne

I1 convicndrait des lors de rédiger cotte
phrase ainsi qu'il sult :

"Dit verslag bevat eventuccl de opmerkingen en
suggesties die de commissic mecnbte moeten docn in verband
met hear werking cn de modaliteiten voan de Gegemoctkomingen

van het Specintal Fonds",

Articles 17 ot 18.

Il résulte de ces articlecs que les nmembres
agents de 1'Etat ou d'un établisscrnent public, rcgoivent
les ménes indemnités, cte... gue les autres membres
de la commissiony a cctte différcnce prés que les promiers
ne touchent des jetons de préscnce que lorsque la séance
sc¢ tient cn dchors des heurces normales de scervice,

Des lors, il est illogique dec régler ccs in-
domnités dans deux dispositions distinctes

A lt'article 17 lcs mots "autres gque ceux visés
Ltarticle 18" doivent &tre supprinés: 1l'articlc 18
doit &trc omis, tandis quc l'article 17, 30e pourrait

e

8tre complété ainsi qu'il suit

"Toutelfols, lcs menbres agents de 1'Ziat ou
d'un établisscnent public, nc recgoivent des jetons de
préscnce que si la séance sc tient cn dechors des heures
normales dc scrvice'.

23 e/ o ex
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Pour lc surplus, il convient, dans la version
nécrlandaisc,de reproduire 1'intitulé exact dc ltarrété
du Régent du 30 mars 1950.

Article 19,

Le Conseil d'Etat ntapercoit guere pourguol

c
lcs indemnités du scerétaire et du sccrétaire adjoint

.

s

ne peuvent &tre réglées par le présent projet.
Tel gu'il est actuellenent rédigé, cet article
n'a aucune nortée juridique.

La comparaison du preéscnt projet avec le
projet dtarrdté "réglant lc fonetionncment de la
commission d'appel du Fonds spécilal dl'assistance®
révele l'abscnce d'unc disposition qui, & ltexenmple
de ltarticle 18 de cc dernier projet, fixerait les
honoraircs des médcecins—experts.

Do ltarticle 6, alinéa 2, de la loi il
résulte ccpendant que lecs commissions consultatives
elles aussi doivent pouvoeir faire appel & des médecins-—
experts.

Article 20.

Le projet n'ayant aucun cffet rétroactif, il

&

importe de rédiger cette disposition ainsei qufil suit ¢

"Le présent arrdté entre ocn vigucur le jour
de sa publication au Moniteur helgel,
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Do kamer was sanengesteld uif Lo chambre etailt composce de
de Hercn ¢+ J. OSUETENS, cerste-voor itter,
Messieurs prenicr préaident,

D. DECLEIRE, - raadsheren van State,

K. MELS, consecillers d'litat,

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.

greffier adJ01nt, gTGLflLT.
De OVGTOCQubOlﬂlng tusscn Le concordancce cntre la version

de Ncderlandse en de Franse tekst nécrlandaisc ct la version fran-
werd nagegzien onder toczicht van caise a été vérifiée sous lc con~
de H, DECLEIRE. Hct verslag werd trblc de M. DECLEIRE, Le rapport
uitgcebracht door de H. LAHAYQ, a été présenté par M. LAHAYE,
auditeur. auditeur.
DL GRIPFIER -~ LE GRIOFFIIR, DE VOQRZITTER - LI PRESIDENT,

(get.) J. CYPRES. (get.) J. SUETENS.



