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KONINKIUJK J3I~LGIE ROYAUlIIE DE B:8LGIQUE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De HAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eersto vncc..ntioknuer, 
do 3e augustus 1956 door de Mi­ 
nister VQn Middenstand verzocht 
hen, binnon oen turnijn veen tel'l; 
hoogste drie dngen, van advies 
te dienon over oon o n twe r-p van 
koninklijk be s Lu i, t "betreffende 
de erkenning der professionolo­ 
on intorprofossionolo kasson go­ 
Inst [lot do uitvooring van de 
wot van 30 juni 1956", hoeft de 
70 augustus 1956 hot volgend ad- 
vies gegeven: 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
do l~gislation, prooièra chan­ 
bre dos vacations, saisi par 10 

Ministre dos Classes ~oyonnes, 
le 3 a06t 1956, d'une dénande 
j!avis, dans un délai ne dé­ 
passant Eas trois jours, sur 
un projet d'arrêté royal ure-­ 
latif à l'ngréntion des Cais­ 
ses professionnelles ou inter­ 
professionnelles chargées de 
llexécution de la loi du 30 
juin 1956", Cl donné le 7 août 
1956 l'avis suivant 
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Verzocht van advies te dienen binnen drie da­ 
gon, beporkt de Raad van Stato zich tot het naar voron 
brongen van de volgende opmerkingen . 

+ 
+ + 

Voorafg~ando opmerking. 

Na,r luid van de wet doet het voorrecht van 
do verzekerden op de voor de reserves bostende goederen, 
geen afbreuk aan de rechten door derdon verkregen v~~r 
de bokendnaking van de bi j to cpa s sd ng ven artikel 7 van 
do wet gonouon koninklijke bosluiton. Aangezien hot ont­ 
worp t§én van doze koninklijko besluiton is, waro hot 
[Sowonst nader te bopalon of de dag der b ake ndmaká ng al 
dan niet de datum zal zijn te rekenen waarvan de rochten 
van dordon niot langer v~~r het voorrecht der vorzoker­ 
don zullen gaan~ 

+ 
+ + 

.Qpschrift ,en aanhef. 

Hot opschrift van het ontwerp zou boter ge­ 
stold zijn als volgt : 

"Koru.nk'li, jk beslni t botreffende do erkenning der profos­ 
sionele en interprofessionolo kas sen opgericht Dot ho-t 
oog op do uitvoering van de wot van JO juni 1956". 

/ ... / ... 
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Hot oorste lid dor inloiding dient to worden 
aun govu Ld rao t do woorden "inzonderheid op de artikelon 
'7 on 12". 

Het derde en het vierde lid b8horen te worden 
versDo~ten tot één enkel lid dat dan zou luiden als 
volgt i 

"Op de voordracht van Onzo HIinister van r.'lidden­ 
stand en op hdt advios van Onze in raad vergaderde Mi- 
ni sters" •. 

+ 
+ + 

Artikel 1. 

1. Naar de wetgever in do loop van do parlementaire 
voorberoiding te kennen heeft gegevonr zullen de 
professionele of intorprofessionole kassen door do 
Koning niet worden erkend dan indien zij als voreni~ 
ging zondor winstoogmerk zijn opgoricht. 

Door van de kusson alleen te oison dat zij 
ondor do vor-m van een vereniging zonder winstoogmork 
zijn opgericht, laat het entworp aun die kassen do 
keus tussen tweo zeer uiteenlopende mogelijkheden. 

Volgons de eorsto zoudon do aangosloton zelf­ 
standigen allen vennoten zijn on zouden do wcdor-- 
zi j dso rochton en verpliohtingon der vormoton on 
dor veronigingon zonder winstoogmerk (botalinG dor 
preDi~rt tegen uitkering der renten) rechtstreeks 
voortvloeien uit é~n on hetzelfdo contract, hot 
naatschappeli jk verdrag 1 dat dus LlO de de verzekorings­ 
polis zou omvatton. 

. ._. / .. -. 
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Volgons de twoede zou de verünieing zonder 

wi n s t o ograe r-k ui teen boperkt aanteil vcnno t cn (al dan 

niet zelfstandigen) bestaan, en zouden de statuten 

dor voreniging, veel korter dan in het eerste goval, 

geen verzekeringsoontract insluiten en zich beperken 

tot do Dededeling dat de vereniging ten doel heeft 

Det do wet van 30 juni 1956 overoensteDuende vorze­ 

keringscontracten af te sluiten. Naast do vonnoton 

ZOt!. do voreniging ook aangc s Lo t cnon konnon dio in 

wo rko Lt j kho i d gewone cliënten zouden zi jn, Rochton on 

verplichtingon van de aangaslotenen en van de vereniging 

zonder winstoogDerk zouden hier voortvloeien uit even­ 

zovoel individuöle vo r-z cko r-Lngs o on t r-ac t cn , dio niot 

noodzakelijk dezolfde moeten zijn, als zij Daar de wet 

nakeDen .. 

Doordat hij do betrokken instollingen oen 

zodanige kous laat, beantwoordt de tekst van hot ont­ 

worp niot aan do bedoelingen van do Regoring, dio,naar 

de geuachtigde aDbtenaar forEloeI heeft verklaard, do 

tweede oplossing verplicht wenst te stellen. De in ar­ 

tikol 1, 1°, vervatte vereiste behoort bijgevolg nader 

te worden oDschrcven. 

Al is hot ey s tcom waaraan do Ro go r i.ng do 

voorkeur geeft,geoorloofd, toch is or oon risico aan 

verbonden; het eist van de vennoten niet dat zij zelf­ 

standige arbeiders zouden zijri, Det hot govolg dat 

het particuliere verzokoraars gemakkelijker zal vallen 

zich net wettelijke vorzokoring in tG laton, terwijl 

toch zodanige Lnncng i ng f o rrao o L is vo r-bc do n door do 

wetgever, VOor wio eon maatschappelijk work zoals 

de wot van 30 juni 1956 zolfs nie t onrechtstrooks tot 

verrijking van handolaars Dag loiden. 

. ... / . ., . 
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2. Mot de rOGel dat vde Koning bepaalt ondor wolko 

voorwaardon do orkonning wordt toogostQan on in­ 

gotrokken n(artilœl 7, +wco do lid), laat de wet de 

Ragoring toe ovan strikte als oonigvuldige voor­ 

waarden op to loggen, doch staat zij haar niet too 

het orkennen dor kasson aan het souverain on 

discrotiow:,ir oordeel van do Minister ovor te laton. 

Dit lijkt trouwons de opvatting to zijn van do Ro­ 

goringt aangazion do Minister van Middenstand in 

do Senc~at hooft vorklaard : 

"Ik vorzook U machtieing to verlonon tot hot 

orkennen van wolko kas ook, dia aan do van de pro­ 

fessionelu en intorprofessionolc kasson strikt go­ 

vergdo voorwaardon zou voldoen'XHand. Sen. 5 jun~ 

1956, b.l.z , 1266,). 

WanneQr het ontwerp stelt, dat do KoninG do 

verzoekende veroniginc; zonder wa n s t o ogncr-k no ar 
zal erkollilen mits dezer statuten door de Minister 

zijn goedgek0urd (artikel 1, 2°),wordt de wet ot 

in acht genomen, doordat het aldaar verkozen systaem 

ven go bonden bcv oe cdhei d ver-vengen wordt door co n 

op discretionairo ma ch t gesteund ay s t eora, 

Hot ontwerp zou zelf nauwkeurig ooeton aan­ 

goven wo Lkc vereisten de kassen d.i cricn te vcr-vut Lo n 
en, Dot name, moeten voorschrijven welko bepalingon 

in hun statuten coaten, en welke or niot cogon in 

worden opgenomen. 

. .. / ... 
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Artikol Î, 5°. 

Luidons artikol î, 5°, aoeton do profes­ 
sional..; of interprofossionolo pensioonkasson voor 
zelfstandigo arbeiders, ou erkend te worden onder Door 
de verbintenis aangaan zieh aan het door de Minister 
van Middenstand ingostold toezicht te onderwerpen, 
heu alle inlichtingen te verstrekken die hij nuttig 
acht en do tariovon on de regols van berekening on 
van plagtsinG van de wiskundige reserves on van het 
roservefonds. zoals zo door de Koning zullen worden 
vastgestoldtto eorbiedigen. 

In zoverre dozo kasson roods ingovolgo an­ 
dere wettolijke of roglonmntairo bepalingen hiortoe 
verplicht zijn, beschikt de Koning over voldoDnde 
nacht 00 deze verplichtingen to doen naloven; hij 
kan .i.nucr-s ,naar luid van artikel 10 van ho t ontwerp, 
do erkenning herroepon "wanno o r de erkendo verzGkerings­ 
instellingen zich niet richten naar de wettelijko on 
regleL1cntaire boschikkingcm ter zake of wanneer hun 
f'in&.llcioel beloid niet Deer do no d.i go waarborgen b.i.e d t."} 
in di t geval is het d er-he.L ve overbodig van do <3onool:1.d8 
pensioenkassen to oisen, dat zij zich daartoo uitdruk­ 
keli jk en vooraf zouden verbinden. 

In zovorro in doze bepalinG verplichtingen 
worden bedoeld welko door goen onkole wottelijke of 
rogleDen tail4Q bop"üing zi jn voorgeschrovon, gaat ho t 
niet op deze door eon oenzijdige belofte vanwege do 
betrokken pensioonkassen te doon ontstaan~ zij dienon 
intogondool door ui tdrukkelijlco roglor:.1entaire voor­ 
schriften to wordon opgalegJ. 

• ••• ,/ •. 111 • 
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Artikolen 7, 10, derde lid,on 12. 

Wanneer de voorlopige o r-kcnm ng van rechts­ 
wego ophoudt (artikel 7),of wanneer do Konints aan de 
kas dio do wot niet nakomt of die in eon financioel 
slechte toostand verkeert, tijd laat "01:1 zich in re­ 
Gol te s t o Ll cri'", of warmeer tenslotte do kas afstand 
hoeft gedac,n van haar o.rkcnm.ng "ricotrt de Minister, 

-naar hot ontwarp voorschrijft - de nodige oaatregolon 
tot vrijwarine van de rechten der aangoslotenen on 
der rentebegunstiGdon". 

Door op die v'li j zo arm do Ministor in zeker-e 
nato bovoogdhoid van bostuur ten aanzien van do pro­ 
fessionelo en interprofossionelo kasson ta verlonen, 
Gaat ho t o n two.r-p in togen do lotter on tegen do prin­ 
cipos van de wet van 27 juni 1921 betroffende do ver­ 
eniGingen zondGl'" winstooe;nork, volgens wolko hot 
bestuur dozor veronigingen alloon van naatschappolijko 
lichaDen on van do rochterlijke nacht kan afhangen, 
on waarvan do geost door do rechtslo~r als volgt is 
ui t[3;ologd. "Eri un DOt, I! o spr ä t do la loi du 27 juin 
1921 a été de donnor à l'association sans but lucratif 
10 Doins de contact possible avec le gouvernoDont (Tra­ 
vaux préparatoires, Pasinooie, 1921J p.366, col. 2), et 
d'él2..rGir cm uaxa nun 10 chanp de l t a c t i on judiciniro, Ef­ 
facooont de l'nutorité gouvorneoontale au profit des tri­ 
bunaux , qui sont à I! c:.bri des passions poli tiques (Trn­ 
vaux pr~})aratoires, P2..sinooie,p. 370, col. 1), telle est 
Ic oaraotéristique essentiollo de cotte grando loi de 
liberté. On a ostiDé qu'il fallait Dettre le plus possi­ 
ble l'association sans but lucratif !là l'abri do l'ac­ 
tion dos autori tés publiques qui subissent le flux et le 
reflux de 11 c p'i.ná o n publique, qui n'ont pas, pour juger, 
l'ntoosphère seroino de 11autorité judiciairo ot dont 
les décisions changeantes peuvont laisser planor l'in­ 
cortitudo sur le sort das institutions souoises à leur 
tutolle"(IbideL1, p. 366,col.2"; Do Pago , Trcüté é Léne ri-« 
tairo do droit civil belga, Tone 101', Livro II, Titre 
V. chan .. IV. :nO ')17. 'n , SRî L 
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Doze bc g.i ns o Lon korren trouvvons nog storker 
tot uiting in de wot van 30 juni 1956; tijdons do par­ 
looentairo voorboreiding daarvan werd opniouw op do 
onnfhankolijkhoid clor instellinE;on voor wettelijke 
verzekering gewezen, in de volgende teroon : 

"Do Hoge Raad (van de Middenstand) stelt als 
candi tio s i.r,e qua non, hot beginsel van het vrij be­ 
heer voorop; daaruit volgt dat de working van hot ro­ 
giDo zal worden toovortrouwd aan op te richton of bo­ 
staande instellingen, ontstaan uit het privaat ini­ 
tiatief!! (Vorslag Kaner-ccnu, '1954·-1955. Do cs Knn., , nr 2819 

nr 9, bI z 1 3 ) • 
"Zoals b Lt jk t ui.t de tekst van hot on two r p , 

laat het Dinistorie van Middenstand zich slechts 
wcinie in Dot hot buhc o r van het stolsel. De eniGo 
rol welke het is toebedeeld ligt in het toezieht op het 
beheer der verriehtingen inzake wettelijke verzekering 
en ánzako vastlegcing der coöfficiönton welke clienen 
toegepast bi j s chouuc'l Lng van hot indexci jfer der 
kloinhandelsprijzon~ (Verslag KaDereaou. 1954-1955, 
Doc. KaD. nr 281, nr 9, blz 32). 

Per slot ligt de enige bevoogdheid van de 
Regering, als de erkenning co nmae L at n een vereniginG 
zonder winstoogDerk is verleend, in hot intrekken daar­ 
van, en is hot reeht van toezieht op het finaneieel bo­ 
loid der vereniging, dat de wet (artikel 7) aan de 
koningg toekent, niets Deer dan eon enqu6te- en infor­ 
matiebevoegdheic1 waarover do Regoring mo t hot oog op 

. de intrekking behoort te beschikken. 

+ 
+ + 

" .. / ... 
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Artikel 9, derde lid. 

Artikel 9, derde lid, zou aan duidolijkheid 

wi nno n indien de ui tdru}dünG " ••• getokend door de aah­ 

vragers ••• Il vcr-vangen word door Il... Ge tokend door de 

porsonon die volgons do statuten Det het behoGr v~n do 

instelling belast zi jn~' •• ". 
+ + + 

Artikol 10. 

Wanneer de erkende veroniGing zonder winst­ 

oogLlerk do wot niot naleoft of wanneor zijiin een fi­ 

nunc.i co L slechto toestand vo r kocr-t , trekt do Koning do 

gogeven erkenninG in; hij kan echtor volgens hot ont­ 

worp fi oo n ui tS-Gol van tem hoogste 1 jaar toostaan OD 

zich in r-o go L te s t o Ll crr'", 

Dc z o tegor.locJtkoninG zal niet verhinderen, dat 

de rechterlijke nacht, op vurzoek van oen vennoot,van 

een belanghebbend derde of van het openbaar Dinister~e, 

de vereniging zondor winstoogElerk ovoroonkoustig artikel 

18 van de wot van 27 juni 1921 kan ontbinden. 

+ 
+ + 

Arti~elen 10 en 11. 

Krachtens artikel 10 van het ontwerp zal do 
Koning de erkenninG welke hij op grond van artikel 6 

aan een bepaalde verzekoringsinstelling heoft toegekend 

horroopen, nano Li jk wanneer deze verzekoringsinstolling 

zich niet richt ncr.r do wetteli jlc on rogloLLontairo 

bopalin30n terzake ~f haar financieel beleid niet DGar 

de nodige waarborgen biedt. Luidens artikol 1 Î zal di e­ 
zelfdo erkonning worden ingotrokken indion de betrokken 

I ... / .... 
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vO::i:,zekerinc;siL;;1tolling op een gecoven ogenblik in do 
ald2z~r oras chz-o vcn omstandiGheden het getal van tien­ 
du t z.ond aango slo tenon ni o t DOeI' bo r-c i kt , 

Dac.r do herroopü2g en de in tr"kkinG van or­ 
konninG waar-van sprake in dcz o bei de artikelon dezelfdo 
rechtsgovolGon hebben,is het verkeerd voor deze iden­ 
tieko beslissingen tW0ü verschillende benamingen te 
bezigen. 

Artikel 11. 

Naar luid veem artikel 1, laatste lid, Ilzijn 
de professionele; of interporfcGsionele kasson, dio op­ 

Goricht werden teneindo voor hun leden of voor hun 
rechthebbenden eeh rust- en overlevinGspensioen te 
voorzien en die rogeloatig gedurende één jaar, v~~r 
de inwerkingtreding van do wot van 30 juni 1956, werk­ 
zaaD zijn geweest, vrijeosteld, <2n hun erkenning te. 
belwDen, van de te vo rvu.Ll cn voorwc~,arden, vcr-no Ld bi j 
hot ton 4.0 van di t artikel". Dcz c ka s scn uo o t cn dus 
op hot tij dstip der erkenning niet tem r:dnsto tien­ 
duizend aangesloten loden tollan. 

Indion, zoals do gOLlachtigde van de Rogoring 
hoeft vorklaard, hot bepaaldo in artikol 11 op do in 
artikel 19 lo.atste lid, bo do c Ldo kassen nf.o t nag wor­ 
don tooBepast, zou dit voorbohaud in artikel 11 uit­ 
drukkolijk oaoten worden Bonaakt. 

+ 
+ + ... / ., .. 
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!!jikol 13. 

1. Waar hot ontworp voorschrijft, dat schuldvordoringon 
en schuldon van oon kas wor-den overgedraeen aan e ori 
andoro, dat haar ros;,;rves op dozo laatsto ovoreaan 
en dat haar winston aan hot Solidaritoits- on Waar­ 
borgfonds worden eestort9 wordt het lot van hot goholo 
[1c.atschappolijko actiof on van het grootste gedeolte 
van het passiof gorogeld. Het ontwerp organiseert 
dus de voreffening van de vereniging zondar winst­ 
oogmerk en overtreedt van 1921, waarvan do artikelon 
19 on volgondo dozo veroffening behandelon. 

Artikel 13 van hot ontwerp Doet derhalve wor­ 
don ge schrapt. 

Zoals roods gozegd is do Rogoring in werkolijk­ 
heid uitsluitand bevoogd ou onder bepaalde voorwaar~ 
don do erkenning van de vereniging zondor vvinstoog­ 
[lork toe te staan of in to trokken on hang t hot lot 
van de voroniging zondor winstooer:lerk,wu.arvan de er­ 
kenning wordt ingetrokken, niet lanGor van haar af' 
uaar van de statuten, van hot GeDeon recht en van de 
wot van 1921, dit is van do alGooene vergadering, 
van do vo r'o f'f'criaa.r s on van do recht0rlijke nacht. 

Wenst do RegerinG dus bijzondGre regelen voor 
de voroffonine tG stollon, dan noot zij or zich too 
boporkon dezo op ta leggon als veroisten voor de er­ 
kcnru.ng on te c i son dat zi j in do sta tu ten wordon 011- 
genonen. 

. .. / ... 
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2. Maar de in artikol 13 voorgeschrovon bijzondera 1'0- 

galen voor de vereffening zoudon, zalfs al vorloron 
zi j he t roc;leclOnto.ir karakter dat hot ontwerp hun 
waderrochtelijk tookant, nog vntbno.r blijven voor 
kritiek, oodet zij onvolledig zijn: de rogeling 
geldt c.l l ccn bep[~::,lde schuldeisers, de verzekarden, 
Det verwaarlozing van do gewone schuldoisors. 

Deze Le en be is des te bedenkelijker oDdat u.l t de 
ve r-cf'f'orri ng bij "overdr[;.cht" do grootElte gc vr.r-cn voor 
deze In~: tsten voortBprui ten. VVm:.r reserves en winsten 
in endere hande~ overgann,verdwijnt spoedig het 
hale DQi;tschnppelijk actic;f zodat de gewone schul­ 
eisors de algeDena waarborg verliezen, welke het ver­ 
tio go n vr.n hun schul c1em~nrs voor han ui tLleckt (arti­ 
kalon 7 en 8 ven de Hypothaekwet). 

J. Indien aan de in artikel 13 gestelde regelen hot re­ 
glouentair karakter dat,zoals Den weet,onwettig iSf 

wordt on tnoncn, zodat zij nog slechts statutaire ro­ 
gelon zijn, behoren ze verschillend te zijn naar­ 
gelcU1.g do veroniging zonder wi.n s t oogncr-k al dan niet 
de wettelijke verzokering als enig uaatschappelijk 
doel heeft. 

Wnnneor Den wo o t da t de "vcr-c t t crri ng" vi: .. n e cn 
voroniging zonder winstoognork slechts C.h.m gevolg is 
van h0.8r Ibn tbinding", dr: .. n noe t , als do vereniging 
zonder winstoCigElerk do wettelijke vorzokering c.ls 
enig l:1r'..atschc.ppolijk doel heoft, uit het wegvalIon 
van 11a2r erkonning hnn r ontbinding volGen; de stc.- 
tu tcm zouden dit 1J.oeten bc pu.l.on 0..1 voœcns terzetke van 
vereffoning bijzondere rogelen te stellen, welko, 
ZOQls non weet, zullen worden toegopast door voreffo­ 
nanr s dio o vor-o cnkomatzi.g de wet vnn 27 juni 1921 on­ 
der het toozicht van do gerechtolijko overhoid zullen 
optreden. 

I ... / ... 
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In di t vcr-band kan hot ontwerp do voroniging 
zondar winstoogoork or niet tao vorplichton in hunr 
stntutan ta bopalon, dat do winston zulIon gastort wor­ 
don crm hot Solid2ori toi ts- on Waarborgfonds "vnnn.f 
ho t slui tem dor ovordrcchtsvorri chtingon", wan t do 
wet van 27 juni 1921 (artikol 24) vorbiodt Gon be- 
stou:.;.ine; te; gaven QQn hot r:.ctiof 2clvorens hot passiof 
is vo r-e f f cnû , 

Is df~,c.rontogcn do wett-Jli jke verzekering nie t 
do onige aetivitoit van de vereniging zondor winst- 
o o gricr-k , den z21 hot wo gvc.LLcn vun h:'fT cr-konm.n.; n.i o t 
tot ontbinding leiden. Wanr geen ontbinding iS9 is 
gaon vara ening mogelijk. Do regelon van artikol 13 
zullen d an ook ge en tlvereffeninGsrogeL;nl! zijn in de 
zin vr.n de artikelon 19 en volcendo van de wo t van 
27 juni 1921, Daar gowona statutaire bopalingen in 
walker uitvoering niot door do voroffonaars of door do 
rechtorlijke Dacht, m~ar wel door do bohoerders nco t 
wo rùcn va orzion. 

Als do voroniging niot voreffond is, vindt 
do in artikel 24 van do wot van 27 juni 1921 gestelde 
regol goen tao pa s s i ng on kr.n do winst hi or in ho t 
Solidnritoitsfonds wordon gostart zodra de overdrachts­ 
vorrichtingon zijn boöindiGd. 

4. Hot ontwerp o.aakt nodoloos oon ondorschoid tusson oner­ 
zijds ,"hot ['cGn<}ool dor i'..f'~ng,-,slotonon in het ac t Lo f v an 
de instolling" ((10 \Ni skundigo re serves van do con trac­ 
ton w::.arbij zich nog goon risico ho o f t voorgedao.n) on, 
o.nderzi jds ,do "wt skun df.go rosorves van de renton Wélnr­ 
van de ui tbotaling na C; clan ganG is Il i de twoe delon van 
hot 0.~Qtsch8ppelijk actiof; dio beide ann con andero 
kas zou n wordon overcodrn,gel1.y vorLlon juist do "totale 
wiskundige resorve~1 van vorzakeringsinstelling. 
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Het &c,ct hiGr tenslotto oigenlijk niat on 
do ov c r-dr-a eht V2n Ilro l:5orves" t wo. t eon c'bstrCl.ct on bo ok­ 
houdkunclic; begrip is, [12,,2r OD do ovordrncht vr.n voor de 
reservos bo s tcnde concrete goedoron, wanr-op de vorzo­ 
kerden Gon voorrocht hebben. 

Het ontworp zou dus o.l.Loe n no o t o.n voorschrij­ 
ven dat de Dc'ntschnppolijke statuton dienon to voorzion 
in de cvc r-dr c.ch t van de I!wctC',rdon dio do +o t.aLe wiskun- 
digo reserves" van de vorzelœringsinstolling vortegan­ 
woordigen. 

5 .. "Reserves'! is echtor.,; z or.Ls Lien wc o t , geon rochtsbe­ 
grip nc:.nr oon bookhoudingsbogrip. RGservGs zijn inDers 
hot Gedeelto VQn hot boekhoudkundiG pnssief, dQ,t do 
tookonstigo verbintenissen vun de verzekerQnr vertogon­ 
woordigt. Do besteDoing ven eniG goed voor de roser­ 
ves is oen eigonscho.p wo Llco de bookhouding GrQP.n kun 
gevon en on tneDon. Me t andore wo ordon, waar-den verta­ 
gonwoorcligen alloon dan reserVQS voor zover do verZQ­ 
kornc:r er in zijn boekhoudinG, op geheiDo ,o..Jnzijdie;a 
en discretiomüre wi j zo deze bosteuii.ing arin goeft. 

Alleen zij dus,die over Jo bookhouding be­ 
schikken, kunnen uitonkon welke goederen in hot cnnt­ 
schc:ppolijk vernogen tot de rosorvos behoron : not n8.LlO 

de behoerdors en, bij ontbinding, do vereffonC:Grs. Do 
verzekorden echter, die nocht~ns op grond vc:n dé wet 
oen voorrecht op deze gooderon hebben, en de nndero 
schuldeisers 'Inn de vereni ng zonder winstoogoerk 
kunnen dit niet. Het is hier dus de plG~ts on op te 
nerken,dn't het bo s tcr.n van di t voorrecht, hoewel 
krc'chtens de wet van do. bij de Hypothockwet opgolegdo 
Lns chr-i jv'i ng vrijgosteld, e cn koninklijk besluit nood­ 
zakelijk oac.kt, dat 0.110 betrokkenen in st~at stelt 
uit te nnken wolke gooùeren er door bezwé18.rd worden 
on de reserves vorDen. 
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6. Wanneer do fino'neieel slechte toestand tot hot in;";' 
trekken van de erkenning heeft gelGid~ op een OBGn~ 
blik dus wo.arop slecht geïnvesteerde reserves niet 
langer volledig de toekoDstigo verplichtingen van 
de ver ging zonder winstooenork vertegenwoordtBon) 
kunnen de door de .angc slotenon [;,cngoduido kassen 
de voorgestelde o ve r-dr-ach t weigeren •. In het algouGon 
trouwens betekent do weigering vo.n oon kns ou op oen 
vs nzo ek ot; overdracht in te g~;.an, e o n niet licht op 
te lossen Doeilijkheid. 

7. In dit verband Doge nog worden opgenerkt, dat hot de 
Alc:enene SpcJ::.r-en Lijfrentekas, in strijd not wat 
artikel 13 bepaalt, vrijstaat de overdracht welke 
hot orrtwe rp hear aub t sha'l. ve oplegt, te weigeren. 
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Invité à donnul' on d de trois 

jours, Conseil dl t borne aux observations 

+ 
+ + 

Observatiol~réliminaire .. 

vertu loi, le privil des assurés sur 

les biens e o t é s aux róservé;s ne porte s préjudicG 

aux droits a s r s tiers ourement à 18 publi- 

cation cl s prts on on llarticle 

7 la loi. Cornmo s projet est un c s arrôtés 

royaux, il se t sirable de éc i.s e.r si le jour' sa 

publication consti tuore. oui ou non la te à partir la- 

quo s droit s ers no primeront plus privilège 

s assurés. 

+ 
+ + 

Inti tulé préambule. 

JJ f inti tulé du 
qu'il suit: 

jet serait mieux rédigé ainsi 

Il Arrêté royal re tif à l'agréation des caisses s- 

onnelles int rprofessionnelles créées aux de 

l'exécution loi juin 1956". 

.1. 
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L'ab_néa 1er du préambule devrait être complété 
pa r les mo t s "nct.ammorrt les articles 7 et 12;". 

Les alinôas 3 ct 4 devraiont être f'us i.onné s en 
un seul e Lt.n éa a i.ne i libellé : 

il Sur la proposition de Notre IVIinistre des Classes moyen- 
nes et de l'avis 
on consei11!!. 

Nos Ministres qui en ont délibéré 

+ 
+ + 

Article Le r-, 

1. 
, 

O.nformément à volonté du Lê g.i e La t eur' exprimée 
au cours des t.r avaux par-Lomerrte i r e s , les caisses prof es- ~ 
sionnelles eu interprofessionnelles ne seront agréées par 
le Roi qu'à la condition de prendre la forme d'associations 
sans but lucratif. 

Mais en se bornant à Lrnpoec r D.UX oa ses se 
constituer en associations sans but lucratif, le projet 
Le ur laisse le choix entre doux solutions extrômomcnt 
différentes .. 

Selon la pr em L ,los travailleurs indépendants 
affiliés seront tous des associés ot s droits ot ob li- 
go.tions réciproques des associés ut de l'assooiation sans 
but lucratif (paiement 8 primes contre pa ment des ren­ 
tes) naîtront dirsctoment dfun oontrDt uniquc, le pacte 
social, qu i contiendra donc la polioe d'assurance. 

Selon la seconde solution, 1.! a as oc Lr t:i. on sans 
but lucrat SElYa constituée dl tm nombre re int cl 1 as- 
sociés (qui seront ou ne seront s s travailleurs in- 

I 
• I • 
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dépendants), et ses statuts, beauooup plus br fs que dans 
premior oas, ne oontiendr.nt s oontrat d' assuranoe 

et se borneront â dire l'association a poUY objet 
conclure des oontrats d I assurance léga conformes à la 
loi du 30 ju Ln 1956. A cô t ê s associés, l'on trouvera 

donc s a li s qui seront en réalité simples clients. 
Et s droits et ob tians d s affiliés et l' associa- 
tian sans but luoratif naîtront de mu.l't i p Le s contrats cl f as­ 
surance ind due Is qui ne seront pas né oe ssairement .i.deri- 

ti St du I ils re ctent loi. 

a nismes intéressés, ne pond 
ssant un tel choix aux 
s aux intentions du 

Le texte du projet, en 

Gouvernement dont la volonté, f'o rme Ll.emorrt exprimée par 
le fonctionnaire délégué, est 
solution. La condition contenue 

imposer la sooonde 
l'article 1er, 10, 

devrait l'onc être s .. 

Le syst choisi r Gouvernement, quoique 
lioite, oomporte un risque; il n'impose pas aux assooiés 
d'être d s travailleurs indépendants. Il rmettra plus 

cilement aux assureurs privés de s'immiscer dans l'as- 
surance lé ,alors que pe.reille immixtion fut formel- 
lement proscri te par lég:Lslateur, pour lequel une 

oeuvre sociale oomme loi du 30 juin 1956 ne peut avoir 
pour t même indireot, d'enrichir s oommerçants. 

2. oidant que "le Roi fixe les oondi tions d r oc~ 
troi et de retra l'agréationl! (artiole 7, alinéa 2), 
la loi permet au Gouve rncmcrrt d ' impoae r s candi ti.ons 
aus strictes que multiples, mel s ne lui pennet pas de 
laisser 11 
raine et 

ion des caisses à l' éoiation souve- 

sorétionna Minis • Telle semblc bien 
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être d I ailleurs llopini.on du Gouvernement puis le IVli- 
nis cl sCIe s s e s s nu Sénat ~ Il Je vous 

d' oriser l'agréation toute oa i e se qui ré- 
"pond.ra aux candit ns ;_::;trictes i.mposéc"s aux caa s se s pro- 
llfessionnollcs et interpro 

5.6.1956, p. 1266). 
ssionno • 

En prescrivant 
sans but Luo rat i.f re 

le Roi n'agréera l'association 
qu'à la condition que le 

Ninistro ait approuvé s statuts de celle-ci, l projet 
(article 1er, 2°) ne re ete s la loi puisqu'il substi- 
tue au système compétence li choisi par elle, un 
sy pouvoir discrétionnaire. 

Le projet devrait énoncer lui manière 
prscise 
sati 

sconditions s les caisses doivent 
not s dispositions qui doivent 

leurs statuts. ou ne figurer 

Article 1er, 2.~_. 

Aux 't e.rme s l'article 1er, 5°, les caisses pro- 
fessionnelles ou int s aionne s pension pour tra- 
vailleurs inö endarrt s , pour être a é s , d o Lv notam- 
ment s'r à se s +ro au corrt r-ô.Le établi par Je 
Ministre; 3 Cla 3ses onnes, à lui fournir toutes infor- 
mations qu'il j rait util s C:lt à res cter les tarifs 
et les règles calcul place des réserves mathé- 
matiques du fonds des réserves, tels qu I ils seront éta- 
blis r le Roi. 

la mesure ces caisses se sont jà vu 
imposer s mêmes obli 
l les ou 

ons d lautres spositions 
s , 18 Roi détient un pouvo i r 

.j. 
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suffisant pour los faire respoctcr; suivent l'article 10 
du projet, il peu t ,c:m effet, révoquer 11 agréation "To.r s que 
les organismes assureurs agréés ne se conforment pas aux 
disposi tions 18g81es et réglementaires cm la matière, ou 
lorsque leur gestion financière nfoffre plus les garan­ 
tics nécessaires!!; dans pareil cas, il est dès lors super­ 
flu d'exiger que les caisses do pension prennent préala­ 
blement et expressément des engagements de l'espèce. 

Dans 18 mesure où la disposition vise des obli­ 
gations qui ne sont imposées pa r aucun texte légal ou ré­ 
[';lcment8ire, il ne se concevrait guère que celles--ci pus­ 
sent résulter d'une; promesse unilatérale de la part de s 
caissos de pension intéressées; ollos dcvraient,au con­ 
traire 1 €3tre imposées par des prescriptions réglementaires 
expresses .. 

QUF,nd l' agréation provisoire cesse de ple in droit 
(article 7), ou quand le Roi laisse à la ca se qui ne 
respecte pas la loi ou dont la situation financière est 
mauvaise, le temps de se mettre en règle, ou quand enfin 
la caisse a renoncé à son agréation, le projet prescrit 
que "le IvIinistrc prend les mesures pr.pres à sauvegal.'der 
les intérêts des affiliés et des bénéficiaires de rentes". 

En donnerrt ainsi ou Ministn3 un ce r-t a.in pouvoir 
d'administration des cnisses professionnelles et interpro­ 
fessjonnelles, 10 projet viole la lettre et 18s principes 
de la loi du 27 juin 1921 relative aux associations sans 
but lucratif, en vortu de laquells l'administration do ces 
a s s oc Latrl on s ne peut ëlepond:ee quo dGS organo s so c i.aux et 
du pouvoir judiciaire, et dont l'esprit ost ainsi décrit 

. I. 
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par la doctrine. liEn un mot, l'esprit de la loi du 27 juin 
1921 a été de donner ä llassociation sans but lucratif le 
moins de contact possible avec le gouvernemGnt (Travaux p rê­ 
paratoires, Pasinomie9 1921, p. 366, col. 2), et d'élargir 
au maximum le champ de l' ac t i on judiciaire. Effacement do 
l ! autorité gcuve.rnemerrtr.Le au profit des tri bunaux , qui 
sont à l r abri des pa s s i on s poli tiques (Trav3D..x prépar2t ai­ 
res, Pa s i.norn.i e , p. 370, c o l.. 1), telle est la carc1ctéristi­ 
que essentiella de cette grande loi de liberté. On a esti­ 
mé qu' il fallait mettre le plus possible l'association sans 
but lucratif !là l'abri de l'action des autorités publiques 
n qui su bis sant le flux et le reflux de l'opinion publique, 
"qui nlont pas, pour juger, l'atmosphère sereine do l'au­ 
IItorité judiciaire et dont Le s décisions change an t o s peu ... 
"vent laisser planer l'incertitude sur le sort des insti­ 
fltutions soumises à lour tutolIe (Ibidem, pc 3669 col. 2; 
De Page, Traité élémentaire do droit c Lv i L belge, Tome 

1er, Livre II, Titre V, chap. IV1 nO 517, p. 581). 

Ces principes se trouvent d'ailleurs renforcés 
par la loi du 30 juin 1956 dont les travaux préparatoires 
affi_rmèrent de leur ceté l'indépendance des organisme s 
d I a s sur'ance légale dans les terme s suivants : 
"Le conseil (supériG"lŒ des Classes m,yennes) pose comma 
condition sine qua non le principe d~ ID gestion libre; 
ceci implique que le fonctionnement du régime sera confié 
à des institutions nées de l'initiativo privée, à créer 
ou existantes" (Rapp. Comm. Ch. 1954-55, Doc. nO 2811 nO 9, 
p. l3)."Ainsi qU'il ressort du texte du projet, le MLnistèr 
des Classes mOyennes n'intervient que peu dans la gestion 
du régime. Le seul .r ô l,e qui lui soit imparti ,rési de dans 
10 contrele de la gestion s opérations ct I a s su ranc e lé- 
gale ot dans la fixation des coeffici.ents à pliqu r en 
cas de fluctuation de l'inc1ux des prix de détail" (Rapp. 
Comm. Ch. 1954-55, Doc. Ch. nO 281, nO 9, p. 32) • 

. /. 
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En définitiver une fois l'ngréation accordée 
à une association sans but Luc rat Lf , le seul pouvoir du 
Gouvetrnemerrt consiste dans le retrait de cette agréation; 
quant au droit de corit.r-ö Ie que la loi (article 7) donne 
au Ministre sur la gestion financière de l'association, 
il nf(:èst qu+un pouvoir d'enquête et d'information néces­ 
saire au Gouvernement pour se servir de son pouvoir de re­ 
traj_t" 

+ 
+ + 

Article 9:" alinéa .3.!;.. 

L'article 91 alinéa 3, gagnerait en précision si 
le membre de phrase !I ••• signés par les requérants!! était 
r'emp.La cê par 11._... signés r le s personne s qui sont sta­ 
tutairement chargées de la ge stion de l'organisme If .. 

+ 
+ + 

Article la. 

L.rsquG l'association sans but lucratif ne:" respec­ 
te pas la loi ou lorsque sa situation financière est mau­ 
vaise, le Roi révoquera l'agréation qu' jol lui avait donnée 
mais il peut toutefois, selon le pro jet, lui. accorder un 
délai d'un an au plus pour se mettre en règle. 

Cette me su re bienveillnnte n'empêchera nullement 
le pouvoir judiciaire de dissoudre cette association sans 
but lucrEltif à la demande d'un associé, d lun tie::rs intéres­ 
sé Ou du m.Lru.s't èr'e public conformément à l'article 18 

.j. 
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do la lot du 27 ju:Ln 1921:. 

+ 
+ + 

Article] 10 et 11. 

l)lapn3s l'article 10 du projot, l'agréation accor­ 
dée par le Roi en vertu de l! C:.rticlt.' 6 à un organisme assu­ 
rGur déterminé, sura révoquée pel' lui, notamment lorsque 
cet organisme ne se conforme pp saux disposi t.Lor.s légales 
et réglementaires en la matière, ou lorsque se. gestion 
f'Lnano i.è r-o n'offre plus les géŒc,nttes nécessairGs., Suivant 
llarticle 11, 10. mÊ}me agréation sera retirée si à un moment 
donné, et dans les conditions prévues pE'Y cet article, l f 
ef'f'e c t Lf de 1'0 l'ganisme assureur intéressó n ' atteint plus 
le nombre de 10.000 affilits. 

Etant donné que la révocatton et le !etrai~ de 
l I agréation, dont IL est questi on duns les artic s précités 
empcr+errt IGS même s effets juridiques, il est erroné de ré­ 
server à des sanctions identiques doux appellations dis­ 
tinctes. 

Article 'Il. 

Aux termes de l'article ler~ dernier alinéa, 
"les caisses professionnelles ou interprofessionnellGs 
qui Se sont constituées afin de servir à leurs membres 
et à leurs ayants droit une pension de retraite et de 
survie et qui ont rGgu.lièrement fonctionné pendant un an 
avant l'entrée en v i gue u.r do 12 loi du 30 juin 1956 sont 
disponsées, pour obtenir leur agréation, de la condition 

./. 
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prévue au du prés ar-t i o Le ", Ces caisses ne doivent 
donc Pê~,S compter, au moment 11 tn.on , un effectif 
de 10.000 affiliés au moins. 

Si le Gouvernement, comme l'a affirmé fonction- 
naire déléE:,"Ué, ent cxc Lur e les caisses vis s à 11arti­ 
cle 1er, dernier alinéa~ de Itapplic ion de l'article 11, 
il importe que cette réserve soit formulée à l t article LL, 

manière expresse. 
+ + + 

Article 13. 

1. En imposant la cession des créances et des dettes 
d'une caisse à une autre, et en imposant le transfert de 
ses réserves à celle-ci et la remise de ses bénéfices au 
Fonds de solidarité et de garantie, pro j et règle le sort 
de tout llactif social et plus grande partie du s­ 
sif. Il organise donc la liquidation de l'association sans 
but lucratif et ne respecte s la loi 1921 dont les 
articles 19 et suivants sont consacrés à cette liquidation. 

Lr arti cl.e 13 du pro j et devrait donc être supprimé. 

En réalité, comme on le sait, le seul pouvoir 
du Gouvernement est d r a cc otrdc r ou de retirer dans certaines 
conditions, l'agréation des associations sans but lucro.tif, 
et le sort de L' assoc:iation sans but lucratif dont l'agréa­ 
tion vient à disparaître, ne dépend plus de lui mais s 
statuts, du droit commun et la loi de 1921, c'est-à-dire 
de l'assemblée générale, des liquidateurs et du pouvoir 

judiciairè. 

C'est pourquoi, si le Gouvernement désire des 

règles rticulières de liquidation, il it 

en faire une condition 
soient dans les statuts .. 

Itagréation t exiger 'e s 

,./ .. 
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2. Hais s règles particulières de liquidation 
próvue s pa r l'article 13, même si elles perdaient le 
caractère réglementairü que le projet leur donne illé­ 
galement, resteraient critiquables car, incomplètes, 
elles ne règlent le sort qUE) de certains créanciers : 
les assurés, ct ne se préoccupent pes de celui dos 
créanciers ordinaires. 

Cette lacune est d'autent plus grave que la li­ 
quidation per lltrensfert" fait courir à ceux-o i les plus 
grands dangers puisque, réserves et bénéfices changeant 
de mains, tout l'actif social disparaît rapidement, et 
que les créanciers ordinaires perdent ainsi le gage géné­ 
ral que constituent pour tout créancier les biens de son 
débiteur (articles 7 et 8 de la loi hypothécaire). 

A supposer que le s règles l'article 13 perdent 
leur oaractère réglementaiTo dont on oonnaît l'illégalité, 
et ne oonstituent que des règles statutaires, elles de­ 
vraient être différentes selon que l'association sans but 
Luc ra t.Lf El ou non pour objet social unique l'assurance 
légale. 

Sachant en effet que 16 "liquidationlf d'une as­ 
sociation sans but lucratif n'est qu'une conséquence de 
sa "d.Ls so Lut Lori'", si l "as aoc La t i on sans but lucratif a 
l'assurance Lègá I,e pour seul objet social, la dispari­ 
tion de son agréation doit entraîner sa dissolution, et 
les statuts devraient le prévoir avant d'imposer des rê- 
gles partioulières liq'lüdation qui seront, on le sait, 
appliqu spar s liquidateurs soumis au contröle du 

pouvoir judiciaire, conformément à i du 27 juin 192~. 
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A cet éGé~rd, le projot ne pourrait contraindre 
les associations sans but lucratif à stipuler dans leurs 
stetuts que les bénéfices seront versés nu Fonds de soli~ 
darité et de garantie "dès la clôture des opérations de 
transfert" payce que la loi du 27 juin 1921 (article 24) 
interdit d'affecter l'actjf social avant d'acquitter le 
passif. 

Au contraire, si l'assurance légale n'est pas 
la seule activité de l'association sans but lucratif 
envisagée, la disparition de son agréation n'entrainera 
pas sa dissolution. N'étant pas dissoute, elle ne peut 
être liquidée; et les règles de l'articlo 13 seront donc 
non IX~s des règles de 1l1iquidationll au sens des articles 
19 et su i.varrt s de la loi du 27 juin 1921, mais dGS stipu­ 
lations statutaires ordino.ires dont I.' exécution a:ppcrticm­ 
dra non pas à des liquidateurs et au pouvoir judiciaire, 
mnis aux administrateurs. 

A cet égard, l'association n'étant pas 1iquidóe, 
1é1 règle dL; liquidation de l'article 24 de la loi du 27 
juin 1921 n'est pC's applicable et le bénéfice peut être 
ici versé au Fonds de solidarité dès la clBture des opéra­ 
tions de transfert. 

4., Le projet distingue inutilement, d'une part, "J.a 
part des affiliés daris l'actif de lI/organisme!! (qui dési­ 
gne les róserves mathématiques des contrats où le risque 
ne s' e st pas encore produi t) et, dl aut re pa r-t., les "réserve s 
mathématiques des rentes en cours de paiemcntl1, puisque les 
deux par-t i.o s de l t actif s cc i aL qui seraient toutes deux 
transférées à une 2utre caisse constituent s "réserves 

mathématiques globalGsli de l'organisme ae su reur , 
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Il s ' agit d I ailleurs enfin, à proprement parler, 
non pas du transfert des "z-é se r-ve a'! , notion abstrai.te 
et comptable, mais du transfert des biens concrets qui 
sont affectés aux réserves et SUl~ lesquels les as suré s 
ont un privilège. 

Le projet d!3vl~ai t donc se borner à pr e sr-rü r-e 
que les statuts sociaux devront prévoir le transfert des 
"valcur.s représentatives des réserves mathématiques glo­ 
bales". 

5. r-1ais la notion dc~ "réserves" est, on le sait, de 
nature non pas juridique, ma:s comptable. Elles sont, en 
offet, 12, partie du pa s s i f c omjrt ab Le qui l~Gprésente les 
engagements futurs de l'as0ureur. L'affectation aux ré­ 
serves d'un bien que lconque est une qualité dont la compta­ 
bili té peut revêtir ce bi en et dont elle peut le dépouil­ 
ler. En d'autres termes, les valeurs représentatives des 
réserves ne deviennent telles que par l'effet d'une af­ 
fectation comptable, secrète, unilatérale et discrétion­ 
naire de l'assureur. 

Aussi, le s seules personne s qui. peuvent distin- 
guer dans le patrimoine social quels sont les biens affeo­ 
tés aux réserves, sont celles qui disposent de la compta: 
bilité; ce sont les administrateurs et, en cas de disso­ 
lution, les liquidateurs. Mais les assurés, à qui la lei 
donne peur-tant un pr-i.va Lège sur ces biens 1 et les autres 
c1:'éa.ncie:rs de l t association sans but lucratif ne le peuvent 
pas. Il n'est donc pas tl'OP tôt pour remarquer que l'existen­ 
oe de oe privilège 1 bien que la loi l' éÜ t di spensé de l' 
inscription prévue par la loi hypotbécaire, exige qu1un 
arrêté royal permette à tous les intéressés de reconnaître 

.r. 
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les biens qui en s ont grevée et qui const i tuent le s ré­ 
serves. 

6. Lorsque la mauvaise situation f'Lnanc Lè re a pro- 
voqué la révocation de l' agréation1 cr est-à-dire à tm mo­ 

ment où les rései'ves mal investies ne représentent plus 
complètement les e ngag eme n t s futurs de l'association sans 
but lucrstif, les caisses désignées pel' les s.ffiliós pour­ 
ront refuser le transfert proposé. D'une manière génér81e 
d'ailleurs, le refus opposé par une cai s se à une demande 
de transfert crée une difficulté difficile à résoudre. 

7. fi. cet ôgo.rd enfin? contrairement au texte de l' 
article 13 ~ il est loi.si.ble à 12 Oaisse gónérale d r éparGne 
et de retraite de refuser le transfert que le projet lui 
impose d' offi CG. 
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De kaLwr was saDen[iosteld uit 

de Heren: J. COYE~TEt 
M.8 ssieurs: 

G. HOLOYE, 
K. MEES, 

R. DECKl'!IYN, 

De overeenstouuing tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. BEES. Het verslaG werd uit­ 
gebracht door do HH. ROliIBAUT en 
GROrvTI<ŒN, substi tuten. 

DE GRIFFIER - LE GREFFI3R, 

(get.) R. DECIŒIYN. 
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LL'. chambr-e était coripo s éo do 

ra2dsheer van Stato, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
pr.§sidont 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

griffier. 
greffier. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion françaiso a ét~ vérifiée 
sous le contrôle de M. ~IEES. 
L Pt r , t' o rapport a e e presen spar 
IVllli. ROIJ.CBAUT ot Gl10Ll~N, sub­ 
stituts. 

DE VOORZITTER LE PR}~SIDENT, 

(get.) J. COYETTE. 


