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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, a ﬂelllb
wetgeving, ccerste vacantiekaner,
de 3e augustus 1956 door de Mi-
nister von Middenstand verzocht

hemn, binnen cen termijn van ten

hoogste drie dogen, van advics
B A > 1

te dicencn over ecn ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende
de erkenning der professionclo-
en interprofessioncle kassen ge=-
last net de uitvocring van de
wet van 30 juni 1656", heeft de
Te augustus 1956 het volgend ad-

vies gegeven 8

ROYAUWUT DE BIELGIQUL

Le CONSEIL DYETAT,
de l4gislation, prenidre challe

section

bre des vacations, saisi par 1le
ilinistre des Classecs Loyonnes,
lc 3 ao0idt 1956, d'unc dénande
d'evis, dons un délod ne dé-

nagsant pas trcis jours, sur

un projet dtarrété royul "ro—
latif & 1l'agréation des Caise
ses professionnelles ou inter-
professionnelles chargées de-
ltexécution de la loi du 30
juin 1956” o donné le 7 aolt
1956 1'avis suivant
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Verzocht van advies te diencen binncen dric da-
gen, beperkt de Raad van State zich tot het naar voren

brengen van de volgende opmerkingen .

Voorafguande opmerking.

Nacr luid van de wet doet het voorrcecht van
de verzekerden op de voor de reserves bestende goederen,
geen afbreouk aan de rechten door derden verkregen védr
de bekendnaeking van de bij tocpassing ven artikel 7 van
de wet genonen koninklijke beslulten.. Aangezien het ont-
worp 49n van deze koninklijke besluiten is, warce het
gewenst nader te bepalen of de dag der bhekendmaking al
dan nict de datum zal zijn t¢ rekenen waarvan de rechten
van derden nict langer vdéddr het voorrccht der verzcker-
den zulleon gaan,

+ +

Opschrift cn aanhef,

Het opschrift van het ontwerp zou beter go-
steld zijn als volgt

"Koninkli jk besluit betreffende de erkenning der profoes-—
sioncle con interprofessionelc kassen opgericht met hed

cog op d¢ ultvoering van de wet van 30 juni 1956",

/
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Het cerste 1id der inleiding dient te worden
aangevuld met de woorden “inzonderheid op de artikelcen
7 cn 124,

Hot derde en het vicrde 1id behoren te worden

3

versmnolten tot één enkel 1lid dat dan zou luiden als
volgt ¢

"Op de voordracht van Onzc Minister van Midden=—

stand en op heh advics van Onze in raad vergaderde Mi-
nisters". .

Artikel 1.

1. Naar de wetgever in de loop van dc parlementaire
voorbereiding te kemnen heeft gegeven, zullen de
profcessionele of interprofessioncle kassen door de
Koning nict worden erkend dan indicn zij als vereni=-
ging zonder winstoognerk zijn opgericht.

Door van de kasscen allcen te eiscn dat zi]
onder dc vorm van cen vereniging zonder winstoogmerk
zlijn opgericht, laat het ontwerp acn dic kasscn de
keus tusscen wwee zcer ulteenlopende mogelijkheden.

Volgens de cerste zouden de aangesloten zel f£f--
standigen allen vennoten zijn en zouden de weder- -
zijdsce rechten cn verplichtingen der vennoten en |
der verenigingen zonder winstoognerk (betaling der
premi@ﬁ'tegen uitkering der renten) rcchistrecks
voortvloeicn uit é4n en hetzelfde contract, hoet
naatschappeli jk verdrag, dat dus nmede de verszckerings—
polis zou omvatiten.

eoi/o e
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Volgens de tweede zou de vercniging zonder
winstoognerk uit con beperkt aantal vennoten (al dan
nict zelfstandigen) bestaan, cn zouden de statuten
der vercniging, veel korter dan in het ccrste geval,
geen verzekeringscontract inslud ton cn zich beperken
tot de mededeling dat de veroniging ten decl heeft
net de wet van 30 juni 1956 overcenstenuende verzo-
keringscontracten af tce sluitcen. Naast de vennoten
zou do vercniging ook aangesloteonen kenncen dic 1in
werkeld jkheid gewone clidnten zoudoen zijne. Rechten cn
vorplichtingen van de acngeslotencn en van de vercniging
zonder winstoognmerk zouden hicr voortvlocicen uit cvene
zoveel individucle verszcekeringscontracten, dic nict
noodzakeli jk dezelfde mocten zijn, als zij maar de wet
nakorcn. |

Doordat hij de betrokken instollingen ccn
zodanige keus laat, becantwoordt de tckst van het ont-—
werp nict aan de bedoclingen van de Regering, die,naar
de genachtigde ambtenaar formeel hecft verklaard, de
tweede oplossing verplicht wenst tc stellens. Do in ar=-
tikel 1, 1°, vervattc verciste behoort bijgevolg nader
tc worden omschrcven.

Al is het systecem waaraan dc Regoring de
voorkecur gceft,geoorloofd, toch is cr ecn risico aan
verbonden; het cist van de vennoten nict dat zi] zelf-
standige arbeiders zouden zijn, met het gevolg dat
het particulicre verzckeraars gemakkelil jker zal vallen
zich met wettelijke verzckering in te laten, terwijl
toch zodanige inmenging formecel is verboden door de
wetgever, voor wie cen maatschappeli jk werk zoals
de wet van 30 juni 1956 zc¢lfs nict onrechtstrocks tot
verri jking van handeloaars nag leidcne

n-n/v'-
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« Mot de regel dat "de Koning bepaalt onder welke
voorwaarden do orkenning wordt tocgestoan on ine
getrokken "(artikel 7, tweede 1id), laat de wet de
Regering toc even strikte als monigvuldige voor=
waarden op te leggen, doch staat zi]j haar nict toc
het erkennen der kassen aan het souverein en
discreticnsir cordecl van de Ministcr over te latene
Dit 1ijkt trouwecns de opvatting te zijn van de Roe-
gering, aongezien de Ministcecr van Middenstand in

de Senaat heeft verklaard i

"Tk verzocek U machtiging te verlencn tot het
crkennen van welke kas ook, dic aan de van dc¢ pro=-
fessionele en intcrprofessionelce kassen strikt go-
vergde voorwaarden zou voldoen "(Hand. Sen. 5 juni
1956, blz. 12669,

Wanncer het ontwerp stelt, dat de Koning dc
verzoekende vercniging zonder winstocgnerk naar
zal crkennen mits dezer statuten door de Minister
zijn goedgekeurd (artikel 1, 2°),wordt de wet nict
in acht genomen, doordat het aldesar verkozen systecn
van gebonden bevoegdheid vervangen wordt door cen

op discretionairce macht gestecund systecn,

Het ontwerp zZou zclf nauwkcurig nocten aan—
geven welke vereisten de kassen dicnen te vervullen
cn, met name, moeten voorschrijven welke bepalingcoen
in hun statuten nocten, en welke er nict mnogen in

worden OpPZCNOLCN.

eoe/0on
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Iuidens artikel 1, 5°, mocten de profese
sionelc of interprofessioncle pensiocnkasscen voor
zelfstandige arbeiders, on crkend te worden onder necer
de verbintenis aasngaan zich aan het door de Minister
van lMiddenstand ingesteld toczicht te onderwerpen,
hewm allce inlichtingen to verstrcklen dic hi] nuttig
acht ¢n de¢ taricven en de regels van berckening cn
van‘plaatsing van de wiskundige rescrves en van het
rescrvefonds, zoals zce door de Koning zullen worden

vastgesteld,te cerbiedigen.

In zoverrce dezge kasscen rcecds ingevolge an-
dere wettelijke of reglomantaire bepalingen hicrtoe
verplicht zijn, beschikt de Koning over voldocende
nacht om deze verplichtingen te doen nalevensg hij
kan inucrs,naar luid van artikcel 10 van het ontwerp,
de crkenning herrocpen "wanncer de crkonde verzekerings-
instcllingen zich niet richten nooar de wettelijke en
reglencntaire beschikkingen tor zake of wanncer hun
financicel beleid niet mecr de nodige waarborgen vicdt"y
in dit goval is het derhalve overbodig van de genoende
pensiocnkassen te eiscn, dat zij zich daartoc uitdruk-

keli jk en vooraf zouden verbinden.

In zoverre in dezc bepaling verplichtingen
worden bcdoeld welke door gecn cnkelce wettelijke of
reglencntaire bepaling zijn voocrgeschreven, gaat hest
nict op deze door cen conzijdige belofte vanwege de
betrokken pensiocnkassen te docn ontstaany zij dicunen
integeondecl door uitdrukkelijke rcglenentaire voor=-
schriften te worden opgelaegd,.

...Q,/ll‘
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Avrtikelen 7, 10, derde lid,en 12,

Wanncer do vocrlopige crkenning van rechis—
wege ophoudt (artikel 7), of wannccr de Koning aan de
kas dic de wet nict nakomt of die in sen financicel
sloechte toestand verkeert, tijd laat "om zich in rc-
gel te stoellen", of wannccer tcenslotte de kas afstand
hceeft gedaan van haar crkenning "neent de Minister,

-naar hcet ontwerp voorschrijft - dc nodige naatregelen
tot vrijwaring van de rcchten der aangeslotoncn en

der rentebegunstigden'.

Door op dic wijze ason dc Minister in zckere
mate bevocgdheid van bestuur ten esanzien van de pro-
fessionele en interprofessioncle kassen te verlencn,
gaat het ontwerp in tegen de letter en tegen de prin=—
cipes van de wet van 27 juni 1921 betreffende de Ver-—
enigingen gonder winstoognerk, volgens welke het
bestuur dezer vercenigingen alleen van naatschappelijke
lichancn en van de rechterlijke mnacht kan afhangen,
cn waarvan do gecst door de rechtslcor als volgt is
uitgelegd., "En un mot, ltesprit de la loi du 27 juin
1921 a ét<4 de donner & l'association sans but lucratif
lec moins de contact possible avec le gouverncnent (Tra-
veux préparctoires, Pasinouie, 1921, p.366, col. 2), et
d'élargir au naxinum le charp de ltaction judiciairc Ef-
facenent de l'autorité gouvernciientale au profit des +tri-
bunaux, qui sont & 1l'abri des passions politiques (Tra-
voux préparatoires, Posinonie,p. 370, col. 1), telle est
1o caractéristique esscenticlle de cette grande loi de
libertés On o cstiné qu'il fellalt nettre le plus possi-
ble l'association sans but lucratif "& 1'abri de 1'ac—
tion des autorités publiques qui subissent lec flux et le
reflux de ltopinion publique, gquil n'ont pas, pour juger,
1'otnospheére sereine de l'autorité judiciadre ot dont
les décisions changeantes peuvent laisser plancr 1'in-
certitude sur le sort des institutions sounises & leurx
tutelle "(Ibiden, p. 366,co0l.2"; Do Page, Troité é1l<nemn-
taire de droit civil belge, Tone fer, Livre II, Titre
V. ohan., TV, m0 5147, 7. 584Y.
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Deze beginscelen komen trouwcns nog sterker
tot ulting in de wet van 30 juni 19563 tijdens de par-
lementaire voorberciding daarven werd opnicuw op de
onafhankeli jkheid der instellingen voor wetteli jke

verzekering gewczen, in de volgende ternen ¢

"De Hoge Raad (van de Middenstand) stelt als
conditio sime qua non, het boginscl van het vrij bew-
hecr voorop; daarult volgt dat de werking van het re-
gimne zal worden tocevertrouwd aan op te richten of be-
staande 1nstellingen, ontstaan uit hcet privaat ini-
tiatief" (Verslag Kancrcomm. 1954-1955., Doc.Kam., ar 281,
nr 9, blz 13),

"Zoals blijkt uit de tckst van het ontwerp,
laat het ministeric van Middenstand zich slechts
weinig in net het beheer van het stelsels De Onige
rol welke het is toehedecld ligt in het toezicht op het
beheer der verrichiingen inzake wettelijke verzckering
en inzake vastlcgring der ooéfficiénton welke dicnen
tocgeopast bij schonwcling van het indexeijfer der
kleinhandelsprijzent (Verslag Kanercomi. 1954-1955,
Doc. Kan, nr 281, nr 9, blz 32),

Per slot ligt de enigze bovoegdheid van de
Regering, als dec cerkenning eccnmaal acn cen vercniging
zonder winstoognerk is verleend, in het intrckken daar-—
van, en is het rccht van toezlcht op het financicel bee-
leid der verceniging, dat de wet (artikel 7) aan de
Koningg tockent, nicts neer dan cen cnquite~ cn infor-
maticbevocgdheid waarover de Regering met het ocog op
-de intrckking behoort te beschikken.

-+
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Artikel 9, derde 1lid.

Artikel 9, dewrde 1lid, zou aan duidelijkheid
winnen indien de uitdrukking "e.. goetckend door de aan-
vragers ..." vervangen werd door "... getekend door de
personcen dic volgens do svatuten net het behocr ven de
instelling belast zijni..".

+ N +

Artikel 10,

Wanncer de crkende vercniging zonder winste-
oognerk de wet nict nalecft of wannccr zijiin ccen fi-
nancicel slechte toestand verkecrt, trcekt de Xoning de
gegeven crkenning in; hij kan cchter volgens het ont-
werp "ecen uitstel van ten heoogste 1 jaar tocstaan on
zich in regel te stellen®,

Deze tegenmoctkoning zal nict verhinderen, dat
de rechterlijke wmacht, op verzock van cen vennoot ,van
cen belanghebbend derde of van het openbaar ninisteric,
de vereniging zonder winstoognerk overconkongtisg artikel
18 van de wet van 27 juali 1921 kan ontbinden.

Artikeclen 10 en 11,

KXrachtens artikel 10 van het ontwerp zal de
{oning de¢ erkenning welke hij op grond van artikel 6
aan ccen bepaalde verzceckeringsinstelling heoft tocgekend
herrocepen, namcelijk wanncer deze verzekeringsinstelling
zich niet richt neocr de wettelijke on regleouentaire
bepalinsen terzake »f haar financiccl beleid nied nee
de nodige waarborgen biedt; Luidens artikel 11 zal dic-
zelfds erkenning worden ingedrokken indicen de betrokken

sro/ ece
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verzekeringsinstelling op cen gegeven ogenblik in de
aldoacr omschreven omstandigheden het getal van ticn—

duizend aangeslotenen nict necr bercikte.

Dacr de herroceping cn de intr.kking van cr-—

kenning wearvan sprake in dezce beide artikelen dezelfde
rcchitsgevolagen hebben,is het verkeerd voor deze iden-—
ticke beslissingen twee verschillendce boenamingen to
bezigen,

Artikel 11.

Naar luid van artikel 1, laatste lid, "zijn
de professionecle of interporfessioncle kasscn, dic op=-
gericht werden tencinde voor hun loden of voor hun
recchthebbenden cch rust- cn overlevingspensioen te
voorzicn cn die regelnetig gedurcnde één jaar, véddr
de inwerkingtreding van de wet van 30 juni 1956, woerke

zacor zijn geweest, vrijgesteld, omn hun crkenning tc
bokomon; van de te vervullen voorwoarden, vernceld bij
het ten 4° van dit artikel", Dezc kasscn nocten dus
op het tijdstip der crkenning nict ten minste ticen-—
duizend aocngesloten leden tellen.

Indicn, zoals do genachtigde van dc Regering
heeft verkloard, het bepaaslde in artikel 11 op de in
artikel 1, laatstc 1lid, bedoeclde kasscn nict nag wor-
den tocgepast, 2zou dit voorbchoud in artikel 11 uit-
druklkceli jk mocten worden genaakte

+
+ + Cl'/.‘ll
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Artikel 13,

1 Woar het ontwerp voorschrijft, dat schuldvorderingen
¢n schulden van cen kas worden overgedragen aan ccn
andcrc, dat haar rescrves op dezc laatste overgaan
en dat haar winsten aan het Bolidariteits- en Waar-
borgfonds worden gestort, wordt het lot van het gehele
neatschappelijke acticf cn van het grootste gedeelte
van het passicf gorcgelds Het ontwerp organisccert
dus de verceffening van dé vereniging zonder winst-
oogmcerk cn overtrecdt van 1921, waarvan dc artikclen
19 ¢en volgende dezc vereffeoning bchandelen.

Artikcl 13 van het ontwerp noct derhalve wor-

den geschrapte.

Zoals recds gezegd is de Regering in werkeld jke-
heid uvwitsluitend bevoogzd om onder bepaalde voorwaars
den d¢ erkenning van dc verenliging zonder winstoog=-
nerk toe te staan of in tc trekken en hangt het 1ot
van de vercniging zonder winstoognerk,waarvan de or-—
kenning wordt ingetrokken, nicet langer van haar af
naay van de statuten, van het gemeen recht cn van de
wet van 1921, dit is van de algenenc vergadering,
van de vercffencars en van de rechtberlijke nacht,

Wenst de Regering dus bijzondere regelen voor
de vereffening te stellen, dan nmoct zij er zich toe
beperken deze op te leggen als vercisten voor de cr-
kenning en te ciscn dat zij in de statuten worden op~
ZCNONC,

ve o/ unn
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2., Moor de in artikcel 13 voorgesschreven bijzondere re-
gelen voor de vereffening zouden, zelfs al verlorcen
zij het regleuentair kerakter dat het ontwerp hun
wederrechtell jk toekent, nog vatboar blijven voor
kritick, ondat zij onvolledig zijn ¢ de regeling
geldt ollcen bepanlde schuldeisers, de verzcekerden,

net verwoarlozing ven de gewone schuldeliscrs.

Deze lecnte is des fte hedenkeli jker ondat uit de
verceffening bij "overdraocht" de grootste gevoren voor
deze lantsten voorspruiten. Woar rescrves en winsten
in andere handen overgaan,verdwijnt spoecdig hed
hele nmontschappelijk acticf zodat de gewonce schul-
cisars de¢ algenene waarborg verliczoen, welke het ver=
nogen ven hun schuldenoars voor hen uitmeckt (arti-
kelen 7 on 8 van de Hypothecekwet).

3« Indicn aan dec in ertikel 13 gestelde regelen het re-
glenentodr karckter dot,zcals nen weet,onwettls is,
wordt ontnomen, zodat zij nog slcchts statutaire re-
gelen zijn, behoren ze verschillend te zijn naar-
gelang de vereniging zonder winstoogrnerk al dan niet
de wetteli jke verzekering als enig neatschoppelijk
doel hecft,

Wonnecr men weet dat de "vercffening" ven een
vercniging zonder winstoognerk slechts cen gevolg is
van haor ‘ontbinding", don moct, als de vereniging
zonder winstoognerk de wettelijke verzcekering als
cnig naatschappelijk doel heeft, uit het wegvallen
von haar crkoenning hoar ontbinding volgeny dc sta-
tuten zouden dif noeten bepalon clvorens terzekc van
vercffening bijzonderce regelen te stellen, welke,
zoals nen weet, zullen worden tocgepast door vercffee—
nacrs dic overccenkonstig de wet van 27 Jjuni 1921 one
der het toczicht van de gercchteld jke overheid zullen
optreden,

]
.10/'00
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In dit verbend kan het ontwerp de vercniging
zondor winstoognork c¢r nict tece verplichten in haar
statuten te bepalen, dot de winsten zullen gestort wor-
den ann het Solideriteits- en Woarborgfonds “vonof
het sluiten der overdrachtsverrichtingen', want de
wet ven 27 juni 1921 (artikel 24) verbicdt cen boe
sterdaing to geven aan het actief alvorcens het poassief
is wvereffont.,

Is drorentegen de wetteli jke verzekoering nict
de cnige activitelit von deo verconiging zonder winste
oognerk, dan zal het wegvallen van hear cerkenning nict
tot onthinding leciden. Weor gecn ontbinding is, is
geoen vercffoning mogelijk, Do regelen van artikel 13
zullcen den ook geen "verceffoningsregelen" zijn in de
zin ven de artikelen 19 cn volgende van de wet van
27 juni 1921, noor goewone statuteire bepalingen in
welker uitvoering nict door de vereffenacrs of door de
rcechterli jke macht, near wel door de beheerders moct

worden voorzion.

Als dc vercniging nict vercffend is, vindt
de in artikel 24 ven de woet van 27 juni 1921 gestelde
regel geen toepossing cn kan dc winst hicr in het
Sclidaeriteitsfonds worden gestort zodra de overdrachts—
verrichtingen zijn boedindigd.

Het ontwerp naskt nodeloos con onderscheid tusscn enore—
zijds;”hct candecel der nongeslotonen in het acticf van
de instelling" (de wiskundige rescrves van de contrac-
ten woarbij zich nog gecon risico hoeft voorgedaan?Aen,
anderzijds ,de¢ "wiskundige rescrves van de renten Woa -
van de uitbetaling nog aan gang ds"; de twee delon van
het meatschanpelijk acticf, dic beide aan cen andere
kas zoudcn worden overgedragen, vormen julst de "totalc

wiskundige rescrved van do verzokeringsinstelling.
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Het gaet hicr tenslotte eigenlijk nict on
de ovaerdracht van “reserves", wat ccn abstract en bock-
houdkundig begrip is, noar om de overdracht ven voor de
rescerves bestende concerete gocedercn, wanrop de verzcee-
kerden ecn veorrecht hebben,.

Het ontwerp zou dus allecen nocton voorschrij-—
ven dot de noatschoppelijke statuten dicnen te voorzien
in de overdrecht van de "waorden dice de totale wiskun-—
dige reserves" van de verzekeringsinstelling vertegen—

woordigCn.

"Rescrves" 1s aohter; zools men weet, geen rechtsbe-
grip naar cen bookhoudingsbegrip. Rescrves zijn inners
het gedecltc van het bockhoudkundig passicf, dat de
tockonstige verbintenisscn van de verzekeroar vertescns
woordigtes De bestemning von cnig goced voor deé rescr-
ves 1s cen cigenschap welke de bockhouding crasn kan
geven cn ontnenmen. Met anderc woorden, waarden verte-—
genwoordigen allecen dan rescrves voor zover de vVCrze -
kernar c¢r in zijn bockhouding, op gcheine coenzijdige

]
cn discretionairce wijze deze bestenndng aon gedfbe

Allcen zi) dus,dic over de bockhouding be-
schikken, kunnen uiltncken welke gocdercn in het noot—
schappeli jk vernogen tot de rcscerves behoren : net nane
de behecerders en, bij ontbinding, do vereffcenanrs. De
verzckerden cchter, dic nochtons op grond van dé wet
een voorrecht op deze gocdercn hebben, en de andere
schuldeisers van de vereniging zonder winstoognerk
kunnen dit niete Het is hicer dus de plaats om op te
nerken,dat het besteon van dit voorrecht, hoewel
krachtens de wet van de bi] de Hypothcckwet opgelegde
inschrijving vrijgesteld, ecn koninklijk besluit nood=—
zakell jk nmaokt, dat alle betrokkencn in stoat stelt
uit te naken welke gocderen er door bezwaard worden

oen de reserves voOTrhen.



VVV. - 15 = = L.5360/1/Vs

6¢ Wennecer de finoncieel slechte toestand tot het in=-
trekken van de erkenning heeft geleid, op cen ogenw=
blik dus wanrop slecht geinvestecrde reserves nict
lenger volledig de tockonstige verplichtingen van
de vereniging zonder winstoogterk vertegenwoordigen,
kunnen de door de aangcsloﬁéncn acngeduide kassen
de voorgestelde overdrocht weigerens -In het algemeon
trouwenes betckent de weigering van ecn kas om op een
verzoek on overdracht in te goan, cen niet licht op
te lossen moelilijkheids

Te In dit verband moge nog worden opgenerkt, dat het de
Algenene Spoor-en Lijfrentekas, in strijd net wad
artikel 13 bepaoalt, vrijstaat de overdracht welke
het ontwerp haor ambtshalve oplegt, te welgerene.
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dans le délai de trois
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- Invité a donner
jours, lc Consell d'itet sc borne aux observations sui-

vanbese

Obsexvation préliminaire,

En vertu de la loi, le privilége des assurés sur
les biens affectés aux régserves ne portc pes préjudice
aux droits acquis par les tiers antéricurement a le publi-
cation des arr8tés royaux pris en application de 1l'article
7 de 1la loie. Comme le présent projet est un de ces arrétés
royaux, il sercit désirable de préciser si le jour de sa
publication constitucra oul ou non la date a partir de la-
quelle les droits des tiers nc primevont plus le privilége
des assurés.

Intitulé et préambule.

Ltintitulé du projet serait mieux rédigé ainsi
gu'il suit '

" Arr8té royal reletif & l'agréation des caisses profces-

sionnelles et interprofessionnclles créées aux fins de
1texécution de la loi du 30 juin 1956%,
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L'alinéa ler du préambulc devrait &tre complété

p2r les mots "notamment les articles 7 et 123".

Les alinéas % ¢t 4 devraicnt &tre fusionnés en
un seul 2linda ainsi libellé o

Sur la proposition dc Notre Ministre des (Classes moyen=-.
nes et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibédré

cn conseil, ',

LArticle ler.

@
1o Cenformément & la volonté du législateur exprimée
au cours desgtravaux parlementaires, les caisses profes-

sionnelles eu interprofessionnelles ne seront agréées par
le Roi gqu'a la condition de prendre la forme d'associations
sans but lucratif.

Mais en se bornant & imposcr aux calsses de se
constituer en associations sans but lucratif, le projet
lour leisse le choix entre deux solutions extrémement
diffeérentes,

Selon la premicre, les travaillleurs indépendants
affiliés seront tous dosg associés et les droits et obli-
gotlons réciproques des associés ¢t de 1l'association sans
but lucratif (paicment des primes contre paiement des ren=-
tes) naltront directement d'un contrat unique, le pacte

social, gui contiendra donc la police d'assurance.

Selon la seconde solution, l'associstion sans
tut lucratif sera constituée d'un nombre restreint d'las-

sociés (qui seront ou ne seront pas des traveilleurs in-

;o
o/ e
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dépendants), et ses statuts, beaucoup plus brefs que dans
le premicr cas, ne conticndrent pas de contrat d'assurance
et se borneront & dire que l'association a pour objet de
conclure des contrats d'assurance légale conformes a la

loi du 30 juin 1956, A c0té des associés, 1l'on trouvera
done les affiliés qui seront en réalité de simples clientse
Et les droits et obligations des affiliés et de ltassocia~
tion sans but lucratif naltront de multiples contrats dlas-
surance individuels qui ne seront pas nécessalrement ilden-

tigques, du moment gu'ils respectent la loi.

Le texte du projet, en laissant un tel cholx aux
organismes intéressés, ne répond pas aux intentions du
Gouvernement dont la volonté, formellemoent exprimée par
le fonctionnaire délégué, est de leur imposer la scconde
solution, La condition contenue dans l'article ler, 1°,

devralt conc 8tre précisée.

Le systéme choisi par le Gouvernement, quolque
licite, comporte un risque; il n'impose pas aux associés
dtétre des travailleurs indépendants. Il permettra plus
facilement aux assureurs privés de s'immiscer dans 1l'as-
surance légale, alors que pareille immixtion fut formel-
lement proscrite par le législateur, pour legquel une
oeuvre sociale comme la loi du 30 juin 1956 ne peut avolr

pour effet méme indirect, dlenrichir des commercantse.

2 e En décidant que "le Roi fixe les conditions dloc~
troi et de retrait de 1l'agréation”™ (article 7, alinéa 2),
la loi permet au Gouvernement d'imposer des conditions
aussi strictes que multiples, meis ne luil permet pas de
laisser 1l'agréation des cailsses a l'appréclation souve-

aine et discrétionnaire du Minlistre. Telle semble bien

oS e
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8tre d'ailleurs l'topinion du Gouvernement puisque le Mi-
nistre des Classes moyennes déclara au Sénat : "Je vous
"demande dl'autoriscr 1l'agréation de toubte caisse qui ré-
"pondra aux conditions strictes imposées aux caisses pro-
"fessionnelles et 1nterprof3531onnblles" (Ann. Sén.
5.641956, p. 1266). ’

En prescrivant que le Rol n'agréera ltassociation
sans but lucratif regquérante gqu'a la condition que le
Ministre ait approuvé lecs statuts de celle-ci, le projet
(article ler, 2°) ne respecte pas la loi puisqu'il substi-
tue au systéme de compétence liée choisi par elle, un
systéme de pouvoir discrétionnaire.

Le projet devralt énoncer lui-m8me de maniere
précise les conditions auxquelles les caissces doivent
satisfaire et nobtamment les dispositions qui doivent

o

ou ne peuvent filgurcr dans leurs statutss

Article ler,

\Jh
*

Aux termes de 1l'article ler, 5°, les calsses pro=-
fessionnelles ou interprofessionnelles de pension pour tra-
vailleurs indépendants, pour Stre agréées, doivent nctam-
ment slengager a se soumettre au contrdle établi par 1e
Ministre des Classes moyennes, a lul fournir toutes infor-
mations qu'il jugerait utilcs et a respecter les tarifs
et les régles de calcul et de placement des réserves mathé-
matiques et du fonds des réscrves, tels qu'ils seront éta-
blis par le Roi.

Dans 1o mesure oU ces ca

isses se sont déja wvu
AN

imposer les mémes obligations par d'autres dispositions

légales ou réglementaires, le Rol détient un pouvoir

o/o“
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suffisant pour les faire respccter; sulvent l'article 10
du projet, il peut,cn effet, év oguer l'agréation "lorsque
les organismes assureurs agre €és ne se conforment pss aux
dispositions légales et réglementaires en la matiére, ou
lorsque leur gestion financiére n'offre plus les geran-
tics nécessaires'; dans pareil cas, 1l est dés lors super=-
flu d'exiger que les caisses de pension prennent préala-

blement et expressément des engagements de l'espéces

Dans lo mesure ou la disposition vise des obli-
gations gui ne sont imposées par aucun texte légal ou ré-
glementeire, 1l ne se concevralt guére que celles-cl pus-~
sent résulter d'une promesse unilatérale de la part des
caisscs de pension intéressées; clles devralent,au con-
traire, 8tre imposées par des prescripbtions réglementaires

eXPresSsSeS.

Articles 7, 10, alinéa 3, et 12,

Quand ll'agréation provisoire cessce de plein droit
(article 7), ou quand le Roi laisse & la caissec qui ne
respecte pas la lol ou dont la situation financiere est
mauvaise, le temps de se mettre en regle, ou gquand enfin
la caisse a renoncé a son agréation, le projet prescrit
que "le Ministre prend les mesures prepres a sauvegarder

les intéréts des affiliés ct des bénéficiaires de rentes",

En donnent ainsi s2u Ministre un certain pouvoir
dtadministration des ceisses professionnelles ¢t intexrpro-
fessionnelles, lec projet viole la lettre et les principes
de la loi du 27 juin 1921 relative aux associations sans
but lucratif, en vertu de laguelle 1l'administration de ces
associations ne pcut dépendre que des organcs socisaux et
du pouvoir judiciaire, et dont l'esprit est ainsi décrit

/s
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par la doctrine. "En un mot, ltesprit de la loi du 27 juin
1921 a ét%é de donner a l'association sans but lucratif le
nmoins de conbtact possible avee le gouvernement (Iravaux pré.
paratoires, Pasinomie, 1521, p. 366, col. 2), et d'élargir
au maximum le champ de 1l'action Jjudiciaire. Effacement de
1l'autorité gouverncementale au profit des tribunaux, qui
sont a 1l'abri des pessions politigues (Travaux préparatoi-
rcs, Pasinomie, p. 370, col. 1), telle est la caractéristi-
quc essentiells de cette grande lol de liberté. On a esti-~
mé qu'til fallait mettre le plus possible l'association sans
but lucretif "a l'abri de l'action des autorités publiques
"qui subissent le flux et le reflux de l'opinion publique,
"gui n'ont pas, pour juzer, l'atmosphére screine de 1'au-
"torité judicisire et dont les décisions changeantes peu=
"vent laisser plancr 1'incertitude sur lec sort des insti-
"tutions soumises & lceur tutelle (Ibidem, p. 366, col. 2%
De Page, Treité élémentaire de droit civil belge, Tome
ler, Livre II, Titre V, chep. IV, n® 517, p. 581).

Ces principes se trouvent d'ailleurs renforcés
par la loi du %0 juin 1956 dont les travaux préparatolires
affirmerent de leur c¢dté ll'indépendance dcs organismes
d'assurance légele dens les termes sulvants :

"Le conseil (supéricur des Classcs meyenncs) pose conme
condition sine gqua non le principe dé la gestion libre;
cecl implique que le fonctionnement du régime sera confié

4 des institutions nées de 1l'initiative privée, a créer

ou existantes" (Rappe. Comm. Ch. 1954-55, Doc. n® 281, n® 9,
pe 13),"Adnsi gu'il ressort du texte du. projet, le Ministeér
des Classes moyenncs n'intcrvient gque peu dans la gestion
du régime. Le seul rdle qui lul soit imperti réside dans

Py

le contrdls de le gestion des opérations dlassurance lé=-
gale ot dans la fixetion des coefficients & appliquer en
cas de fluectuation de 1'index des prix de détail™ (Rapp.

Comm. Ch. 1954-55, Doc. Che n° 281, n° 9, p. 32).
o/
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En définitive, une fois llagréation accordée
a une assocliation sans but lucratif, le seul pouvoir du
Gouvernemsent consiste dans le retrait de cette agréations
quant au droit de contrdle que la loi (article 7) donne
au Ministre sur la gestion financiere de l'association,
il ntest qu'un pouvoir d'enquéte et d'information néces-
salre au Gouvernement pour se servir de son pouvolr de re=
traite.

Article 9, alinéa 3.

Ltarticle 9, alinéa 3, gagneralt en précision si
le membre de phrase "... signés par les requérants” était
remplacé par "e... signés par les personnes qul sont sta~

tutairement chargées de la gestion de l'organisme'.,

Article 10,

Lersque l'association sans but lucratif ne respec-
te pas la lol ou lorsque sa situstion financiére est mau-
valse, le Roili révoguera 1’agréation qu'il 1lui avait donnée
mais 11 peut toutefois, selon le projet, lul accorder un

délai d'un an au plus pour se mettre en réglee

Cette mesure bienveilloante ntemp8chera nullement
le pouvoir judiciaire de dissoudre cette association sans
but lucratif & la demende d'un associé, d'un tiersintéres-
sé ou du ministeére public conformément a ltarticle 18

o/
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de 1la loi du 27 juin 192T.

“Articles 10 et 11,

Dtaprés 1tarticle 10 du projet, l'agréation accor-
dée par le Roi en wvertu de llarticle 6 & un organisme assu-
reur déterminég, scera révoguée per lui, notamment lorsque
cet organisme nc se conforme pes aux dispositions légales
et réglementaires en la matieére, ou lorsque sa gestion
financiére n'offre plus les garenties nécessaires. Suivant
ltarticle 11, lo méme agréation sera retirée si a un moment
donné, ¢t dans les conditions prévues per cet article, 1!
effecetif de 1l'o rganisme assurcur intéressdé ntatteint plus
le nombre de 10,000 affiliis.

Etant donné que la révocation et le retralt de

ltagréation, dont il est question dans les articles précités
emportent les mémes effets juridiques, il e¢st erroné de ré-

server & des sanctions identiques deux appellations dis~

tinctes.
Article v1l.
Aux termes de 1l'article ler, dernier alinéa,
"les caisses professionnelles ou interprofessionnellces

qul se sont constituédes afin de sexvir & leurs membres
et D

survie et qui ont réguliérement fonctionné pendant un an

leurs ayents droit wune pension de retraite et de

Qe

Cavant 1'entrée en vigueur dc le loi du 30 juin 1956 sont
dispensées, pour obtenir leur agréation, de la condition

o/
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prévue au 4° du présent article"., Ces caisses ne doivent
donc pas compter, au moment de ltagréation, un effectif

de 10,000 affiliés au moins.

Si le Gouvernement, comme 1'a affirmé le fonction-
naire délégué, entend exclure les calsses visées a 1llarti-
cle ler, dernier a2linéa, de l'application de 1ltarticle 11,
il importe que cettc réserve scit formulée a 1l'article 11,

5

de maniére exXpresse.

+
+ +

Article 130

1le En imposant la cession des créances et des dettes
d'une caisse a une autre, et en imposant le Transfert de
ses réserves a celle-ci et la remise de ses bénéfices au
Fonds de solidarité et de garantie, le projet regle le sort
de tout ltactif social et de¢ lo plus grande partie du pas-
gif. Il organise donc la liguidation de l'associlation sans
but lucratif et ne respectec pas la loi de 1921 dont les
articles 19 et suivants sont consacrés a cette liquidation.

Ltarticle 13 du projet devrait donc €tre supprimée

Bn réalité, comme on le sait, le seul pouvoilr

du Gouvernement est dfaccorder ou de retirer dans certalines
conditions, l'agréation des associetions sans but lucratif,
et le sort de l'association sans but lucratif dont l'agréa-
tion vient &4 disparaitre, ne dépend plus de lul meis des
statuts, du droit commun et de la loi de 1921, c'est-a-dire
de ltassemblée générale, des liguidateurs et du pouvoir
judiciaire.

Ctest pourquoi, si le Gouvernement désire des
régles porticulidres de liquidation, il doit s&rbermex &
en faire une condition de ltagréation et exiger qu'elles

aoient dans les statults.

X ] /s.

&
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2e Mais les régles particuliéres de liquidation

prévues par ll'article 13, m8me si elles perdailcent le
caractére réglementaire que le projet leur donne illé~
galement, resterailent critiquables cer, incomplétes,
21le i

lcs assurés, ¢t ne se préoccupent pes de celul des

@]
6]

ne réglent le soxt que de cerbains créanciers

créanciecrs ordinaires,

Cette lacune est dl'autant plus grave que la li=-
quidation par "transfert" fait courir a ceux~ci les plus
grands dangers pulsque, réserves et bénéfices changeant
de mains, tout l'actif social disparait rapidement, et
que les créanciers ordineires perdent ainsi le gage géné=-
ral que constituent pour tout créancier les biens de son

débiteur (articles 7 et 8 de la loi hypothécaire).

Se A supposer que les régles de ltarticle 13 perdent
leur caractére réglementairce dont on connaft 1'illégalité,
et ne constituent que des régles statutaires, elles de- |
vraient 8&tre différentes selon que l'association sans but
luciatif a2 ou non pour objet social unique l'assurance
1légale,

Sachant en effet que ld’”liquidation” dtune as-
sociation sans but lucratif n'est gqu'une conséquence de
se "dissolution™, si l'associztion sans but lucratif a
ltassurance légale pour seul objet social, la dispari-
tion de son agréation doit entrafner sa dissolution, et
les stetuts devraient le prévoir avant dfimposer des rg-
gles particuliéres de liquidetion qui seront, on le salt,
appliquées par des liquidateurs soumis au contrdle du
pouvoir judiciaire, conformément & la loi du 27 juin 1921.
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A cet épgard, lec projet ne pourrait contraindre
les associations sans but lucratif 4 stipuler dans leurs
stetuts que les bénéfices seront versés au Fonds de soliws
darité et de garantie "dés la cldture des opérations de
transfert" parce que la loi du 27 juin 1921 (article 24)
interdit d'affecter 1l'actif social avant dtacquitter le
passif.

Au contraire, si ltassurance légale n'est pas
la seule activité de l'association sans but lucratif
e, la disparition de son agréation n'entralnera
issolution. N'étant pas dissoute, elle ne peut
Etre ligquidée; et les régles de l'article 13 seront donc
non pas des régles de "liguidation” au sens des articles
19 et suivants de la lol du 27 juin 1921, mais dcs stipu-
lations statutaires ordinaires dont l'exécution apparticn-
dra non pas a des liguidateurs et au pouvoir judicisire,

mels aux administrateurse

A cet égard, l'assoclation nfétant pas liquidée,
la régle de¢ liquidation de 1llarticle 24 de la loi du 27
juin 1921 n'est pas applicable et le bénéfice peut &tre
icl versé au Fonds de solidarité dés la cldture des opéra-

tions de trensfert.

beo: Le projet distingue inutilement, d'une part, "la
part des affiliés dans 1'actif de lYorganisme" (qui dési-
gne les réserves mathématiques des contrats ol le risque

ne s'est pas encore prodult) et, dlautre part, les "'réserves
mathématiques des rentes en cours de paiement"”, pulsque les
deux parties de 1ltactif social gui seraient toubtes deux
transférées & une autre caisse constituent les "réserves
mathématiques globales” de 1'organismc assUreul.

o/ o
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I1 s'agit d'ailleurs enfin a proprement parler,
non pas du transfert des "résexves”, notion abstraite
¢t comptable, mais du transfert des blens concrets qui
sont affectés aux réserves et sur lesquels les assurés

ont un privilége.

Le projet devrait donc se borner a prescrire
que les statuts soclaux devront prévoir le transfert des
"valeurs représentatives des réscerves mathématiques glo-
bales".

De Mais la notion de "réscrves"est, on le sait, de
nature non pas juridique, mats compteble. Elles sont, en
effet, le pertie du passif comptable.qui représente les
engagencnts futurs de 1l'assureur. L'affectation aux ré-
serves d'un bien quelcongque est une qualité dont la compla-
bilité peut revetir ce bilen et dont elle peut le dépouil-
ler. En d'autres termes, les valeurs représentotives des
réserves ne deviennent tellecs que par l'effet d'une af-
fectation comptable, secréte, unilatérale et discrétion-
naire de 1l'assureur.

Aussi, les seules personnes qui peuvent distin-
guer dans le patrimoine social quels sont les biens affcce~
tés aux réserves, sont celles qui disposent de la compta~
bilité; ce sont les administrateurs et, en cas de disso;
lution, les liguidateurs. Mais les assurés, a qui la lei
donne pourtant un privilége sur ces biens, et les autres
créancicrsde ltassociation sans but lucratif ne le peuvent
pas. Il ntest donc pas trop Ot pour remarquer que l'existen-
ce de ce privilége, bien que le loi 1l'ait dispensé de 1!
inscription prévue per la loi hypothécaire, exige qutun
arr8té royal permettc & tous les intéressés de reconnalitre

oo
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les biens qui en sont grevés et qui constituent les ré-
SeYVes.

6o Lorsque la mauvaise situation finenciére a pro-
vogué la révocation de l'agréation, c'est-a-dire & un mo-
ment ou les réser¥ves mal investies ne représentent plus
complétement les engagements futurs de l'association sans
but lucratif, les caisses désignées per les affiliés pour-
ront refuser le transfert proposé. D'une maniére générale
d'ailleurs, le refus opposé par une ceisse a une demande

de transfert crée une difficulté difficile a résoudres.

r

{e A cet égoard enfin, contrairement au texte de 1!
article 13, il est ldsible a la Caisse générale d'épargne
et de retraite de refuser le transfert que le projet lul

impose d'office.
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