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AVIS nu CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
do législation, pr__;EÜ(lrC chumbr-o 
dos vacations, snisi par le Ui­ 
nistro des Finances, le 2 juil­ 
lot 1956 ,d'une demande dravis 
sur un projet d'arrêté royal 
"fixant 9 cm co qui o cnc cr-nc les 
sorvices extérieurs do llAdmi­ 
nistration dos contributions di- 
roctes, diverses règlos do 1'."11.,1- 

tations d'omplois ct pr-omo- 
ti ons de grQdo 1\, Cl donné le 31 

juillet Î 956 l' avf, s sui varrt 
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KONIN1CRIJK BELG IE 0 

AnVIES VAN nE RAAD VAN STATE~ 

RAAD STATE, deling 
wetgeving, eerste vaco.ntiekamer, 

20 juli 19 door de stOl' 

van Finanoi~n verzocht hem van 
dv i,e s te enen over o en ontwerp 

V2..n koninkl:Ljk be slui t "tot vast- 
buite nsten 

van do Adrninistratic dor directe 
bo Ln s t i ngen be 9 van vorschil- 
lende regelen in zo.ko mutaties 
van b ngon en ~evorderingen 
tot een hogere graadl!, heeft de 
31e juli 1956 het volgend advies 
gegeven ~ 



Comme l t OlJS811vation en sera faite ci-après y 

plusieurs d i apo s:l tians du projet déroGent à l'arrôté 
royal du 2 octobre 1937 portant 10 statut des aGents 
de l'Etat. Dè~) Lo.r s , o onfo rméraerrt Èl l'article 116 de 
cet arrêté, le projet devrait être motivé. 

+ + 
+ 

Il serait préférable de supprimer la mention 
de l'accord du Premier Iilini,stre qui n t e st pr-c so r i t e par 
aucune di osition légalD, ni róglementaire. 

OJ3SEHVNrrOHS CONCE11NAN1]; LE CHAPITRE 1er RELATIP AUJC 
l'TIJTATI 

§ 'l e r, L1article 1e1'9 § 'lery indique ce qu t i.L 
faut crrt e n dr-e par "mu tu.t i.on" pour l'appl:ic on de 11 ar­ 
rêté. Selon la dófinition donnée, ne sont pas considérés 
comme de s mutations ni 10 cha,ngement d'affectation au 
sein d ' un meno "service" 9 ni l pa s aage à un autre minis­ 
tère ou môme à une autre "adminif3tration" du l'Iinistère 
dos Finances. 

Par' c oricóqu errt , il ncut pas po s sd.b l.e de déter- 
minor av o c précision le co nu do la notion do mutation 
sans eavoä.r cu qu'il faut e endre 1)0.1' Irf3cr"llico". L'ar·­ 
ticle 1er? § 1er? devrait être complété sur co point9 il 
y aurait lieu s o.it do donner une définition du "sorvice", 

rol' 108 8 ce 8 on co on pour 
l'application de l'article 1er, § 1er. 
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Lo Consoil d'Etat pro~oGe le toxto suivant 

"Dans le pré sent arl~êté, on entend par mutation 
10 pClssage d'un agent d1un s o.rv i o c à un autre au sein dos 
ac r-v i.o e a extérieurs do l'Administration des cont:cibutions 
directos soit que l' ent conserve son grade et change 
simplemont Cl I a:i'fectati on, soit que 11 agent change dl affecta­ 
tion ot se vo i.o ~ en outro 9 conf'c'ror un Grado équivalent 
Èt celui (lont 

§ 2. La rédaction suivante serait plus exacte 

"Les disi)Osj_tiol1s du prÓso~1t chapitre restent 
[:.,pplicablcs au cas où u no perlllutation ost 8011ici tée par 
des agents titulcires cl 'un môme grac1e ou de grades ó qu.i « 
vu.Le nt s v , 

§ 3. Il sorbit préf~ra o cl' er'lr essio11 
.1 suivante : liSant consülérés c ommc éCL'ui valents pour 11 ap- 

plication Î er ot 2 ••• " • 

Article 2. 

Alinóa 1er. En fai mention clos"candidats ~t la 
mu t.a t Lorr'", l'article 2 Lmp o ae de manière implicite aux 
agonts qui d8sirent' obtc:cür une mutation, de présenter 
leur oQndidaturc. Eu égard à son importance ~ c ot t e obliM- 

gation devrait faira llobjot d'une disposition expresso. 

Le Conseil d'Etat proposo ci-dessous un texto 
nouveau dans c o but. Comme Conseil d'Etat Itex}) quor-a 
11.:'111S 8011 observation relative; à lr art:icle 6, en mat t èr-o 
do mutations ~ on t a les tGS qu'il 

dirocte de pouvoir r6g1omentaire' 
au directClJ.1" général do l'juTh'1inistrat:Lon dos c orrt.r-i.bu t Lons 
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Ai.a.ne a =. jJ ar iJ1C o L 9 a a.ne a ~ Ul o s o qu' 

parmi les candidats à la mutation ayant le signalement 
"bcnv , la priori té est déterminéo par l' ancicmnoté dans 
10 grnde et aub s.l diéüroment on cas dl anc Lc nne t é égale 

le grado !tpar le réll1g c La.s semcn t dans cc grade '", 

A l'Administration dos c orrt r-i.bu t i ons directes 
comme dans d'autres administrations ~ depuis longtemps 
s ' ost établi l'usage cl latt:cibucr aux agents lors do lour 
nom.i na t i.on , un rcmg de c La s scme rrt qui o s t cl'ailleurs 
établi selon des crit~res fixes. Cet usage nia pas été 
consacré par dos textes statut:::üres. I.Ja matiÊ:\re du c La a- 

, cl tI"' rI' d '1' ". semen~ es agon s n a pas öte rog ee par es Q1SPOS1~10ns 
d t , 'r l L t -,' r r cl t l' "t' o CF1,raC ,erc go ne ra..... . e rappor au JéOl prece an, . arre e 
royal du 7 juin 1952 f'ai. t allusion à cutte lacune do la 
réglementation qu'il se recommando de combler ~ " •.. D'après 
une tr2di tian qui no se retrouve: qu r im.plici tement dans le 
statut, le classement respectif interviont COn1Jùe troisième 
critère pour dé"partager los cenclidats qui ont la môme an­ 
cionneté. Le projot no fait qu'indiquer commont cc clas­ 
sement doit être établi" (Pasinomio 1952, page 331). En 
matière classemont dos agents, il n'y a pas dlautre 
réGlementation quo o olle qui o [~t 8t::::~blie par l'arrôté pré- 
cité du 7 juin 1952 et colui-ci a un caractère rogatoiro. 

Pour les agonts . , 
Vlses par l'arr du 7 ~i u in 1 952 , 

l f intention do 11 Adnini stration e st de suivre pour le 
calcul de l'ancienneté et le classement des agonts, los 
règlos particulières instituéos par ledit arrôté. On peut 
soutenir qu I il s I agi t là (l'une extension du champ dl appli- 
cation ce s l~èglo s. :Sn of t , l'ar::ôtc5 royal du 7 juin 
1952 pourvoit à l' cution do l'article 10 do l'arrôté 
royal du 23 juin 1951 qui ne vise 1')[1s la mati 0 des muta­ 
ti ons. Il fau drai t donc renvoyer daris le pro j c t aux règle s 
énoncéos dans l'arrGté 7 juin 1952. 
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En C oriséou n ne e ùv -':1..-""~V ' " ./, le Con,seil dl t propose? pour 
11 a':tticle ~~? 10 texte sui varrt : 

If§ 'l or , Le8 tlgonts CLlÜ désirent obtenir un omp.l o.l 
à titro de mu't a t i cn doivent 'prGsontor leur candidature dans 
los forrws dé t c rrai.né o o pnr le directeur général de l'Admi­ 
nistration dos contributions directes. 

§ 2. Les emplois vacants sont attribués par priorité 
aux ag crrt s qui les solLLci tont à titre de :mutation à la con­ 
di tion C1U I ils soient signalés cru. moins par la mention "bon". 

Parmi cos candidats, l'ordre de priorité est déter- 
miné par l'ancienneté dans gr8. et,pour ceux qui ont 6té 
nommé s avec o t à ID, môme te~ le c soment établi 
lors de la nomination. Pour los ngents visés à l'arrôté 
royal du 7 juin 1952, le calcul de l'ancienneté et le clas­ 
somcrrt se f crrt conforn:émemt aux dispositions (1: cet C:l,Trôté Il. 

Le Conseil d'Jtat propose le texte suivant 

Dans le chef des agents de la prcmi~re catégorie 
ainsi que des receveurs de première 1 c1euxièmo ct troisi('mlO 
c Ln.s sc o ç La première mu t c.t i.on n'est soumise à aucune condition 
en dehors de celle qui est próvue à llarticlc 2. Tant qutils 
conservent le môme gr2.de, cos agents ne peuvent obtonir une 
nouvelle mutation ?;~ leur demande; qu t a.pr è s un délai dlau moins 
cinq. an s à par tn r de la mutation pr6c6dente". 
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Le Conseil d!Etat propose le t suivant 

!t Art:Lcle 4.- -~~"""" 
Aucune tian n t e s t ac cor o aux titulaires 

s grades do directeur sp6cial, diroctour régional 
ou d'inspecteur provincial s'il ont moins de deux ans 
d'ancienneté dans lour crade. 

cuno mutCLtion n'ost accor e aux titulaires 
des gradoc de dirocteur spécial ou de directeur rógional 
ay arrt atteint l'âge de 62 Ems accomplis". 

Il y aurait lieu d ' aj outer au pro j et un article 
désignant llcmtorité compé t.orrt o pour fairo los mu tnt i.o ns , 

fot, projot tend ~ instituaI' pour cette mati~re des 
mutatiolls~ une ntation c ète; en outrc9 

et l'article 5 l'arrô royal 1 0 

y a 
ojot 

fixe 

un concordance entre les d.i ap o tians 

l' or{;'é11llsation l'Il. nistration des cant tians direc- 
-'- dl' 2 >:'n ~es ~ans cs provinces, modifio les articles ,~~ 
et 5 de l'arl'ôt royal du 20 cambre 1935. 

Sous réservo d'une modification de la l1umérotatia 
des ar t i.c Lo s , Le Conseil d I :stat proposa d'insérer dans le 

1: . t '. l . t -r 11 ,. 1" ,. l 'd' r P "oJ o ,8, Li. SUJ_ C uo ar ua o C i~ 1 un 3r-ClC e re 1ge comme 
suit ~ 
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"Article 5.- 
directeur néral do If A dnri n.l, strati on de s con- 

tri bu t i.o n s directes peut faire los mutations et 9 le cas 
échéant ~ conférer la grado équi vo.Lo rrt que la mutation im­ 
plique" . 

L1artiele 5 devrait être rédigé de manière i'J in­ 
d.i.quo'r avec p.Lu s d' cxac t i tuda ot do précision I' obj et de 
la notification et l~ procédure , . a SUlvro. 

Le Co~soil d'Etat propose la taxte suivant 

Dans dos cas exce p t Lormc I.s 9 lorsqua l'intérêt du 
service le justifie, il peut être d6rogé aux nxticles 2 à 4 
du présent arrêté. 

". . t'.J...· l": '1 t..:J l 0l ce~ age~ S OS~lmc ese, l~ peu, u8.ns .os 
dix jours do la notification, introduire une réclo.mation 
devant le cOllège dos ~hefs de service avartt toute 
décision" . 

Lorsque le directeur général do l'Administration 
dos contributions 6ircctos estima dovoir déroger h cos ar­ 
ticles? il le notifie à llac~ent qui Ct la priorj_té peur 
ob't cntr 10, mutation. 

Ar-;;icle 6. 

/ 
00 '.' f~ I ... \) • 

rn d' J ........ ..l.. Inr ..1-° I -..' r-« .ran lS quo ,0 1=',:.:0 J 0 ~ .a.xo , e11 sc s ar m.c. es _) a J? 

Ins. J::"c'·gl c r; C"',-,"\l-i c ab.l.o s ""'. mut a't i. OD'" 1)1" oor-e s [l··UY .. ;;:rn·10·.8 .._.,.... ~_..:,) L"'l~ 1)--'- ,Cv.' Cl Lt_.'"A.J_ .L ~ VL.V \J . \-J. .1'/.' kJ '~..;;),.._., '-'Vu 

de pr-cnu èr-o catégorj_o et aux des de r-c c ev ouz s dG pr-omá èro , 

".~ I 
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deuxième ot troisième classes, il laisse au directeur géné- 
ral de l II\.èlrai:nistrlltion s contributions diroctes 10 soin 
do fixor les règles ~ suivre pour tous les autros grades. 
L'article 6 a pour objet d'2ttribuer au directeur général 
compétence à cot effet. 

Il s'agit ici dlune 16 on cru. dirocteur général 
do l'Administration dos cont:cibutions diroctef39 d1un pouvoir 
de nature réglonentaire. Cette délégation :peut être adJ:nise. 
La matière des mu trrt Lon s ressortit à l'organisation des ser­ 
vices. :en outre, le pouvoir de fixer la procédure à suivre 
pour les mu t a t á on s a été reconnu au diructcur général sur 
oase des dispositions ao tuo L'Lomorrt en vigueur. Alors quo le 
moyon tiré de 11 incompétence [l, un caractère 
le Conseil dl~tat n'a écarté,pour cause 

d ' or dre pu bli o , 
d' Lnc ompé t cncc 

de son au t cur , la c.i r-cu.La i r-o n? 479 du 23 mars 1951 du di­ 
r-cc t ou r général de llAdminii3tri1tion des contributions di­ 
rectos IJ1'escrivant la publication des cmp Lo.i s vacants dans 
l! ordre service du moi Consoi1 dl ::::;tat a relevé qu I en 
vertu dlune délégation l' o du s (; s rinances sur 
base do l'o.rticle 5 de l'arrêté royal du 20 décembre 1935, 
10 directeur général lia le pouvoir de changer les inspecteurs 
de résideneell, Le Conseil dl 
gation et, l'interprétant 

a donc c.drn.i s cette délé- 
un s e ns 131' il eD a duit 

"quo co haut f'onc t i.orme.Lr-o uva i t compétence pour dó"tcrminer 
los règles suivant lesquelles il exercerait co pouvoir!! 

vriol' 1954, 3136, 9 Hec .. D.J3. 
p , 165). 

Article 7. 

Alinéa 10r. Co sont surtout dos di ositions ré­ 
glemcntaj_res qui ont accordé dos droits de préférence à 
l'occupation d'un emploi. 
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Au eu r p.l.u a , dans cortaillS dos cas 

l' son emploi mais a simplemont coss~ 
de ~re toute ovisoiro de l'occuper; il le retrouve 
sans avoir bosoin c.1ltnvoquor un droit do priorité~ Des 
hyp SGS es ont ne été co 0 " ü. 

Le Conseil dlEtat estime qu'il sorait préférable 
du recourir à une f'o'rrru Lo p.Lu s e et plus 
Il propose 10 texto suivant : 

li Le" ~çœiori té établie par I! article 2 du pré sent 
arrôté DO l'emporte s sur co11es qui sont accor 

, 
cs a 

d t " os agen s a ralson de leur posi tion a drm ru s t r-at i.ve ou à 
un autre titre par des dispositions légales ou régle- 
mcrrt a.l r-c s '". 

Alinéa 20 La ré dac tu on suivante ser-a:i t plus 
exacte 

"L'articlo 2 nIest pas applicable lorsqu'il y 
a lieu d' attri buor un cmp.l.o i à un nt fai l'objet 

OBSERVATIONS CONC:8RNANT CHA?ITRE II n.ELATIF A CERTAINES ' __ '_'~~ __ . __ ' , __ .. "_".""""""",..".",- =-"'_..,._,~ _ _,._,,.,,-'_'"_"_-"""' __ ~"' __ ___=__, =_..._ ...... .~ __ ........ _, __ • __ ~"""_c.. .. ,_" __ 

PROlI!IOTIONS. 

OBSERVNJ:IONS GENERALES. 

T • serait p.Lus ra't i.onnc.l de f ondr-o en un soul 
los chapi tros II et III qui tredtont l'un ct l'autro des 
promotions. 

l I H . r • l l' c- '. rtt· t .• bleu qu J_~ ne sc r-er ere qu aux mu a n ons 0 

se trouve placé dans la c tre 1er y e ? l'article 
2 dans l'int on Gouve:cnernent quu les agents ~I 

désirant obtenir un emploi à titre du promotion présentent 7 

eux au s sä , leur candidature. ~l .1,,- c e s sa'i.r-e com- 
pIéter le chapitre un ar iel proBe 
tation do canéUc1atures pour los pr-omo tä cne , 

la préson- 
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Los promotions früsant l! objet du chapitre II se 
f orrt t8-11+0"+ 'd l'~ J .' • H _,', v v au Sell1 e Q THome cacegorle (clost l'avancomont 
de crade au sens strict), +arrtô t avo c ace o s s i on à la ca té­ 
gorie supérieure. Dans le premier ca s 9 il Y a licm de sui vrc 
la pr ocó dure défini 0 à I! article 23 de lr arrêté royal du 7 
août 1939. Selon los intentions du Gouvernement, seuls los 
ag crrt s qui aur-orrt présenté Lcu.r candidature scr-orrt considérés 
comne des agents intéressés pour llapplication de la dispo­ 
sition précitée. Il s'agit en réalité dlune dérogation de 
caract~ro restrictif à cette derni~rc disposition, déroga­ 
tion qu1il est nécessaire d'énoncer de mal1i~ro expresse. 

Le Conseil dl3tat propose d'~jouter au chapitre 
II un article re~ Cll' p-6 .-1.. o'.J o omme 

"Les agents doivent présenter9 dans les formes 
détorminées par le directeur général de l'Administration 
des c orrt r-Lbu t l oris directes y leur c andá datur-o aux emplois 
dont l ! attribution est liéo pou r eux à un avanccmcrrt de 
grQ,dc: ou 8, urie accession à la e(::~tégoric supérieure. 

En cas dl avanc cmc rrt do grado 1 los proposi tions 
prévues par l f articlo 23 de l'al'Têté royal du 7 o.oût 1939 
no s orrt notifiées qu I aux agents qu:i, ont présenté leur can­ 
didature conformément ~1 l'al:inéa 1 or If • 

III. Los proLlotions visóes au chapitre II sont 
des promo ons à des grados des deuxi~me et troisi~mo 
catégories. 

Pour l'attribution ces gx'o' spar v o.i e dl [l.Van- 
c cmcrrt , on cas d' égali té do f.lignalemont? il Y IJ. on vertu de 
l' l r,,.., l" - c 0 ~~, a 1nOo. J, l A' ~larroté royal 7 août 19391 

modifié l'arr6té royal 4 sopt 
ment déterminé l'o.ncionneté". 

e 1953 ,lIun classo- 
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un avis dormó le 18 novembr-e 19~55 à 
ta d'une demande roduite le 20 octobre 1955 le 

Pr cm.i er' I stre en vertu do l'article 6 de la loi du 
23 déc ombre 1946 (avi s ar t.i c l,c 6/219)? le Conseil CP Etat 
0. estimÉ: que s.i , pal" applic8.tion des a.r t i o s 71 du 
statut, 20 o t 22 l'arl'êté royal du 7 août 1939y le 
conseil de direction ou le collè des chefs de service 
doit classer los agents par ordre d'ancienneté, ce classe­ 
ment no li 0 pas l'au tari tô Lnvo stio du pouvoir de nommer. 
Dans le présent projet, le Gouvornoment e, au con- 
traire, donner un caractère impcGl'atif aux csements 
prévus aux articles 9 (l'eDvoi implicite au classement 
par ordre d'ancienneté pr évu par le statut),11, 121 § 3 
et § L~ 9 13 (l'envoi ici te au classement ordre 
d'ancienneté prô\~ 
au c Lo.s s par or 

le s trrtu t ) , 14, 15 (renvoi cite 
("t'anci é pr-óvu le statut) 9 

sQrait lors e s o d' jouter une dis- 
position tant quo s classcme s })rôvus aux articles 

ordre do priorité pour les nominations. 
-11 )'- l ' .L. d . t At l" , cu proJov eVT8..lCn (; ,re camp ClJes 

9 à 17 entrainent un 
Les articles 9, 13 ct 

une osition BSO évoyant un c semont 
ordro d'ancienneté. 

Somblablcs dispositions sont indispensables pour 
duire los intentions du Gouvernement. s constitueront 

une dôr on à 110,1' cIo 22? l'arrêté 
royal du 7 193 t qu'il té tnt té par 
Conseil d'Etat dans son avis du 18 novembre 1955. 

~t)./99Q 
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IV. Solon l'intorprétation 10 Consoil dlEtat 
o 21 l'articlo 72 du statut dos nts Il:Ctat, la 

condition dos doux ans do foncti ons da.ns 10 g r-ado Lnmé c1ia­ 
tement inférieur est rüquiso pmu" uno promotion fai sarrt 
passol' un agent d'un de né r-o.I à un au t r o de nóral, 
mais non pour uno promotion faisant sor l'agont à un 
grc!'de spécial rnt'tachó au môuc Grade général que 10 grade 
spécial dont l'ngent était titulaire (C.E. 18 
('lDr-VPCOTi'UD . 0 31 r;0 J_Ll_U ~J .Li -L\. 9 n _,0 9 Vlo; O.E. 3 juin 1955, 

vrier 19549 
S~ 

L' Lnticrrt i on Gouvernoment est 9 au c o21trcürc y 

do subordonner à la c o nd.it i.on s deux ans d'ancienneté, 
toute pr-omo t i.on de Cr3dc 9 môno cc l Lc qui sc bor-ne à ù:üre 
passer u~ ~gent d'un do c Lc.L à un autre cial 
rattaché au né r-a L quo 10 r. 
duire c o tc o Ln tozrt i ori , une di sition expresse est 6go.lo- 
ment nécessaire; el10 constituera une rogation à lla1"- 
ticle 72 du statut qu I il ct té crprété le 
Oomwil d'Etat dans ses elY'rôts (voir c des s ou s l' obsorva­ 
tion relative à l'articlc 19). 

OBSEHVATI PARlrICULIEHES. 
--........,..~'""""=""""-.",. ... ~~-----~....,._,_~-~"'" 

s os ~ cc s-oi 
, •• ; / .; If • 

L I article 8 no c ontiont aucune r?:,glo juri di que :; 
il Q, pour soul ob;jot d t Lrrt r-o du.Lr-o los [;,.rticles suivants 
sc.ris e coci parniGse coo o. L' cIo pourrait êtro 
supprimé sens inconvénient. 

Ar 

inch 
Pour les l!T.'Omotions aux trois gX'[;,dcs 

S5 l' iclo 9 osa on ox~cution do l' 
qui y sont 

c I.o 74 
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selon 10 terme employé 1 10 '. carnct?)ra dl cxamone , Par consó- 
quant y si ln rét18si ta l'éprouve o uno con tian salue 
do la nomt ne.tn on , l'nrticlc 9 renvoie implici.temont pour 10 
surplus aux règles générnlos instituées e n ma t i.èr-e dIQ,vanco­ 
ment pour los ngonts des deuxième et troisi catégories 
pr.r l'e,rticlo 22 do l'2rrûté royal du 7 Goût'l 9~ y a 
priorité absoluo en favour do l'agont ayant 10 meilleur 
signaIem.ent i à égrüi té do s Lg na'l.cmcrrt 9 les agcrrt s sant cln.s­ 
sés solon l'ancienneté par le coll~ge dos chofs de sorvice. 

Comme l'obsorvation en a été faite ci-do saus , selon 
l' uv.i s donné 10 Conseil d'3tat la 18 novembre 1955, le 
classement à l' anciennoté no lie pas l' aut or-f té qui nomme. 
Il ontre C\.U contraire dans l'intention du Gouvernement de 
donner un caractèro ratif à co classement à l'ancienneté. 
Pour que cot t o intention soit r-c apc c+é e , il 0 

, 
nocos 

qu f au lieu de ronvoyor impl:Lci temont à. l' c.rticlc 22 de 11 ar­ 
rêté royal du 7 aoû t 19399 1 f article 9 contienne uno (11s- 
po tion expresse. Colle-ci proscrire, on cas d'é 
lité signalemont, 10 classoment dos agents solon Ifan- 
c i.cnno té , Elle dovrr: aussi 2.ttribu:Jr OXTJlicitomont à co 
o Lus scmcrrt 10 caract 8 imp tif Cl,u r o end lui reconnaître 
le Gouvernoment; olle pourra le f'a.i r-o ~30i t directoTIlont, 
soit indircctomont si le Gouvorncmer..t aj outo au 11rO j et un 
articlo attribuant un Cflr8..ctèro impérQ.tif à tous 10,g clas- 

/ 
• to .; ti •• 

semonts à l!ancionne . , va f38 S 10 oj t. 

Article 10. 

Lo soul Obj8t de 11 iclo ost de ci sor que 
c! ost à lee dato fixéo par l' nv.i s anrionçarrt 1lorgal1isution 
de l'examen o doivo Otre romplies 18S conditions 
posóe • La p 0 do l'artic serait indiqué plus 0- 

mo rrt si les mo t s llà la dL1.tO fixéo 11f1r l'cy-is annonçarrt 
sation l'examon!! étcient r ortés en fin 
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Article ') 
L. 

§ 1er~ Dans l'intention du Gouvernement? il y Cl. 

priori té du groupe dl nt s indiqué au Î 0 sur le s groUpE}S 
d'agents indiqués aux 2° ct 3°, ct du groupe d'agents in­ 
diqué au 20 sur le groupa a,' ag orrt s indiqué au 30• Cette 
intention èlevrf1it âtre; formulée do manière p'Lu s explicite. 

§ 2. Au § 2, la seule condition visée est la 
condition d'ancienneté. Il serait préfurable 
de maru èr o plus directe comme suit : 

lrénoncer 

11 ••• aur-a.Lerrt o omp t ó 1 à défaut do nomination 
cm gre.de do c omm.i.s technique, que, tre ems d ' ancienneté en 
qua'LL té dt agent stagiaire ou dcSfilii tif un grade 
troisième C '"t/;fYorl' Cil ~L.l,. Vo'- ." C) 

§ 3. Selon llo.r1'ô royal du 4 juillet 19549 

tous les grades spéciaux de la dcuxi8me catógorio sont 
rattachés au générn,l ré dac t our , Les 'pro- 
motions visées à l'article 12, § 3, sc font donc au sein 
du mômo grado général; dès 
ordonnées à condition 

lors, os no sont pas sub- 
s doux ans d'ancionnoté9solon 
10 Consoil dfEtat à 110.1"- l'interprétation donnée par 

ticle 72 du statut. 

s deux (1nS d ' rinc i onno tó pour 10 s oma ons fni 

-1 L' ' '4-- ~ l l rf' , l r cuur aa t donc romp.acer Q r-e r e r-enc o a 
l'article 72 du statut des c.gents de Il la ré- 
férencG 8, llnrticlc du projet qui établira ln candi tian 

au sein môme grc 

/ •• '.II fi (J fi 
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T I .u . l 1 ft' rd' , a cLo 3 a c ,0 re 19O telle sorte ~u'il 
A A r t'" 't' ne put pas etrc Lnvoquo pc:1r un agen qua , apr-e s av oa r e-o 

nommé c omnri.s techni<luc~? aurai t été rétrogradé à un grade 
do troisièmo ca.tégorie. Il va de soi qu lune trogrcidation 
a pour effet d'enlever à Itagont les avantages statu­ 
taires qu ' il avn.i t o cquä s par 10. nonri na tä.cn ; cotte consé- 
quonc o découlc~ de 18 nature môme do peine disciplinairo 
visée. D~s lors, l'article 13, 0.1in60, 101', pourrait &tre 

l'' :\ ~ , • -L re Œ.lge o oromo SUl u : 

"Ar t i c Lo 13.- 
Pouvent âtre promus au g r-a do de vérificateur 

c o ncur-r-emmerrt los COIf[1îÜS techniques et los receveurs do 
troisi clo,sso, ancions c t 1' , s ecnnlquos, a condition 
qu'ils a i crrt , los uns e t les o,utros, sCltisfait à l'ex[:;,men 
d'avancement au grnde do vérificateur at qu'ils comptent 
au moins quatre années de s ce en qualité d'agent sta­ 
giaire ou définitif, à partir de leur nomination au grade 
de o ommä o technique". 

L'articlo 13 complèta l'article 9 en ce qui 
concorno la promotion &1 grade de vérificateur. Pour 
cc qui ost du c ar-ac; 0 impératif quo le Gouvernement 

... / ., ... 

entend donner au clnssement Itancienneté, le Conseil 
d'Etat renvoio aux observations générales ot à l'obser­ 
vation particulière relative à llarticle 9. 

Articlo 14. 

l'or 

z~~ 2 et 3. a t plus d'i l) u 

ontr 10[J ~/., 2 ot -, l ! i O. t_;) S .) 

rvortir 
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§ 3. Il serait préférable d'indiqucr do manière 
plus explicite quo los 8"gents vi s au Î 0 ont priori té 
sur los ag c rrt s indiqués au 2 • 

L'article 15 complèto l'article 9 on ce qui 
concorne la promotion au grade vérificateur-expert 
comptablo~ 

Pour cc qui est du caract;~ro ratif le 
Gouvornemont ento donner au c Las semerrt à l' cmciennetó ? 

Ie Conseil dl Et.at renvoie ~.:.ux observa ti ons gónérales 
ot à l'obsorvation particulière relative à l'article 9. 

üll. eur-p Lu s 9 il Y aurait lieu remplacer la 
référence à l'o.rticle 72 du statut pel' une réfórence à 

sein cl' 1.1n 

qui établiro. la condition de deux 
le; gro.. pour los oInotions au 
nóral (voir C1- ssus les obser- 

l'article du projet 
o.ns d'ancienneté 

vations nórales ct l'observation particulière à 1'0.,1'- 
ticlo 121 § 3). 

Arti cl e .11.. 

Il soro..it plus clair d'intervertir l'ordre 
de s § § 5 et 60 

Art:L 

Il ser2.i t 1)l"éférQ,~Jlc d'intervertir l'ordre des 
disposi tians ft::'clscmt re ~3pocti vomcrrt l t obj ct du § i or ct 

§ 2? t cIo SlJ 1'1 sion en paragraphes. 



Conseil d'Eta,t oso 10 texte suivant 

"Article 18Q~ 
Lorsque des agents titulaires d'un dos grades 

énuméré s à l r aLa né a 2 du pré sc article sont on c 
tition avec des agents titulaires d'un autre grade, los 
premiers peuvent, s'ils ont 
grade et y comptent moins do 

mention IIbon" dnns leur 
deux ans d'ancicDl1cté. invo- - , 

quel' le s.l.g na.l.cmcrrt plus favorable qu I ils 8,vnient dans 
lour de CLntériour. Toutefois, le signalement dans le 

rieur no peut pas ôtre invoqué par un agent grade 
qui, dans le grn,de dont il est ti tulcdro? a la mention 
Ilbonll apr-è s y avoir cb t e nu auparavant La mention lItrès 
bori'! , 

La présente disposition ost app1icablo 

(com.me à l'article 18, § 'l o r , du proj l Il 
J • 

OJ3,s:cnV.ù.TI CONCEHNANT LE CHAPI III. ~_. . ... -- -----_._._. --_. __ ._. ---""'_-- 

Ln dispo on 6noncée à l'articlo 19 t faire 

COJ1.me on lIn indiqué déjà ci-dessus, il serait 
pr6férable do fondre en un soul les chapitres II et I. 

l'objet dlun dos pl' 
des promotions. 

ers articles d'un chapitre traitant 

Puisouo .1. , on l'int 
cle 72 

tation donnée par le 
statut, la condition Consoil d'Etat à l' 

deux ans d'ancienne avarrt 
tablil' 

voir 
condition 8 

der; deux ans o.' anc á cnno té n r est pas requise par cet ar- 
ticle pour uno promotion 2~U so 

di osi on t d'abord 
d'un môme grade gónéro..11 

8 rogations. 

/ .«(J/ .~. 
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Le Conseil d1Etat propose 

"Nu L ne peut âtre promu à un grade fJU]Jéric)ur 
stil nip doux années do fonctions dans son grade môme 
si la promotion a lieu au soin d'un môme grado général. 

Toutefois? à défaut do c andtl da t s ayan t deux 
années do fonctions dBns leur grade, il peut 6tre fait 
ap pc.l , lorsque l'intérôt (lu service 11 exige! à des 
û.gonts d' une ancä.onno+é m o i.rid.r o 11 • 

O:BSEEVLTI CONC}~ENANT :L]~ CHAPITlm IV. --'~'_. =->o-_' ..... __ .. "...~_~. ~__ ... _ _,,_,.._ 

Los règles énoncóes ~ l'article 20 ct à l'ar­ 
ticle 21, § 1er, alinéa 2, étant identiques, il serait 
préféro.ble,pour 10. compréhension do llc'rrôté~ de fondre 
les deux dispositions en une soule. 

I~ l' a r t Lc 22, 10 renvoi à l'article 18, 
n'est pa.s euf'f'Lsarrt , Comme il niJl' a pas alJplication pure 

et simple de la r~gle 6noncee à cet articlo 18~ § 2~ mais 
qu 'il est nécessaire de procéder à une a.daptation mutatis 
mutandis, il f3erai t plus c La.i.r d\..: c omp Lé t o r l'0.,2'ticlo 22 en 
vu o d'y Qucrire le système n.doptfJ on mat i cr-c de s1gnD,­ 
lement. 

OBSERYi'./J:ION CONCEImANT lil;; CHAI'ITHE VII. 

Selon les rensoignomcnts donnés pnr 10 fonction­ 
naire désignô, il n I entre PQS darie los intontions du 
Gouvernement de donner un aflet rétroactif h l'arrôté. 
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AXNHEF. 

Zoals verd.er wordt aangegeven,wijken een aantal 
bepalingen van het ontwerp Elf van het koninklijk besluit 
van 2 oktober 1937 houdende st.a.truu t van het jkspersoneel. 
Daarom dient het ontwerp, overeenkomstig artikel 116 van 
dit besluit, te worden gemotiveerd. 

+ 
+ + 

De vermelding van het a.kko or-d van de Eerste­ 
Minister 9 die door geen wcts- of regleL18nt sbepaling voor- 
geschreven wordt, zou ter achterwege blijven. 

OPMERKINGEN BIJ HOOFI)STUK I AJING:d:"NDE DE MUTI TIES .. -----------=-----------------------------------,--=----~----_. 
Artike11. 

§ 1. " ArtikEü 1 9 ':J 1 9 bepaRlt wat voor de toepas- 
s i.ng van het besluit ond e r' "mu+at Le " mout wo r-d en verstaan. 
Volgens de gegeven definitie worden noch de verandering 
van we r kkr-Lng binnen de elfde "d i,e ft och de ave 
naa r- een and e r m i.n i.st cr-Le of z e Lf s naar e cn ""ndere "admi- 
n i s t r-a't i.e " van he t Ministerie van F'i.nanc Lén 9 als mu t a t Le s 
aangemerkt. 

Dientengevolge blijft men in het onzekere aan- 
gaande de: inhoud van he t be tie '", zolang men 
niet weet wat onder JI d n.s t " ma et worden verstaan •. Artikel. 
Î, § Î, ware zo aan te vullen, dqt of wel het begrip 
lfdienst" wordt omschreven, de voor de toe ssing 
van artikel 1, § 1, in aanmerking komende diensten worden 
opgesomd. 
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De Raad van State stelt volgende tekst voor 

"D'i t bosluit ve r-s t aa t onder mutatie de over­ 
gang van een personeelslid van (le ene dienst na a.r de 
andere binnen de bui t,-mdiensten van dç; adm Ln Ls t r-a t Le 

§ 2.Een betere lezing zou zijn 

der directe be La s t Lngen 7 he t zi j het po r sone e.La.l Ld 
zijn graad behoudt en gewoon van werkkring verandert, 
hetzij hij V2,n vverkkring v\::randert en bovendien een 
gra?d van gelijke wa ar d e iÜS die w=ar-van hij titularis 
was? toegeleend krijgt • • . ". 

"De be pa.l. ingen van dit hoofdstuk b.l, ijven -j 
van toepassing wanneer permu'ta t i,e aangevr-aagd wor dt 
do or personeelsleden 1 d ie ti t.ul.ar-Ls zi jn VRn deé:o;elfde 
graad of vnn gelijkwaardige graden". 

§ 3. Aanbevolen wo rd t hier to lezen ~ IIVol­ 
gende gr~:den worden, voor de toC'paf3sing v ar; de 
§ § 1 en 2 •.• II • 

Artikel 2. 

Eerste lid. Door het gebruik van de uit­ 
drukking "kand Ldet e n voor rmrt a t Le " legt arti1cel 2 aan 
de personeelsledon die een mutp-tie verlangen~ im- 

plieiet de verplicht op hun kandidatuur to stellen. 
Wegens het belang van zodanige verplichting, zou er 
een uitdrukkelijke bepaling voor nodig zijn. 

<:' •• / ... fi 
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t doel stelt de Raad van State verder 
een nieuwe tekst voor. Zoals hij in zijn opmorking 
bij artilœl 6 uitoenzet ,is ake mutaties recht­ 
streekse opdracht van verordenende bevoegdheid aan de 
directeur-generaal van de adrninistr~tie der directe 
be12cstingen aanvap,rdbaar b i.nno n de aldaar aangegeven 

grenzen .. 

Tweede lid~ Artikel 2, tweede lid, stelt 
dat onder de kandidaten voor mutatie met het signale-, 
ment IIgoed" de voorrang paald wordt door de an- 
c Lènn i t e á t in de graad, en su.bs Ld La i.r , bij gelijke 
anc Lérm à tei t in de graad, lidoor de rangschikking in 
die grnr:,d ti. 

cl in de adm Ln i.s t r=f der directe 
lastingen als in andere administrAties is het sedert 
lang gewoonte, ppn de personeel eden bij hun 
benoeming een rangorde te geven, die overigens volgens 
vaste maat aven wordt o pgemo.ak t , en stntutaire 
teksten echter hebben deze gewoonte bekrachtigd. De 
rangorde der personeelsleden is t door pal en 
van algemene t'Nard geregeld. Op deze leemte in de regle- 
mentering, be zo~ wo en voorzien, is in 
het verslag aan de Koning bij het koninkl ijl:( besluit 
van 7 juni 1952 al s volgt zen : 11... Volgens een 
traditie, die slechts iIll}Jliciet in het s trvtuirt te 
vinden is, komt de onderscheiden rangorde tusse~ 
beide als derde criterium om c en onderscheid te Ho_ken 
tussen de kandid ten met dezelfde anc c ï.t . 
Het ontwerp duidt aan hoe de rangorde dient vast­ 

steld" (V rzam. der we en en besluiton 1952~ 
blz. 1571). Ter v~n d rangord der per ne s- 

de regel d be 
leden bestaat geen andere 
van 7 juni 1952 vastgest 

dan de in voornoemd besluit 

heeft een afwi jkend kar-akt e r , 
I 

If ... / ••• 
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Voor de in het besluit van 7 juni 1952 
bedoelde personeelsleden is de administratie voornemens, 
anci~nnit8it en rangorde vast te stellen volgens de bij~ 
zo nde r e regelen welke da t besluit he cft ingevoe rd. Men 
EIf'cg ,3eggC)Yl d a t dr.ar-do o r de l,'vorkingesfeervan die regelen 
wordt verruimd 9 het koninklijk be s'Lu i t van 7 juri i, 

1952 voorziet immers in de uitvoering van artikel 10 
van het inklijk besluit van 23 juni 1951, dat geen 
betrekking heeft op de mutRties. Het ontwerp zou 
bijgevolg napr de in het besluit van 7 juni 1952 opge­ 
geven regelen moeten verwijzen. 

§ 1. Po r sonee.Ls Lcûen die in een be t r ekk l ng 
wen s eri benoemd te v.o rd en bij wege van mu trvt Le 9 moeten 
hun kand t datuur- stellen in de door de directeur- 

De Raad van State stelt daarom voor, artikel 
2 als volgt te lezen : 

"Ar-t Lke L 2.- 

generaal van d e administratie der directe belastingen 
te bepalen vormen. 

§ 2. In vacante betrekkingen worden bij 
voorrang personeelsleden benoemd die ze b i j \vege 
van mutatie aanvragen, mits zij ten minste met 
de vermelding "goed" zijn gesignaleerd. 

Onder deze kandidaten wordt de orde van 
voorrang bepaald door de anci~nniteit de graad en, 
va or hen die met .irigang V2.n de zelfde daturn zi jn 
benoemd, door de bij de benoeming vastgestelde 
rangorde. Voor de hot kon i.nk.l Lj k besluit van 
7 juni 1952 bedoelde personeelsleden worden anci~n­ 
n i.t e i, t en r angor de vP.stgcsteld av reenlwmstig de 

palingcn van dat besluitlf .. 
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Artikel 3. 

De R22.d van Stêlte bevoelt volgende lezing aan: 

"Artikel 3.- 

Voor personeelsleden eerste categorie en voor 
ontvangers e e r-s t e , twe ed e en derde k.La s ac is aan de 
e e r-s t e mu+e t Lc geen andere voorvvaarde verbonden dan die 

steld in artikel 2. Zolang zij zelfde graad be- 
houden, kunnen zij ge en n Lcuwe mutatie op hun verzoek 
verkrijgen alvurens sedert de vorige mutatie ten minste 
vijf j2"ren zijn verlopen". 

Artil-œl 4. 

De Raad van St e stelt volgende tekst voor 

"Artikel !~ •• 7 

Mut8.tie wo niet toogestaan aan titulgris- 
son van de graden van s pe c'i aa.L d i r-e c t eur , van geweste­ 
lijk directeur of van provinciaal inspecteur, die 
minder dan twee j?.é;!r anciënniteit in hun graad hebben" 

Mutatie wordt niet toegestaan aan titularissen 
van de graden van speciaal directeur of van geweste­ 
lijk directeur die volle 62 jaar oud zijn". 

I •• (1/ ••• 
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OPlVŒRKING V<!l(!)H /EUl:EL 5,_ 

Aan het ontwerp zou een artikel moeten worden 
toegevoegd, d~t zegt welke overheid bevoegd is om 
mutaties te doen. Het ontwerp s t.r-ekt er immers toe 
älles betreffende de mutatioEi te regelen ; bovendien 
is er gemis van overeem:;temming tussen de bOl)alingcn 
van het orrtwe rp cm artikel 5 van het kori i.nk'l Lj k besluit 
van 4- mei 1920 "houd ende inrichting van het beheer 

der rechtstreekse belastingen in de provinci~ntt, gewij­ 
zigd bij de artilœl cm 2, § 2 ~ en 5· van he t koninkl:1 ,jk 
besluit van 20 december 1935. 

Onder voorbehoud van de vernummering der 
artikelen stelt de Raad van State voor, in het ontwerp 
na art ikel 4 een al i:) volgt luidend artikel in te 
voegen : 

"Ar-t Lke L ') .- 
.:z Ol =- 

TIc directeur-genoraal van de administratie 
dor directe belastingen kan lJ.utaties verrichten en 
bij v o or-komend geval de gOlijkwaardige graad ,wolke 
de mutatie medebrengt, toekennen". 

TIc t t van ar-t Llce l 5 ~30U het vocnrse 
van de kennisgeving cm de to volgen procedure nauw­ 
keuriger on duidolijker moeten omschrijven. 
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Voorgesteld wo r-d t , dit artikel als volgt 

te lezen 

"Artikel 

Van de artikelen 2 tot 4 va n dit be slui t kan 
in uitzonderingsgevallen, wanneer zu.l.k s in het belang 
van de dienst verantwoord is, afgeweken worden. 

Wanneer de d.i.r-e c t eur+gene r-aa.l. van de adminis­ 
tratie der directe belastingen oordeelt VRD die arti­ 
kelen te moeten afwijken,geeft hij daarvan kennis aan 
hot personeelslid dat voorral~ heeft voor het ver­ 
krijgen van de mutatie. 

Ácht dit personeelslid zich nadeeld9 dan 
kan hot binnen tien dagen na de kennisgeving? v~Gr 
enige beslissing, bij hBt college der diensthoofden 
be zwaa.r indienen" .. 

Artikel 6. 

Terwijl het ontwerp in de.') rtrtikelen 3 tot 5 
bepaalt welke regelen van toepassing zijn op de mutaties 
die speciaal de graden van de eerste cate rie en de 
graden van ontvanger eerste, tweede en derde klasse be~ 
treffen, laat hot aan de directeur-generac=ü van de 
adminis-cre,tio der directe be La s t Lng en de zorg om de rege­ 
len voor alle overige gre>den V 'Cl tG stellen" ArtikGl 6 
heeft tot doel, de directeur-gencra.al r+o o bevoegd- 
heid te verlenen. 

• n ./ • JI .. 
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Aan de directeur-generaal van de administratie 
der ct ecte belastingen wordt hier een bevoegdheid van 
verordenende opgedragon. Eon zodr:mige opdracht is 

en onder do inrichting van 
do diensten. Aan de directeur-genera21 is bovendien9 

op grond van de geldende bepalingen, bovoegdheid tot 
het va s t s t e.Ll.en vari de á.nzakc mut.a+ i.e s te volgen pro- 
cedure toegok • Terw'ijl toch hot middel van de on- 
bevoegdheid van openbare orde is, eft de Raad van 
State de omzendbrief nI' 479 van 23 maart 1951,waarin 
de direoteur-generap,l van de adminis tie der directe 
be12stingon voorsohrijft vacante trekkingen in do 
dienstorder der maand wor-don belœndgemEu:'~kt, niet wegens 
onbovoC'gdheid van deze Rmbtennar ongeldig verklaard. 
Hij, hooft overwoge n d at de directeur-gon(3rarü kr2cch­ 
tens o pd rach't vanwege de MinistC:.,r van Fd.nanc op 
grond van artikel 5 v.m t koninkl ijk be,slui + van 
20 decembc;r Î 935 "d o inspecteurs van s tartd p.La a t s mag 
vcr-anô.er-en ft. De Raa d van State heeft die opdracht dus 
aanvaar-d en 111 t een ruime intcrpretptie ervan af'ge.Le ä d 
Il t dezo ho f1mbtcme:J:tr de b evoe id had om 
re en vast te stellen welke hij bij do uitoe ing 
van d i.e bovoegdheiél in aanme r-lci.ng d i.e rrt te nomen " 
(R.S. 8 februari 19549 IVIAERTENS? nr 3136, IV, Verz~ 
B. D. bl z • 1 8 2) • 

zijn vooral bij reglements 
eden' 

ingcn 

Artikel 7. 

Vo eurrechten voor he t 

verleend" 

" .. / .... 
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In sommige veen de aangehaalde gevallen 
daarenbovon is het personeelslid z ijr; betrekking niet 
kwijt [[ip,pr heeft hij he Lemaa.L voorlopig opgehouden ze 
te bekleden ~ hij kan terugkeren zonder zich op een 
prioriteitsrecht te moeten beroepen. Verscbillende 
hypothesen worden bijgevolg verward. 

De Raad van State 2.cht een eenvoudiger en 
algemener be pa.Lá.ng verkieslijk en bevoelt c1erhrüve 
volgende tekst aan 

"De in artikel 2 van dit besl uit bepaalde 
voorrang gaat niet voor die welke door wets- of regle­ 
mentsbepalingen aan personeelsleden is toegekend uit 
hoofde van z e r admini r"tieve toe and of uit 
arid o r-en hoofde", 

Tweede lid. Een juistere lezing voor dit 
lid zou zijn : 

"Artikel 2 is niet van toepassing wanneer 
een betrekking moe t wor-d en toegekend aan een :perso- ',1 
neels1id pan wie terugzett r-arig of mutatie 
van ambtswege is opgelegd". 

OHiIERKINGEN BIJ HOOFDSTUK II 11.ANG1~J>NDE SOTvUvIIGE BEVOR- 
DERINGEN. 

iŒGEIvIENE OPMEHKINGEN. 

I. Het j~OU ratione1or zijn de no of d e tulcken II 
en III, die beide over de bevorderingen handelen, 
onder 66n hoofdst~c samen te • 

• lil ./ .... I,J 
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II. Artikel 2, ofschoon alleen over mutaties 
handelend en voorkomend in het desbetreffende hoofd- 
s t uk I, impliceert in de opvatting van de Regering dat 
ook personeelsleden d in een betrekking wensen be- 
noemd te worden bij wege VEm bevorder hun kandi- 
da+uur moeten tellen. Hoofdstuk II dient derhalve te 
worden e.angcvu.Ld mot een artikel clat het indienen van 
de kandidatuur voor bevordering voor.schrijft. 

De bevorderingen waarvan in ho of'd s tuk II 
apr-alce is, geschiedon of wel binnen de zelfde cntegorie 
(grartélbevorde in strikte zin) 9 of met overgang 
naar de hogere categorie. In het eerste geval moot de 
in nrtikel 23 van het koninklijk besluit van 7 augus­ 
tus 1939 vastgelegde procedure wor-den gevolgd. Volgens 
de bedoel Lng VE'-l1 de Re rinG zullen alleen pe r so ne el s­ 
leden die hun kandidatuur he bbe n ingodiond, [ù s "be- 
langhebbend r sc ne e L'' worden b e s oh ouwd voor do tOG- 
pa s s i.ng van voornoemde b epa.l • Eigenlijk is cUt een 
afwijking, in restrictieve zin, van die bepaling, en 
do z e élfvi-ijl{irlg mo o t u i.t dz-ukke.l Ljk 'iVO gef'o rmu.l.e er d , 

De Raad van State steltvoor, aan ho ofd s+uk 
II ('en als volgt luidend artikel toe te voegen t 

. .. / . 

"De personeelsleden moeten, de door de 
directeur-generaal van de adrm.n'Ls t r'a't i,e der direote 
beln.stingen te pr-ùen vormen, hun kan tuur tellen 
voor betrekkingcm aan wo l ïce r toelœnn voor 
bevordering tot een hogere gr2ad dan welovergang 

hogere ee,.tegorie samo • 
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In geval v an bevordering tot een hogc r e 
graad wordt van de in arti 23 van t lwninklijk 
besluit van 7 augustus 1939 bedoelde voorstellen 
alleen leemnis gegeven Flan persone olsleden die over­ 
o enkoms t f.g het e c.r-s t e lid hun k"mc1idatullr hobben 
ge:; steld". 

III. De bevorderingen waarvan sprake is 
in hoofdstuk II, zijn bevordering8n tot gradon van 
de ede en van de dorde 'ca t ego r-i.c , 

Voor de bevordering tot die graden bij ge­ 
lijk signalement wordt krc.chtens ".rtil<:el 22, derde 
lid, vay} t koninklij bo al.u i.t van 7 augu.s tu s 1939, 
gevvij zigd bij he t koninklijk be sluit van 24 septen- 

r 1953,"een rangschikking vol 
o pgemaak t • 

anc Lènm.t e i til 

In oen advies van 1e novomber 19559 

ingevolge een !-"anVraftg welke de Eerste-Minister 
20 oktober 1955 op grond van artikel 6 van de 

van 23 december 1946 ingediend had (advies 6/219), 

geven 

heeft de Raad van ate gooordeel dat do diro ie- 
raad of het collego dor diensthoofden, bij toepassing 
ven f.':.rtilœlen 71 van t t.!", t.uut , 20 on 22 van 
het koninklijk bosluit van 7 a ugu s tu s 1939, de perso­ 
neelsleden weliswaar volGens ordo van anciënniteit 
dient tG rfmgschiklcon, doch dat deze rangorde niet 
bindend is voor do tot noemon voe G overheid .. 
In hot ondGrh~vige ontwerp wil de Rogering d::;,aren­ 
tegen een imperat kar ak't r aan de rmg­ 
orde waarvan apr-akc is in de "rtikelen 9 (impliciete 
verwijz naar de bi;j t voorges 
rangordo volgens enciënniteit)~1, 12, §§ 3 en 4, 

• Il flj .' •• 
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13 (impliciete verwijzinG napr bij het stntuut 
voorgeschrevon rangorde volgens anciënniteit), 14, 15 
(impliciete verwijzing naa.r de bij hot s ta'tuu t 
voorgeE;chreven rangorde vo l.ge ne anc ï.ónn i, t e i t)? 1 G en 
17, § 6. 

Toevoeging van een bepaling die stelt dat 
de in de artikelen 9 tot 17 bedoelde rangorde een 
orde van voorrang voor benoeming met zich brengt, is 
derhalve noodzakelijk, ter\.vijl de artikelen 9 y 13 en 
15 moeten wo r-dcn aangevuld met een uitdrukkelijke 
bepaling waa r-b Lj r-ango rde volgens ~:mcïénnitei t voorge­ 
schreven wordt. 

, ,I 
I 

Zodanige bepal Lngo n ~üjn 0l1l'llisbnar on de 
bedoelingen van de Regering tot uitdrukking te brengen. 
Zij zullen afwijken vr-n artikel 22? derde lid t van hot 
koninklijk besluit van 7 augustus 1939, zoals R~ad 
van St,01,te dit in jn advies van 18 nov or 1955 
heeft gelnterpretee .. 

IV. Volgens de interpretatie ~clko de Raad 
van St2.te aan artikel 72 van het statuut van het Rijks- 
personeel heeft gegC)Ven19 gel Je voorwaarde van twee 
j2~qr d i.e ns t in d e onmidc~ollijk 1 re d voor een 
bevordering waardoor een personeelslid van de ene 
algemene grpvad naar de andere opklimt 1 m?,~r niet voor 
een benoenling waar doo r ho t personeelslid ovcr-gaa t 
naar oen speciale graad die annslu 
algemene graad als de ee 

bij dezelfde 
vyp ar-van de 

bc t rckkene titularis wa (R. s. 18 februari 19 54 ~ 
CREVEOOEUR? nr )'1 581 Vldo; R .. s. 3 juni 1955 f 
ROBBERECHTS1 nr 4325J lIlde). . " ,./~ .... 
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De doeling van de Regering daRrentegen 
is 9 de twee jé\2T anciënniteit fÙS eis te stellen vo or 
iedere graadbevordering, ook voor die waarbij eon 
personeelslid van een speciale graad overgaat naar een 
andere c i a.Le gn::u:::.d wo.L bij dezelfde algemene 
graad aansluit als de eerste. Om deze bedoeling tot 
uiting te doen komen, is eveneens een ui tdruk};:elijl<:e 
bepaling nodig ~ welke zal afwijken V8,n E',rtilœl 72 
van het statuut~ zoals de Raad van State dit in zijn 
arresten heeft geïnterpreteerd (zie verder opmerking 
bij artikel 19). 

BIJZONDERE OHVlERKIN • 

Artikel 8. 

Dit artikel bevat geen rechtsregel; het 
dient alleen, zonder dp,t zu.I k s nodig l ijkt? ter inlei- 
ding van de vol 
achterwege blijven. 

zonder bezwaar 

.. 

Voor bevorde tot de drie aldaar vermelde 
graden legt artikel 9,ter uitvoe van 2,rtilœl 74 
van het statuut, bijkomende lIexaDens" op. Is slagen 
voor het examen bijgevolg een absolute; voorwaarde voor 

na 9 dan verwij art 9 voor tover 
stilzwijgend naar de algemene regelen welke artikel 22 
van t koninklijk besluit van 7 augustus 1939 inzake 

varde voor personeel en tweede OD crd cate- 
gorie heeft va.s t ge Le gd , He t bost gesigualeerc10 

.(1 ... / .'" • 
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personeelslid geniet volstrekte voorrang; bij gelijk si 

gnalement r ang soh Lk t het college der d i.ens th o o cn de 

pe r sone el s I (; naar anci~nniteit. 

Zoals reeds is opgemerkt,is rango e 

naar anci~nniteit, volgens 's Raads advies van 18 
november 1955, niet bindend voor de ovcrheid die be­ 

noemt. De RG ring is daarentegen voornemens aan deze 

r~ngorde volgens anci~nniteit oen imperatief karakter 

te verbinden. Om d Le bedoeling tot u ing te brengen, 

zou ikel 9, veeleGr dan impliciet naar artikel 22 

van het lŒninklijk besluit van 7 augustus 1939 te 

verwij zen, oen ui tdruk}œlij bopaling moeten vatten. 

Hierin zou worden voorgeschreven dat de personeels- 

leden 5 bij gelijk signalement, 

teit worden rangschikt. Deze 

:} ," . naar orae van PcnClonnl- 

paling zou oveneens 

expliciet aan die rangorde het imlHc;ratief lca rak t e r 
toekennen dat de Ro ring cr wenst aan t hechten; 

dit kan of wel rcchtstrc 9 of onr ch-cstroeks 

door toevoeging van GCD é~rtikel d= t aan e l ke in he t 
ontwe bedo l l'de 8en rat f karakter 

verbindt. 

Artikel 10. 

Dit artikel heeft alleen tot doel nader 

te bepalen, dat aan de gestelde vereisten moet 

worden voldaan "Op d dp_tum vas eld in be- 
richt waarbij de inrichting van hot examen wordt 

aangelrondigd". De strekking van het artikel zou 

duidelij r worden ien d ze woorden naRr t einde 
ven het artikel werden verplaatst. 

• •• / • Il • 
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Artikel 12. 

§ 1. In d opvatt bben 

de onder 10 genoemde rsoneclsleden voo die 

genoemd onder 20 en 3°? en die onder 20 va orrnng 

el zou uit ij r 
moeten worden geformuleerd .. 

§ 2. In ~) 2 wordt alleen de anciënnite s­ 

vere te bedoeld. Het w'lrc vork slijk deze vereiste 

rechtstreekser te stollen als volgt : 

Il .... waa r-o p zij, bij ontst enis vnn tot 

van technisch v jaar anciënniteit 

rsoneclslid s stagedoend of als vast 

een van d de e cnte cn 

gehadll• 

r:: ~ Vo.L 'J j. + \) ijk be van 
4 juli -1954 horen alle ci den VE\n de 

twe e categorie tot 

opsteller. De bevord 

1 r: r> 3 2, ~ . , hebben al} 

van 

n waar-van in Clrtikel 

van 

plaats b alge- 

; vol s de int 

aan ikel 72 van 

de voorw8,arde van twee jaar n,nci eit ook 

dezen en toe ss • 

• •• j' ••• 
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De verwijzing na8,r artikel 72 van hot statuut 
van hot Hijkspersoneel dient d[:l~:rom te worden vervangen 
door eon verwijzing naar hot Heel van t on twe rp 
waarbij voor bevorderingen binnen de2elfde algemene 
graad twee ja~r anci~nniteit 28,1 worden ge~ist. 

Artikel 13. 

Artikel 13 is zo gesteld dat het personeelslid 
dat ~ na tot technisch klerk te :::üjn benoemd? in een 
gre"aC V8.n de derde categorie zou z i jr; teruggezet ,zich 
nie t op dit ;:::,rtikel kan roepen. Vanzelfsprekend 
verliest t pe r sc ne e Ls'I id me t do terugzetting alle 
statutaire voordelen welke het door de benoeming had 
verkregen ; dit volgt uit de aard 
straf. Artikol 13, eor e lid, zou 
kunnen worden gele zen 

van deze tucht- 
rhalve als volgt 

If/rat de g r-aad van vorificateur kunnen tegelijk 
worden bevorderc1~ do technische klerken en de ontvangers 
derde klasse die gewCZOYl technische lüorlœn :z,ijn, mits 
de enen en de anderen voor het examen voor bevordering 
tot graad van verificateur zijn slaagd on s zij, 
te rekenen van hun beno em Lng tot de gra.ac1 van technisch 
klerk, ten minste viol' jaar dienst hebben s stage- 
doend of als vastaangesteld l'soneel id". 

I 
• 'I: _; ••• 
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Artikel 13 V1)~t artikel 9 aan voor wat be­ 
vordaring tot de graad V2n verificateur betreft. In 
verband met het .impc rrrt i ef karakter dOet de Regering 
Ran de rangorde volgens anci~nniteit wil verbinden, 
ve rw l.j s t de Raad van Stc~te naa r de algemene opmer­ 
kingen en naftT c1e bij zo Gre opmerking bij artikel 9. 

Artikel 1 -!]-. '"""--- 

§ 2 en § 3. Duidelijkheidshalve verandere 
rien de volgorde van dç) paragraf en 2 en 3 van dit 
art ikel. 

§ 3. Het verdient aanbe ve.l Lng uitdrukke- 
lijker te zeggen dat de onder 1° bedoelde rsoIEels- 
loden voorrang hebben d bedoeld onder 2°. 

Artike115. ~-"""_""'_~--~ 

Artikel 15 vultartikel 9 aan va or VV?t be- 
vordering tot gr;:lad vari ve iCE~teur-accountant 
betreft. 

In verband met het imperatief karakter 
d Re REm de remgorde volgens anciënniteit 
wil verbinden, verwijst de RaRd van Stilte n8,8.r de 
al opme cm J',r de bij zond re opmerking 
bij artikel 9. 

.. ... / ... 
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Bove en zou. ve jz naar artikel 72 

van het statuut moeten worden vervangen door een ver- 

wijzing naar t artikel van t ontwerp waarbij voor 

vorder binnen dezelfde algemene graad twee jaar 

anci~nniteit in de graad zal worden ge~ist (zie hier­ 

voren de algemene 0 rkingen on de bijzondere op­ 

merking bij artikol 12, § 3). 

Artikel 17. 

Duidelijkheidshalve verandere men de volg- 

orde van de ragrafen 5 en 6. 

Artikel 18. 

slijk de volgorde van de be­ 

velijk onder § 1 en onder § 2 pal die re ct 

r s vo t 

staan, om te 

geven. 

ren Gn indel paragrafen te 

De Raad van State beveelt vol e lez 
aan : 

er rsoneelsle d + v 3 jn 

van oen van de in hot ede l V"'31 dit ikel opge- 

s e en, naast sleden die titul s zijn 

VPLn andere en me ct 
zo ;j in hun 

e jaar anc 
Cl " 

e rstbedoelden, 

on 

ro op 

s 1"0 

t rsone 

w=.ar-vun j t ft 

na t voren Cl Id "zeer dIl t n u;ehad. 

:r 
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De z e bepaling is van toep2.ssing tem aanzien 
ven 

* •• (zoals in artikel 18, § 1, van het 
ontwerTl) " • 

OPMERKING BIJ lIOCiFDS~I\UK III. 

Zoals reeds is güzegdj verdient het de voor- I 

keur de hoof ds tu kken II en III o nde r één erike'L hoof dstuj 
SRffieL te brengen. Het bepaalde in artikel 19 zou een 
van de e cr-s t o artikcüen mo e t cn vormen V2Xl e en hoofdstuk 
waarin de bevorderingen worden behandeld. 

Aange~.üen ',,-rtikcù 72 van het sté'l.tuUt volgens 
de erpret~tie van de Raad van St2t geen twee jaar 
anci~nniteit eist voor een bevordering binnen dezelfde 
a.l gemcrio graeCi, ;2;OU do bep-:üine: o c r st de eis van 
twoe jaar anei~nniteit Booten stellen alvorcns in af­ 

jkingen ervan te voorzien. 

Aanbevolen wordt 

"Niewand kan tot o o n ]:,~ogcre graad be vo.r'd e r-d 
worden, zo hij geen twee jaar dienst eft in zijn 
gr.'1,. 9 ook wann ce r h.rt U/'.,::tt om b evo r-d er Lng binnen c1e- 
zelf algemene graad • 

., .. / ... 
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l"l~ U'l"t ~r+l"k~l 18 ~ L Cl. IJ. _ .... G '9 .. ) 2, gestelde regel niet zonder 

Bij ontstentenis nochtans v an kandidaten 
Dot twc e ~;2.?"r d i.o n s t in hun grp,ad kan , wanno e.r zulks 
in het be12ng v~n de dienst voreist is, eon beroep 
worden gecaan op persoœolslcdcn met minder anci~nni- 
tei tl~ 

OPlEEJiK BIJ HOOFDSTUK IV. 

Artikel 20 on artikel 21, § 1, tweede lid, 
bcva t t en identieke regelen 9 voor het begrip VRn het 
besluit ware het ~qn ook verkieslijk beiJe bepalingen 
ineen te werken. 

In artikel 22 kan Eet de verwijzing naar 
artikel 18, § 2, niot worden volstaan. Aangezion de 

rae e r toepassolijle is maa r trut.a t i s mu trind i s behoort 
to vvordcm é".8.ngopr'_st 9 zou 1".10 er kl;),arhe id worden be ro ikt 
indien in artikel 22 het inzake signalement gevolgde 
sys t e em vlorel utt ccngo z c't ~ 

OHdEHKING BIJ HOOYDZ-;TUK VII. 

Artikel 27. 

Naa r do geméwhtigCle ambtenaar heeft v()r­ 
klaard, ligt hot niet in de bedoeling van de Regering 
het besluit te: doen terugwerken. 

I 

I 
I 

. I 
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