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ROYAUl/Œ DE BELGIQU~. 

AVIS DU CONEŒIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D1ETAT, section 
de législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre des Colo­ 
nies? le 7 mai 1956, d'une de­ 
mande d'avis sur un projet d~ar­ 
rêté ministériel "modifiant l' 
arrêté ministériel du 7 avril 
1948 qui porte les mesures d'exé­ 
cution du statut des agents de 
l'administration dtAfriquelt, a 

donné le l' juin 1956 l'avis 
suivant : 

KON INKR r ,JK BE 1G IE • 
.....· __ u .. """"...,.._ 

ADVIES VAN DE Rf.\AD VAN ~)Ti).TJ~. 

De RJ\AD VAN STJ\TE, afdel int; 
wetgeving, tweede kamer, de 7e 
mei 1956 door de Minister van 
Koloniën ve r-zo crrt hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
Dinisterieel besluit l'tot wijzi .... 
zing van het r:dnisterieel besluit 
van 7 april Î 948 houdende ui tvo e­ 
ringsmaatregel en van het statuut 
van het bestuurspersoneel in 
AfrilŒ", heeft de 11 e juni 1956 
het volgend advies gegeven : 
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L'alinéa 1er du préambule doit être complété 
par la mention des arrêtés royaux des 12 juillet 1955 
et 6 avril 1956 qui ont respectivement complété les 
articles 191 et 6 et 7 du statut. 

+ 
+ + 

A l'article 4, § 2, il Y a lieu de mettre la 
partie liminaire du § 4 de l'article 22 du règlement 
en concordance avec les modifications apportées par le 
premier alinéa de ce même article 4 au § 2 de cet article. 

L'article 22, § 41 sera rédigé comme suit : 

"§ 4. Le Dontant de l'intervention de la Colonie fixé 
en exécution des §§ 1er, 2 et 3 ne peut &tre inférieur: 

a. au tarif déposé au Ninistl~re des Colonies pour 
ce qui concerne les frais YG.é ô.i.caux , chirurgicaux," 
obstétricaux, hospitaliers et dentaires; 

b. au tarif pha rma c e u t i q ue o If i ciel é di té par le 
~hnistère du Travail et de Prévoyance sociale 
pour ce qui concerne les frais pha.rma c eutri que s :! , 

+ 
+ + 

/ 
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L'article 15 du projet désigne les diplômes 
dont doivent être po r t e ur-e les agents appartenant au 
cadre des officiers de marine et hydrographes et plus 
pa r-t i.cu'Lf.è r-emen t ceux dont doivent être porteurs les 
premiers lieutenants et les hyc1rogl'aphes. 

Ces deux grades, auxq'ue Ls est attaché rul 
traitement de 187.500 francs, appartiennent h la 3ème 
catégorie. 

A1U terrties de l'article 7, § 3~ du statut, les 
candidats do i vent être porteurs de l t 11n des diplômes 
énumérés à ce même article. 

Le brevet de capitaine au long cours requis 
à Itarticle 15 du projet, n'est pas prévu par cette 
disposition statutaire.Il s'ensuit que l'article 15 
trouve son fondement légal, non dans l'article 7 bis, 
alinéa 1 er, du sta tut, raa i s dans le second alinéa de ce 
même article. 

On peut en t soutenir que cette dernière 
disposition confère au ministre le pouvoir d'adapter, 
Le s candi tions statutaires de recrute.ment aux besoins 
spéciaux des différents cadres de l'administration,. même 
en recourant à des nesures générales. 

On peut aussi ob j e c t e r à cette interprétation 
large des pouvoirs ministériels qu'elle perd de vue 
l'origine de l'article 7 bis. Les termes de celui-ci 
sont empr urrt é s à l f arti cle 15 de l'arrôté royal du 20 
janvier 1939 déte:nninant le fonctionnement et les 

• ft .. / .... 
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attributions du Secrétariat permanent de recrutement. Si 
pour en dégager la portée,on se réfère à cet article 15 
de l'arrgté royal du 20 janvier 1939, le Ministre des 

que dans les cas o~ 
laquelle les beso 

. l 
l..L 

s pouvo qui lui sont attribués, 
doit pourvoir à une vacance pour 

Colonies ne peut user 

du service exigent impérieusement 
qu 1 il soit dérogé ara: conditions générales de r-e cr-ut emen t. 

En vuo de prévenir les contestations auxq_uelles 
pOll.rrait donner lieu l'article i5 du projet, il serait 
indiqué de compléter la liste dès diplômes énumérés à 
l'article 7, § 3, du statut par celui de brevet de capi­ 
taine au long cours. Ai.na i , l'article 15 du projet trouve­ 
rait tout entier son fondement légal dans l'article 7bis, 
alinéa ier, du statut et serait dès lors à l'abri de toute 
critique. 

+ 
+ + 

La nouvelle rédaction de l'annexe VI, A, quo 
donne l'article 19 du projet, fait que les agents appar­ 
tenant au cadre d e s écoles officielles n'auront plus à 
aub i.r l'épreuve d'aecession pour être pr-omus au grade 
inférieur de la troisième oatégorie. 

S' il entrait dans les intentions du Gouvernernent 
de prévoir une autre épreuve cP accession qui serait parti­ 
culière à. ces agents, le pro j et devrait également régler 
leur situation, s o us peine de créer une période pendant 
Laque Ll.e les agents échapperaient ~1. toute épreuve .. 

+ 
+ + 

/ 
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Dans la version néerlandaise du tableau VI, 
B, l at II, que modifie l'articlo 20 du projet, il y 
El. lieu d'omettre le mo t "samengesteld". D'autre pa r-t , 
les mo t s "in toepassing van Il qu i. f i.gur ent sous III? î 0, 
a, sont à r-enip'l.a cc r- par lltoegcpast o p!", 

+ 
+ + 

Egalenent dans la version néerlandaise du 
tableau VI, C, § 1er,III, Et 30, J, qui modifie l'arti­ 
c l,e 21 du :pro j ct, il faut r-enrp.La c er- les Illats 111-10 ge 
f'r-ckwerrt ä o 11 pa:r IIHoogfrekwentiE;'; ". 

+ 
-1- + 

L'article 22 du projet abroge l'article 26, 
alinéa 2 tdu règlGIIlent annexé à I! arrêté ministériel du 
7 avril' Î 948. Cette abrogation résultera cm f'a i t des 
modifications qui seront apportées f;l llarticle 94 du 
statut par le projet qui a fait Itobjet de l'avis 
n05126 du Conseil d'Etat. Il s'indique dès lors d'insérer 
cètte disposition abrogatoire dans cet arrêté royal. 

, ... / ... 
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La même r-a i scn milite en faveur cie l'insertion 

de la disDosition de l'article 22, 4°, du projet dans 

ITarrêtó q_ui abrogera le tableau I, 2°,et qui,lui~a fait 

l'objet de l'avis nJ5183 du Conseil d'Etat. 

+ 
+ + 

L'article 24, 4°,du projet q_ui reporte au 

1er octobre 1955 s effets de l'arti e 3 risq_ue de 

donner lieu ~l des di cuItés d'exécution en raison des 

vérifications qU'il req_uiert et ~ des contestations 

devant les tribunaux. Oelles-ci seraient évitées en 

ne prévoyant pas de rétroacti.vitó pour cetto disposition. 
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Het ec;Y'stcl lid van de aanhef moet worden eail- 
gevuld met de vermelding van de koninldijke be s'Lu i ten 
van 12 juli 1955 en 6 april 1956, die onderscheidenlijk 
de ar-t t kc't.en Î 91 en 6 en 7 van het ::3tatuut hebben ann- 
gevuld. 

+ 
+ + 

In artikel 4, § 2, van het ontwerp moet de 
inleidende volzin van § 4 van artikel 22 van het regle­ 
ment in overeenstemming worden gebracht met de \!vijzi­ 
gingen welke het eerste lid van dit zelfde artikel 4, 
in § 2 van dit artikel aanbrengt. 

Artikel 22, § 4, ware als volgt te lezen: 

1I§ 4. Het bedrpg van de bijdraGe der Kolonie? ter uit­ 
voering van de §§ 1, 2 en J vast{;esteld, nag niet lager 
zijn dan : 

a" het op het l\1inistcrie V811 Ko.l cn i.én neergelegde t8.- 
rief voor wat aangaat de kosten van geneesheer, 
heelmeester, verloskundige, verplcE,inc en ttCU1dp_l'ts; 

b. het door het Ministerie van ~rbeid en Sociale 
Voorzorg uitgegeven officieel pharmaceutisch ta­ 
rief voor wa t aangaaf de kosten van apotheb:lr". 

+ 
+ + 
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Artikel 15 van he t orrtwe rp bepaalt, wCl1cE'J 
diploma's de per~30nGelsleûen V:lD het lŒ.d~;1' der 
marineo icie1'en en hydroc;rafen,en meer in 't bij­ 
zonder de c~rste-luitenants en de hydrografen,moeten 
bezitten. 

Beide graden, waarasn een wedde van 
187.500 frank is verbonden, zijn in de derde cateBo­ 
rie ingedeeld. 

Luidens ar t ikel 7, § 3, van het statuut 
moeten de candidatcn een van de in dat artikel geno~n- 
de diploma's be~itten. 

Het brevet van kapitein voor grote vaart, 
clat in artikel 15 V2.n het ontwerp wordt geëist, komt 
niet voor in d.e z e statuu tsbepal ine. Daa ru it volgt c1c"t 
niet artikel 7 bis, eerste lid, van het statuut de 
rechtscrond voor artikel 15 van het ontwerp is,maar 
wel het tweede lid van hetzelfde artikel 7 bis. 

De bewering is immers gewettigd, dat 
laatstgenoemde bepaling de Minister de bevoegdheid 
o pô raag t om de in he t sta tuut ce stelde aanwer-v l ng s-­ 
voorvvaarden aan de bij zondere behoeften van de 
verschillende kaders van het bestuur aan te passen, 
zelfs door middel van algemene voorzieningen. 

Tegen deze ruime opvRtting van de bevoegd­ 
heid van de Minister kan worden ingebracht dat zij 
de oorsprong vnn artikel 7 bis uit het oog verliest. 
De bewo or d Lng cn van dit artikel zijn ontleend a an 

.... / ... 
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artikel 15 van het koninklijk besluit van 20 januari 
i 939 houdende v» ststeIl ing v an d e we rk ing en de be­ 
voegdheid van het Vast Wervin~ssecretariaat. Gaat 
men uit vaTI dit artikel 15 van het koninklijk besluit 
van 20 j anua.r L 1939 om de strFJklüne van genoemd ar­ 
tikel 7 bis te bepalen, dan kan de Mi~ister van 
Koloniën de hen opgedrRgen bevoegdheid niet gebruiken 
dan om te voorzien in een vacature waarvoor een af- 
wijking van de ;:ücemene aanwo rv Ing svc o rwaar-den een 
dwingende nood zaak is in het be Lang van de dienst. 

Ter voorkominG van mogelijke betwistingen 
in verband me t a r-f ikel 1 5 van he tontwerp we.re he t 
raadzaam 9 de lij st VHn de in ar-t i lco l 7, § 3, genoemde 
diploma I 8 aan te vu.l Lon mot hot brevet van kapitein 
voor de lange vaa.r t . Zo zou de rechtsgrond voor 8.rti­ 
ke I 15 van het orrtwor-p in zijn geheel in p.rtilœl 7 
bis, eerste lid, van het s ta tuu t komen te liggen en 
zou artikel 15 niot neer voor kritiek vatbaar zijn. 

+ 
+ + 

Uit de nieuwe lezing van de bijlage VI, ll., 

die va o r-korrt in artikel Î 9 van he tontwerp, blijkt 
dat de personeelsleden die tot het kader der officiële 
scholen behoren, het toelatinGsexamen niet me er' zullen 
moe ten afl egi3en C El tot de la re grap,cl van de derde 
categorie te worden bevDrderdi 

... / ... 
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Wenst de Regering oen ander to el a­ 
tin[:;fJex2,men voor te schri,jven dat s pe c i.aa'l voor d e z o 
personeelsleden zou gelden, dRn zou hot ontwerp ook 
hun toestand moeten regelen, zoniet orrt Rat een 

. " . d perlOQe WR2rln san ozc persane cl s I edon goen examen s 
kunnen worden opt':c;} egd. 

+ 
+ + 

In do Nederlandse lozing van tabel VIy B, 
I en II, die eloor artikol 20 van het ontwerp wordt 
gewijzigd, dient het IN-oord "sa:rJengestc;ld" te verval­ 
len. Voorts moeten de woorden "in toepassing van" 
and or III, 10, a j V8rV:lngC)D worden door "toegepast o p:! , 

+ 
+ ++ 

In de Neclerlé-1.ndse Lcz i.ns; vr.n tabel VI, C., 

§ 1, 1111 3°, 3, dat door artikel 21 van het ontwerp 
wordt gewijzigd, dienen de woorden IIHoge frekwentie" 
vervangen te worden door "Hüogfrekwentie". 

+ 
+ + 

Artikel 22 van het ontwerp heft artikel 26, 
tweedo lid, van het bi,j het ninisterioel besluit van 
7 april 1948 gevoegde reglement op. Deze opheffine; 
zal in feite ochter hot gevolg zijn van de wij- 
zigineen, aangebracht in artikel 94 van hot 
door het ontwerp, wa~rover de Raad van State onder 
nummer 5126 heeft ge.q,dviseerd. Deze opheffingsbopaling 
behoort dus in dit koninklijk besluit ingevoegd te 
worden. 

., .. / ... 
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Om dezelfde reden is het gewenst, het bepaaldo 

in artikel 22, 4°, VRn het ontworp in te voegen in het 

besluit dat tabel I, 2°, zal opheffen,over welk besluit 

de; Raad van State onder numno r 5183 heeft e:eadviseerc1. 

+ 
+ + 

Artikel 24, cp, van het orrtwcr-p , dat de u:Lt­ 

werking van artikel 3 op 1 october 1955 stelt, kan,we8ens 

de verificaties die hnt nodig maakt, allicht leiden tot 

moeilijkheden bij de uitvoeriD~ GD tot geschillen bij 

do rechtbanken. Om dit te vo o rkomcn, zou men van do terug­ 

werlöne va or de ZG bopal int: kunnen af zien. 
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3. ch.am bre était compos ée de De kame r was ~Jam.ongesteld uit 

e s s Le ur-e 
;; Heren 

: :E'. LEPAGE, 
• e 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

pr-é s i d errt , 
voorzitter, 

J .COYETTE, conseillers cl'Etat, 
G. VAN BUNNEN, raadshc::ren van StEtte, 

A.BERNARD, assesseurs de la section 
de législ::.".-tion, 
bijzitters van de afdeling 
wetgevine;, 

J.CYPRES, greffier adjoint, 
adjunct-8riffier, 

greffier. 
griffier. 

La concordance entre la vc::r­ 
ion française et la ver on 
éerlandaise a été vérifiée sous 
G contrôle de M .LEPAGE. Le r!::tp­ 
ort a été présenté par 
• VANDER STICHELE, subs t i tut. 

De ov er-een s't emmäng tussen d e 
se en de Nederlandse tek~)t 

werd nagezien onder toezicht van 
de H.LEPAGE. Het verslag wc::rd 
uitgebracht door de H. Vl~NDEn STICHELE 
substituut. 

E GREFFIER DE GRIFFIER, LE PRESIDENT DE VOORZI TTbH , 
( s .) F. LEP J, GE. (s.) J.CYP:qES. 


