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KONINKRIJK BELGIE.

Do RAAD VAN STATE,afdeling
wetgeving, 2e
mel 1956 door de Minister van
Arbeid en Socialec Voorzorg ver-
zocht hem van advies te dienen
over cen ontwerp van koninkli jk
beslult "Hot wijziging van het
organiek koninklijk besluit van
1955 van de ziekte-

eerste kamer, de

22 september
en invaliditeitsverzekering',
heeft de 17¢ mei 1956 het vol-

gend advies gegeven
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AVIS DU CONSEIL DILTAT.

Le CONSEIL DYBTAT,secction
de 1égisletion, premitre cham-
bre, saisi par le IMinisitre du
Travail ¢t de la Prévoyance go-
cialc, le 2 mai 1956, d'une de-
nonde dl'avis sur un projet d'ar—
résé royal "modifiant lL'arrdté
royal du 22 septembre 1955 orga-
nique de l'agsurance maladie-
invalidité", a donné le 17 mad

1056 1'avis suivant
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Het aan de Raad ven State voorgelegde ontwerp
wijzigt een groot aantal bepalingen van het organick ke-
ninklijk besluit van 22 september 1955 van de ziekte-~ en

invaliditeitsverzekeringe

Het steunt op artikel 6 van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid
der arbeiders, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1955,

Dit artikel 6 bepaalt 3

"Het stelsel der verplichte ziekte~ en invali-
diteitsverzekering, dat in principe bij deze besluitwed
wordt ingevoerd, laast aan de belanghebbende werknemers de
vrijheid er zich de voordelen van te verschaffen door toe-
treding tot een mutualiteitsvereniging aangesloten bij een
dazrtoe gemachtigde landsbond van verbonden van mutuali-
teitsverenigingen, zoniet door bemiddeling van de Hulpkas

waarvan verdsr sprake,

Voor het beheer van de vergekering worden, bij

het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg, een Rijksfonds

voor verzekering tegen ziekte en invaeliditeit en een

Hulpkas opgericht.

Deze organismen zijn openbare instellingen.

De Hulpkas functionneert met behulp van door de
Koning ingestelde gewestelijke diensten. De gewestelijke
diensten hebben geen van deze der Hulpkas onderscheiden

rechtspersoonlijkheid.
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Bij het Rijksfonds voor verzekering tegen zlekte
en invaliditeit wordt een Rijkskas voor invaliditelt opge-
richt, die de last drazgt der invaliditeitsvergoedingen
toegekend aan de verzekerdene.

Daartoe stort het Rijksfonds voor verzekering
tegen ziekbte en invaliditeit aan de Rijkskas voor invalie
diteit 10 t.he van zijn inkomsten; dit aandeel kan door de

Koning gewijzigd worden.

De voorwaarden opgelegd aan de gemachtigde lands—
bonden worden door de Koning bepaald. Hetzelfde geldt voor
de inrichting en de werking van de Hulpkas en hare gewestew
lijke diensten en van het Rijksfonds voor verzekering tegen

ziekte en invaliditeit.

Het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en
invaliditeit werkt met behulp van ecen gelijk aantal ver—
tegenwoordigers van de voor al de werkgevers en voor al
de werknemers meest representatieve verenigingen alsmede
van de vertegenwoordigers der voor de verplichte verzekew
ring gemachtigde dandsbonden van erkende mutualiteit sver-
enigingen.

De Hulpkas werkt met behulp van een gelijk aantal
vertegenwoordigers van de voor al de werkgevers en voor al

de werknemers meest repreasentatieve verenigingen".

Hierbij zi]j opgemerkt, dat artikel 6 van de besluite
wet van 28 december 1944 alleen door de wet van 14 juli
1955 is gewijzigd, en dat de aangebrachté_wijzigingen
alleen betrekking hadden op de oprichting van de Hulpkas
en van de Rijkskas voor invaliditeit.
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Tenslotte moge er op gewezen worden, dat altijd
dit ertikel 6 van de besluitwet van 28 december 1944 is
ingercepen als rechtsgrond voor de verordenende bevoegd-
heid van de Koning inzake verplichte verzekering tegen
ziekte en invaliditeit.

Bij artikel 6. van het ontwerp rijst een uiwerst
gewichtige rechtsvraag.

Deze bepaling strekt tot wijziging van artikel
44, tweede 1lid, a, van het koninklijk besluit van 22 sep=-
tember 1955.

Thans bepaalt dit artikel 44, dat "het bestendig
comité er mede belast wordt ... de reglementen op te stel-
len welke, na goedkeuring door de Minister, door het Rijks~-
fonds dienen uitgevaardigd, en op de uitvoering ervan te
waken",

Deze reglementen, aldus het tweede 1id, betreffen
inzonderheid : "a) de vocrwaarden opgelegd om de verstrek-
kingen van dit besluit te genieten".

De wijziging die hetl ontwerp aanbrengt, bestaat
in de toevoeging van de woorden : "ongeacht - waarmede
klaarblijkelijk bedoeld wordt : onverminderd - het bepazl-
de in artikel 48",

y
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A1 ontleent de Koning aan artikel 6 wvan de
besluitwet van 28 december 1944 de macht tot het rege-
len van de verplichte ziekteverzekering, die in be-
ginsel door dezelfde besluitwet in het vooruitzicht
is gesteld, de vraag is, of hij deze bevoegdheid bi]
ontstentenis van uitdrukkelijke bepalingen die hem
daartoe mechtigen, verder kan overdragene

Een peginsel in het Belgisch Staatsrecht

is, dat "een opgedragen bevoegdheid geen subdelegatie
inhoudt; of de bevoegdheden nu hierarchisch van een
hogere dan wel van een lagere rang zijn, zij vlceien
niet ult elkasr voort maar hebben een gemeenschappelijke
herkomst waaraan zij hun rechtstreeks ontstaan danken,
en zijn niet vatbaar voor vervreemding of overdracht"
(Cass. 6 februari 1691, Pas., 1891, I, 54, censluidend

advies van Procureur-gcnerzal Mesdach de ter Kiele).

In hetzelfde arrest tekent het Hof van
cessatie aan, drt de Grondwetgever ven 1831 is uitge-
Zaan van deze beginselen en ze des te strakker op het
koninklijk gezag heeft toegepast, omdat hij tegen cen
waarlijk tot systeem geworden machtsmisbruik onder het
Hollandse bvewind diende op te komen ; dat dit hem tot V
de beslissing heeft geleid dat de Koning, als hoofd
van de uitvoerende mecht, geen andere rechten hceft dan
hem door,de Grondwet of door de wetten tot uitvoering
daarven uitdrukkelijk zijn verleend.

De rechtsleer heeft degze stelling tot de
hare gemaskt. '

/
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"Hij die een macht krachtens de Grondwet
bezit ", aldus Vauthier, "bezit deze macht slechts op
grond van een delegatic van het souvereine gezag, is
dus gehouden ze gzelf uit te oefenen en heeft niet het
recht ze verder over te dragen. Zo is het de Koning
verboden, de uiteefening van een hem door de Grondwet
en door de wetten opgedragen functie aan een derde,
met name aan ecen Minister, toe te vertrouwen" (¥er-
taald uit M.Vauthier, Précis de droit administratif
de Belgigue, uitgave 1950, D.I , nr 44, blz. 70).

Wigny, die afkerig stast tegenover de op-
vatting "dat de corspronkelijk bevoegde overheid haar
macht aan een delegatiec van de Natie te danken heeft",
omschrijft als volgt de regel die delegatie van be-
voegdheid verbiedt

"Een toewiljzing van bevoegdheid slaat op een
functie, niet op ecn recht; delegstie is verboden om=
dat =ij de algemene economie van de overheidsperscon,
zoals het inrichtend gezag deze heeft gewild, ten
gronde zou richtene.

Dit starre beginsel wordt, zo vervolgt hij,
door een tweede regel gemilderd : €e werking van de
administratic zou onmogelijk worden indien de hoofden
van diensten alles uit zichzelf moesten doen. Zelfs
wasr het inrichtend gezag geen machtiging heeft gegeven,
zijn delegaties op detailpunten door de rechtspraak
aanvaard" (¥erteald uit Pierre Wigny, Droit administra~
tif, nr 100, blz. 95).
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Inderdaad heeft het Hof van cassatie beslist
dat, al is een macht in beginsel niet voor vervreemding
of overdracht vatbaar, de door de Natie gedelegeerde over=-
heid toch ondergeschikte overheden mag instellen die,
onder haar controle en onder voorbehoud van haar uitdruk-
kelijke of stilzwijgende goedkeuring, voor het nemen van
detailmaatregelen moeten instaan (Cass. 4 mei 1920,

Pas, 1920, I, blz., 135).

720 ook is beslist, dat de Koning aan zijn Mi-
nisters de zorg mag laten bepaalde voorzieningen te tref-
fen ter ultvoering van een door hem opgemakte regeling
(Cass. 3 mei 1921, Pas. 1921, blz., 362 - vier arresten).

Uitpgrande van deze rechtsprask geeft Wigny (op.
cite blz. 95) de voorwaarden aan, waaronder een door het
inrichtéand gezag niet voorziene deconcentratie toch mag
plaats hebben :

1° de delegatie mag niet de volledige aan de hogere over-
heid verleende bevoegdheid omvatten, maar mag alleen
ondergeschikte of aanvullende maatregelen betreffen .

NN In geval van reglementering mag de ondergeschikte

overheid alleen bijkomstige regelen voorschrijven;

2° de hogere overheid behoort haar bevoegdheid niet ge-
heel uit handen te geven, Binnen bepaalde grenzen
blijft z1j bevoegd om de beslissingen van de gemachtigde
organen te wijzigen,
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Mu deze beginselen in herinnering zijn ge- .
bracht, blijkt hoe zeer de omvang van de subdelegatie die
door de Koning in artikel 44 van het koninklijk besluit
van 22 september 1955 is gegeven en die in artikel 6 van
het ontwerp blijf¥" bestaan, twijfel wettigt over de vraag
of deze subdelegatie strookt met de beginselen van het

traditionele steatsrecht.

Letterlijk opgevat komt dit artikel hier op
neer, dat het bestendig comité bevoegd wordt tot het re-

gelen van de voorwzarden om de in het besluit van 22 sep-
tewber 1955 bepaalde verstrekkingen te genieten, dawWaZa
om het voordeel te genleten van cen regeling welke de

Koning bevoegd is 1in te voeren.

Artikel 6, zevende 1id, van genoemde besluit-
wet van 28 decembexr 1944 zegt, dat "de voorwaarden opgem
legd aan de gemachdiigde landsbonden, door de Koning woxrden
bepaaldi«. . Hetzelfde geldt voor de inrichting en de wer-
king van de Hulpkas en hare gewestelijke diensten en van
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invalidi-
teith,

Hieruit volgt, dat de Koningsbi] ontstentenise
van enige uitdrukkelijke bepaling die hem machtigt tot het
subdelegeren van de hem dooxr artikel 6 van de besluitwet
van 28 december 1944 opgedragen bevoegdheid, niet bij mache-
te 1s aan het bestenlig comité van het Rijksfonds voor ver-
zekering tegen ziekte en invaliditeit de zorg te laten, een
regeling Vast te gtellen over de voorwaarden waaronder ver-
zekerden in aanmerking komen voor het door de wet ingevoer-
de systeem, Zodanige delegatie is immers geen subdelegatic
aangaande ondergeschikte of aanvullende maatregelen, mear
aangaande het wezen zelf van de aan de Koning toekomende
bevoegdheid, '

/
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Weliswaar behoeven de reglementen van het
bestendig comité volgens het eerste 1id van artikel 44
de goedkeuring van de Minister van Arbeid en Soclale Voor-
zorgs deze omstandigheid kan echter het gebrek in het uit=-
gebouwde systeem nict wegncmen. De Koning ontleent zijn
verordenende bevoegdheid aan artikel 6 van de besluitwed
van 28 december 1944 en moet die uitoefenen met inachtne-~
ming van de grondwettelijke regelen, Het feit dat hij de
bevoegdhe id tot het goedkeuren van de dcor het bestendig
comité vastgestelde reglementen aan de Minister toever=-

trouwt, neemt niet weg dat hij de hem krachtens de Grond-
wet en de wet toekomende verordenende bevoegdheid niet zo
kan overdragen, cdat de IMinister nog alleen een recht van
toezicht bezit, Overigens zou het evenmin met de normale
uitoefening van 's Konings functie stroken, -dat hij een
gedeelte van zijn verordenende bevoegdheid aan het besten-
dig comité zou opdragen en gzich zelf slechts een recht van
toezicht zou voorbehouden,

Daar het organiek besluit echter zelf ver-
schillende voorwaarden bepaalt waaraan de verzekerden moeten
voldoen om gezondhelidszorgen of verstrekkingen in geld te
genieten, kan de gecritiseerde bepaling stellig niet de
draagwijdte hebben die een letterlijke interpretatie haar
wil doen toeschrijven.

Dit neemt niet weg, dat tegen de bewoordingen
ervan heel wat kritiek i1s in te brengen, Niet alleen worden
ze door verscheidene andere bepalingen van het organiek
besluit tegengesproksng de draagwijdte ervan, aldus beperkt,
blijft nog te ruime Zij maken het het Rijksfonds voor verw -
zekering tegen ziekte en invaliditeit immers mogelijk, zoveel
bijkomende voorwaarden te stellen als zij nuttig acht, ter-
wijl de subdelegatie, volgens de zo&ven uiteengezette be-
ginselen, alleen mag slaan op ondergeschikte of aanvullende
matregelen die de Koning heeft aangegeven. .

e

‘00/‘@'&



TB. L) - Le 5210/1,

Een ander gewichtig probleem rijst in verband
met artikel 9 van het ontwerp, dat artikel 48 van het
koninklijk besluit van 22 september 1955 vervangt.

In het kor%s komt deze bepaling hierop neer :

Len overeenkomst tussen de geneeskundige beroeps-
organisaties en de verszekeringsingtellingen zal de samen-
stelling en de werkwijze van een landelijke medisch= mutua=-

listische commissie bepalens

Deze commissie zal een landelijke medisch=-

mutualistische overeenkomst tot stand brengen waarin de be-
trekkingen tussen verzekerde en arts en onder diens leiding
werkende helpers worden geregeld,., Deze betrekkingen betref-
fen de geneeskundige verzorging en het toezicht daar op,
de tarieven dexr honoraria en de wijze waarop deze worden ge-

Ind,

Artikel 48 zegt voorts dat de door de landelijke
medisch~mutualistische commissie vastgestelde overeenkomsten
ter gecedkeuring zullen worden voorgelegd aan de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg, die zal toezien dat zij in over-
genstemming zijn met het algemeen belang, met de wetten en
besluiten en met de regelen voor een degelijk beheer van de

verzekering,
Dit artikel doet tal van moellijkheden rijzen.

De normen die de landelijke medisch-mutualistische
commisgie in de landelijke overeenkomst neerlegt, zullen
gelden voor de betrekkingen tussen verzekerde en geneesheer,
Deze betrekkingen zijn rechtsbetrekkingen, Normen vaststellen
die wvoor zodanige betrekkingen gelden, komb er derhalve op
neer, de rechten en verplichtingen van verzekerde en genees-
heer te bepalen, ofyanders gezegd, in een gegeven toestand
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de wil van hem die de regelen treft in de plaats stellen
van de wil dexr belanghebbende partijen, Niets in de tekst
van het ontwerp wijst erop, dat die substitutie anders dan
van hogerhand zal worden gelast, dit is zonder dat de be=
langhebbenden en meer bepaald de geneesheer daarmee moeten
instemmen, Deze interpretatie van het karakter delr normen
Klemt des te meer, daar zij zullen uitgaan van cen commise
sle die op paritaire voet schijnt te zullen worden samenge-
steld en die derhalve geheel vanzelfsprekend zal worden
geacht de twee onderscheiden groepen van belangen te ver=
tegerwoordigen en alle leden van deze groepen geldig te

kunnen verbinden.

Dit is blijkbaar de beveoegdheid welke de be-
woordingen van het nieuwe eerste 1id van artikel 48, § 1,
aan de medisch-mutualistische commissie zodk¥ken te verlenen,
Deze commissie zou dus vanwege de Konilng een bevoegdheid
opgedragen krijgen welke de Koning zelf niet bezit, althans
niet ten aanzien van de geneesheren, die derden zijn ten
opzichte van het verplichte verzekeringsstelsel met het in-
richten waarvan de besluitwet van 28 december 1944 d¢ Koning
heeft belast,

Vermoedelijk is zulks niet de eigenlijke be=
doeling van de stellexrs van het ontwerp, Hoe dan ook, het
ware noodzakelijk de bewoordingen van de gecritiseerde be=-
slissing zo te wijzigen, dat alle dubbelzinnigheid wordt
WEZgEeNnomen,

Een andere moeilijkheid ligt hierin, dat ge-
noeml artikel 48 de geneesheren rechtstreecks bij de wer-
king van de verzekering betrekt, Artikel 6 van de besluit-
wet van 28 december 1944 nu, dat de grondslag is van
's Konings verordenende bevoegdheid, bepaalt dat : "Het
Rijksfonds voor verzckering tegen ziekte en invaliditeit

CC../Q.C
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werkt met behulp van een gelijk aantal vertegenwoordligers
van de voor al de werkgevers en voor al de werkneners meest
representatieve verenigingen alsmede van de vertegenwoor -
digers der voor dec verplichte verzekering gemachtigde landgs-

bonden van e rkende mutualiteitsverenigingen?,

De wetgever heeft dus bepaald dat de Koning,
als hij een regeling inzake verplichte zlekteverzekering
tot stand brengt, een aantal in de wet aangegeven organisa-
ties bij het behecexr daarvan moet betrekken,

Kan de Koning echter representatieve genees-
herenorganigaties bij het beheer van deze openbare dienst
betrekken, terwijl zij in de genoemde opsomming niet eens
voorkomen ? De vraag lijkt ontkennend te moeten worden
beantwoord, omdat de aan deze organisaties opgedragen taak

niet zuiver adviserend is.

Len nog gewichtiger vraag tenslotte is, of
de Koning hoe dan ook aan een medisch-mutualistisehe com-

migssie de zorg kan laten, zulke belangrijke aane

, legenheden
te regelen als daar zijn "de betrekkingen tussen verzeker-
de en arts" terzake van "de genceskundige verzorging en ;
het toezicht daarop, de tarieven der honoraria en hun ine.

ningswijze",

Wil de Hegering san de landelijke medisci-
mitualistische commissie een verordenende bevoegdheld ver-
lenen, en dit lijkt wel haar bedoelins te zijn, dan wens¥t
de Raad van State om de hiervoren uiteengezette redenen
op Tte merken, dat artikel 48 strijdig is met de beginselen
van het Belmische staatsrecht, aangezien de subdelegatie
niet alleen zuiver aanvullende of ondergeschikte matrege=-
len betreft maar het wezen zelf van de aan deo Koning op-

redragen bevoegdheld rankt.
5 - [
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Deze dinterpretatie klemt des te meer, daar deze
verordenende bevoegdheld wordt toevertrouwd aan ecen commis-—
sie waarvan samenstelling en werkwijze niet door de Koning }
worden geregeld en die niet kan beschouwd worden als beho—,f
rende tot de uitvoerende macht,
|
Wel bepaalt paragraaf 3 van artikel 48, dat de. |
Minister van Arbeid en Scciale Voorzorg de door de mediseh-|
mutualistische commissie vastgestelde overeenkomsten dient \
goed te keuren. Dit is een palliatief dat,zoals de Raad |
van State bij het conderzcek van artikel 6 van het ontwerp
heeft opgemerkt, niet kan volstaan om de ongrondwettige-
heid van de door de Koning gegeven subdelegatie te dekken.

De Raad wvan State is derhalve van oordeel dat
artikel 48, zoals het door artikel 9 van het ontwerp wordt
gowiljzigd, strijdig is nilet alleen met de wil van de wet=
gever, ultgedrukt in het bij de wet van 14 juli 1955 ge=
wijzigde artikel 6 van de besluiltwet van 23 december 1944,

mar ook met de beginselen van het Belgische staatsrecht,

Dit geldt evengoed vcor de betrekkingen tussen
verzekerde en geneesheer, gemakshalve het enige geval dat R
hier besproken wordt, als voor hetgeen de in paragraaf 4 |
van hetzelfde artikel bedoelde betrekkingen tussen verzeker
den en "ledenvan het korps der tandartsen" en apothekers
betreft. |

Om dezelfde redenen dient ernstig onderscheid
te worden gemaakt bij

1° artikel 13 van het ontwerp, dat artikel 61, tweede en
derde 1lid,van het koninklijk beslult van 22 geptember

1955 wijzigt;
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27 artikel 14 van het oniwerp, dat de artikelen
65 en 66 van hetzelfde beslult vervangt;

3° artikel 18 van het ontwerp, dat arwikel 72 van hetzelfde

begluit vervangt;

artikel 30 van het ontwerp, dat artikel 125, eerste 1lid,
van hetzelfde besluit vervangt;

5° artikel 31 van het ontwerp, dat artikel 126 van het-
zelfde beslult vervangt;
O ~ . - ‘
6° artikel 32 van het ontwerp, dat artikel 152 van hetzglf-

de beglult vervangt e -

Do Raad van State kan dewe artikelen niet dan

zeey summier ontleden.

1° Artikel 13 van het sutwerp wijzigh artikel 61, cerste
en tweede 1lid, van het besluit van 22 secptember 1955,
door te bepalen dat de Minister van Arbeid en Sceiale
Voorzorg, ma advies van het bestendig comité en onver- J
minderd het bepaalde in artikel 48, vaststelt onder
welke voorwaarden de bij artikel 61, eerste 1lid, 1°, 30]
en 5° tot 11°, "voorgeschreven verstrekkingen worden geT
leverd", |

Lhfgezien van de vraag, of de beveegdheld welke
de Minister hier wordt opgedragen werkelijk betrekking
heeft op uitslultend ondergeschikte of aanvullende maat-

regelen, dient fte worden opgemerkt dat de bevoegdneid van
de Minister bteperkt is door de oversenkomsten, welke de |
landelijke medisch-mutual iskiwchs commissie overeen- ‘
komstig het hiervoren gecritiseerde artikel 48 hebben ge- |
sloten, |

e/ vae 1
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Lrtikel 14 van het ontwerp vervangt de artikelen 65
en 66 van hetzelfde beslult :

artikel 65 bepaalt, dat de tarieven voor verzorging
door verpleegsters, bandagisten, orthopedisten en
andere leveranciers van prothesen "in de bij artikel
48 bepaalde ¥ormen wOrden vastgesteldy

artikel 66, zoals de gemachtigden van de Regering het
in de loop van het onderzoek hebben geamendeerd, schrijfi
voor, dat elke verplegingsinstelling "in de bij artikel
48 bepaalde wormen' met alle verzekeringsinstellingen
een overeenkomst moet gluiten, namelijk betreffende de
verzekeringstarieven voor ziekenhuisverpleging en de

Tarieven voor zorgen aan opgenomen zieken-,

Artikel 18 van het ontwerp vervangt artikel 72 van
hetzelfde besluilt :

Lrtikel 72, § 2, bepaalt dat samenstelling
en werking van de provinciale en gewestelljke medische-
mitualistische colleges die moeten beslissen over
klachten ingediend tegen personen of instellingen

die "vergoedbare verzorging mogen vers.rekken"; worden

‘&l/”!'!’
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geregeld bilij een overeenkomst tussen de verzeke-
ringsinstellingen en de representatieve beroeps=-

organisaties van het geneesherenkorps.

4% Artikel 30 van het ontwerp vervangt artikel 125, eerste

1lid, van hetzelfde besluit :

Artikel 125, eerste 1id, bepaalt: "Onverminderd het
bepaalde in artikel 48 beocefent de adviserende ge-
neesheer van geneeskundig standpunt uit, de contro-
le die onontbeerlijk is voor de goede werking van de
verzekering”,

5° Artikel 31 van het ontwerp vervangt artikel 126 van
hetzelfae besluit -

Artikel 126 bepaalt dat de Hoge Raad voor geneeskundig
toezicht het statuut vaststelt van de adviserende ge-
neesheren op veorstel of na advies van de landelijke
medisch~mitualistische commissie,

67 Artikel 32 van het ontwerp vervangt artikel 132 van
hetzelfde beslult :

Artikel 132 bepaalt : "een overeenkomst gesloten
volgens de in artikel 48 gestelde bepalingen® regelt
samenstelling en werking van het gewestelijk geneesm
kundig comité en van het provincizal geneeskundig
comité die ermede belast zijn te beslissen over het
verzoek van de huisarts van een gerechtigde, die oor-
deelt dat de door cen adviserende of een controlerende
geneesheexr getroffen maatregel nadelig kan zijn voor de
toestand van de ziecke.
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In bijkomende orde wenst de Raad van State de vole
gende opmerkingen te maken : !

De aanhef van het Foninklijk besluit van 22 sep-
tember 1955 verwees onder meer naar

1° de bvesluitwet van 10 Januari 1945 betreffende de maatscha]
pelijke zekerheid van de mijnwerkers en de ermee gelijke
gestelden, inzonderheid artikel 1, 3°, gewiljzigd bij de
wet van 27 maart 1951

2° de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som=
mige instellingen van openbaar nut, ‘

Beide verwl jzingen behoren in de aanhef van het
ontwerp te worden overgenomen,

Artikel 1 van het ontwerp wijzigbt artikel 11, § 1,
van het koninklijk besluit van 22 september 1955 door schrap
ping van de woorden "7,50 t.h. hunner ontvangsten voor 1955",

Bedoelt de Regering, de regel die in demewoorden vocos
het Jaar 1955 besloten was af te schaffen, dan id de wijzi-
zing geheel onwerkzaam, want artikel 1 van het ontwerp werkt
niet terug tot 1 Jeanuari 1955,

Bedoelt de Regering de tekst bij te werken, dan
heeft de wijziging geen nut,

cie/ e
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Artikel 31, tweede lida, 1%, zoals het door ar-
tikel 2 van het ontwerp wordt gewljzigd, zcgt dat drie wer-
kende en drie plaatsvervangende leden, doctors in dc genecs-
kunde, door de Koning benoemd en gekozen uit de kandidaten
die door de representatieve organisaties van het geneceshcren~
korps worden voorgedragen, dccl uiltmaken van het nationaal
comité van het Rijkefonds voor verzekering tegen ziekte en
invaliditeits

Het getal van de door deze organisatics voorgoe-

dragen kandidatern wordt niet besperkt,

Artikel 32, tweedc 1lid, 1°, boepexrkt evonmin he b 1
getal van de kandidoatcn dic door deze organisatics worden
voorgedragen om van hot bestendig comité van het Rijkwfonds 1

vyoor verzekering tegen ziekte en invaliditeit deel uit

te mken,

Artikel 33, § 1, ecerste 1id, bepanlt dat de "leden
van het nationaal comité beoogd in artikel 31, lid 1, en die
van het bestendig comité beoogd in artikel 32, 1id 1, dooxr
de Koning worden benoemd" sn, volgens de Franse tekst,"dat
zij alleen stemgerechtigd zijn in het comité waarvan zij 1id

zijn",

In werkelijkheid dient dcze bepaling om cen onder-
scheid te maken tussen de in het eerste 1lid van deze artikclel
bedoelde leden van genoemde comité's en de krachtens het
tweede 1id benocemde leden, Allcen de ecersten zijn sbemgerech-
tigd,

.G.!/O&'
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De tekst kan duidelijker worden gemaskt; de Raad
van State steltwoaraanhet slot van de arbtikelen 31 en 32 toe
te voegen : "Alleen de in het cerste 1id bedoslde leden zijn
stemgerechtigd",

Hoe het zij, artikel 3%, § 1, cerste 1lid, hoeft
een verschillende lezing in het Frans en in het Nederlands.
Wordt op de hierboven voorgestclde oplossing nict ingegaan,
dan moct allcszins voor overeenstemming tussen belde lezin-

gen worden gezorgd.

<

Een betere lezing voor artikel 33, § 1, tweode
1lid, warc : "Hun opdrachten alsook dis van de in artikel
32, twecde 1lid, 1°, bedoglde ledeon van het bestendig comiteé
duren zes jaar en zijn om de dric jaar voor de helft vernicuw-

bvaar',

Artikel 37, cerste 1lid, A, 5°, zoals het door
artikel 4 van het ontwerp wordt gewijzigd, dicent met het
ocog op de overcenstemming met artilkel 37, eerste lid, E,
1°, als volgt te worden gewijzigd :

"5¢ vier werkende leden, doctors in de genceskunde,
gekozen ult de kandidaten voorgedragen deoor de genceskundige
faculteiten van de vier Belglsche universitciten; c¢lke uni-
versitelt draagt twee kandidaten voor'",

e g/ 0 s
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Om dezelfde reden behoort artikel 41, eerste 11id,
39, zcals het door artikel 5 van het ontwerp wordt gewij-~
zigd, met het oeg op de overeenstemming met artikel 37,
eerste 1lid, E, 1°, als volgt te worden gelezen :

"3° acht werkendc leden, doctors in de geneeskun-

de, hoogleraren of docenbten aan cen van 's Rijks vier genecs

kundige Tacultelten, of geaggregeerden van het hoger onder-

wiijs; elke universiteit van het land draagt vicr kandidaten
vaer",

Artikel 46, cerste 1id, 1° en 2°, gewljzigd bij
artikel 8 van het cntwerp, dient als volgt te worden ge-
lezen

"1° de geneeskundige dossiers te onderzoeken, die
aan het Rijksfonds voor ziekbte en invaliditedt zilijn tocge-

zonden overeenkomstig artikel 86, ecrste 1id wan dit beslult,

en na lijfonderzoek te beslissen «#f de betroklken verzeker-
den de verstrekkingen van de Rijkskas voor invaliditeilt

megen genlcecten ,

2° de genceskundige dossiers te onderzoeken,
die aan het Rijksfonds voor zickite en invaliditelt zijn
toegezonden overeenkonstig srtikel 91, ecerste 1lid, van dit
besluit en dienovereenkomstig te boslissen of de verzeker=-
den het voordeel van de verstrekkingen der Rijkskas voor
invaliditeit behouden",

i
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Een betere lezing voor het vijfde en het zesde
11d van artikel 49vis ware

Vijfde 1id : "Zij worden benoemd op advies van de
Hoge Read voor geneceskundig foezicht en van de Provinciale
Raad van de Orde der Geneesheren, Z1iJ worden afgezet, de
Hoge Raad voor geneegkundig toezicht gehoord",

Zesde 1id ' "De adjunct-algemeen~behecrder van
het Rijksfonds cefent ven rechtewege het ambt van controle-
rend genceshecr~directsur-gencraal ult en woont dc vergadc=-
ringen van de Hoge Raad bij".

+

4. 4
T T

In de inleidende volzin van artikel 13 moet worden

gelezen
"Artikel 61, tweede en derde lid....."

Artikel 606, tweede 1lid, dat door artikel 14 van
het ontwerp wordt vervangen, moct volgens de gemachbigden
der Regering aldus worden geamendcurd

"Een overcenkomst wordt in de bij artikel 48 be-
paalde vormen gesloten, inzondorheld met boetrekking tot de
verzckeringstarieven voor zickenhuisverpleging en tot de
tarieven voor verzorging van opgenomen zicken., ZiJ wordt,
na voldoende verantwoording van de werkclijke kostprijs,
gocdgekeurd door de Minister van Arboid en Socinle Voorzorg,

dic ~ep advies van het bestendig comité de datum vaststelt waer

op zij ultwerking hceft".

I
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Onder voorbehoud van hetgeen over de grondwettlg-
heid van artikel 48 is opgemerkt,dient erop te worden gewezen
dat niet zcer duldelijk is wie bi] de overcenkomst partij zul
len zijn, Deze partijen zouden nauwkeurig moaten worden ver=
meld., ‘

Artikel 66, derde lid, is overgenomen uit de huidid
g tekst van artikel 66 van het koninklijk besluit van 22
september 1955, Deze bepaling, zeer good denkbaar als regel
voor de Minister die een verzekeringsinstelling bte erkennen

had, 1s zonder beteckenis in de door het ontwerp voorgenomen
regeling,
+ +
Artikel 68, tweede lid,van hetzellde besluilt, dat
deor artikel 25 van het ontwerp wordt vervangen,luidt beter
als volgt

"De arts of anderc verzckeringsmedewerker onder-
tekent voor alle verstrekkingen in natura sen bescheld op
naam, dat ddentificcerbaar en voor gans het Rijk golijke
vormig is",

Bij het door artikel 17 van het ontwerp voorge-
stelde artikel 69 zijn volgende opmerkingen te maken @

Ferste 1id: D¢ procedure tot crkenning van de
in te stellen commissics is niet bopanld, De tekst stelt
evenmin het aantal leden, de benocmingsveregisten en de duur

der mandaten vast.

nce-/aco
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Derde 1ids De tckst zegt niet dat de leden van de
kamer van beroep der specialisten door sen overheid worden
benoemd,

Ingevolge hun asnwiljzing door de genoemde personen
of instellingen worden zij dus belast met een mandast dat
de Regering schijnt op te vatten als een mandaat voor het
' leven,

Deze regeling 1lijkt vril] summier waar het ex

om gaat een college tot stand te brengen wasrvan de bavocgde
heid zo vaag en tevens zo bclangrijk is.

Ock het vicxde 1id van het artikel zou moeten
worden aangevuld met ecn bepaling dic zegt dat cen ge-
neesheexr die op de 1lijst der spccialisten wenst ingeschre-
ven te worden cen aanvraag moet of kan indienen bij ecn

nader aan te wijzen overheid,

De consultaticve conmissie zou zich dan ever dic
aanvraag dicnen ult tc spreken.,

veroep tegen de beslissing van de consultatleve
commissie zou verder dienen open te stran

a) voor de genceshcer dic de consultaticve commissic

weigexrt voor Te dragen;g

b) voor de¢ geneesheegx dis van mening is, dat de consultatie=
ve commigsie een voordracht doet waarvan hij nadecl

ondexrvindt.

oc./"oae
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Het is alleszins ongewoon dat een commissile die

consultatief wordt gcheten voordrachten kan doen.,

De Road van State acht het vooralsnog onmogelijk
zich over de wettigheid van de bepaling ult te spreken i
de tckst zou verduidelijlkt en volledig omgewerkt mocten wore
den, In ziJjn huicige vorm schijnt hi] de gensesheren nied
op dezelfde voet te plantsen, nsngezien in het midden wordt
gelaten of iledere gencsshesr zlich kandideat kan stelleng
hij schijnt aan d¢ rechten der verdediging eirbreuk te doen,
door aan ecn nict voorgedragen genessheer geen gelegenheid
tot beroep bi] de komer van berocep der specinlisten te geven

Mocht het tcnslotte de bedoeling von de Regering
|
ziJjn, dat cen genccsheer rechtstreeks bi] de kamer van be-
i
roep een aanvraag kan indicnen, dan moct zulks uiltdrukkelijk

onder woorden worden gcbracht,

Artikel 18 vervangt artikel 72 van het organick
besluit von 22 september 1955,

Artikel 72, § 1, ccrste 1id, bepanlt dat "de per=
sonen of instellingen die vergovdbnre verzorging mogen
verstrekkon, doch zich niet gedragon noor de wets-~ of roegle-
nmentsbepalingen, do verzekering nadeel berokkencn of zich
te haren opzichte schuldig mrken san bedrog of misbruiken,
terugbetaling van door hen vastrekte of voorgeschreven

verzorging mag worden ontzcgd voor ecn bepnolde periode',

De Raad van State morkt op, dat deze tokst lottoxr~
1ijk opszevat de bedoclde personcen alleen zal treffen in hetd
zogensamde "betnlende derde'-systeem,

e u/ &4
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Voorts is het niet denkbaar, dat zulk cen sanctie
kan tervgwerken over ccn periode wnarin werkelljkc verzor-
ging heeft plaats gehad, aangezicen de desbetroeffeonde en nog
verschuldigde bedragen een opeisbarc schuldvordering vormen,

Het twecde 1id van dezelfde paragraaf gecft eon
opsomming van de persamendie cen verzoek tot ultsluliting
mogen indienen; ecn gewosbelljk medisch-mutualistisch cole

1

lege cemt de klacht in behandeling" en sen provinciaal

collecge doet uitspraak over het verzoek,

Het derde 1id zegt dat "het provinciaal college
uitspraak doct, de betrokken persoon of instelling deugdcelijl
opgeroepen en gehoord, zo dcze het nuttig acht”; deze per- i
soon kan zich laten bijstaan,

Uit deze bepalingen blijkt dat de "behandeling™ '
voor het gewestellijk college niet contradictoir is, hotgoen
met de bedoclingen van de Regering 1lijkt te stroken. De |
Regering schijnt voorts de mogelijkheid te willen uitsluiten]
dat het provincianl college, nlvorcns uitsprack te doen, de‘i
persoon of instelling dic het verzoekschrift heeft ingediend
zou horen, hetgoen nict zecer logisch 1ijkt anngezicen hun
door het vijfde 1id cen recht op beroep tegen de getroffen
beslissing wordt verleend,

Artikel 20 van het ontwerp brengt grondige wijzigl
in artikel 82, eccrste en derde 1lid,ven hetzelfde beslult,
Hct ware cenvoudilger deze alinea's te vorvangen, onder op-

gaaf van ccen nicuwe tokst,
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De inleidende volzin van ortikcel 25 van het
ontwerp moct coor de volgende wopdon vervangen

“Artikel 250”

., hrtikel 91 van hetzelfde beslult
wordt door de volgecnde bepaling vervangen ¢ eee' e

Uit de verklaringen van de gemachtisden der Regew
ring is gobloken dat artikel 30, wasrbij artikel 125 van
het besluit van 22 sepbomber 1955 wordt gewijsigd, nls volgt
zou moeten lulden, ondexr voorbchoud van hetgeen over de
grondwcttighe 1d van parngroaf 2 van ondcrstanndc tokst is
opgumsrkt ¢

"frtikel 125,

o mawt pem

§ 1. Do adviserende gencosheor bepnalt de Aaanvangs-

-

datum van de arboidsongeschiktheid en (o duur ven de  pri-
maire onguschiktheid, H1J zZorgt dat het guncouskundig dessier
der verzgekerden dic primalr ongeschikt zijn en involide
zoudcen kunnen worden binnen de gestelds tormiin oan de go-
neeskundige road voor invaliddbedt wordt tocgezonden,

§ 2, Onverminderd het bepnnlde in ortikel 48
ogfent de advisercnde gencesheer, in goenceskundlg opzicht,
de voor cun gocde werking der verzekering nodilge controlo
uit, Gedurendc de Invallditeilt van con verszckerde ocfent
hij goeregeld toczicht over da betrokkene en brengt hi] de
genecskundige raad voor invaliditelt onverwijld op de
hoogte van olke covolutie dic hij in ziijn teostnand vaststelt.

«o{Vervolgons zoals in hoet derde 1id van het

ontweTry ) sea's
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Artikel 36 van het ontwerp is door de gemachtig-
denvan de Regering geamendeerd : de woorden "behalve ar-
tikel 30" zijn vervangen door "behalve artikel 33",

De bedocling is dus, le nieuwe artikelen 150 en
151 tot 31 maart 1956 te doen terugwerken,

Artikel 150 van het organiek beslult is gewil]j-
zigd door de koninklijke besluiten van 31 december 1955
en 7 april 19563 artikel 151 is slechts cenmaal gewijzigd,
met rame door het koninklijk besluit van 31 december 1955.

Opgemerkt zij dat artikel 150 van het besluit
van 22 september 1955 uiterlijk op 31 december 1955 in
werking mcest treden, mar deze inwerkingtreding is in-
gevolge bovengenoemde besluilten een eerste maal tot 31
maart 1956, en naderhand sine die uiltgesteld,

De terugwerking welke artikel 36 van het ontwerp
aan het nieuwe artikel 150 geeft, is dus geheel nutteloos.

Artikel 151 van het koninklijk besluit van 22
september 1955 had 31 deccember 1955 als datum-voor inwerking-—
treding=mn artikel 49, zesde lid,en 56, tweede 1id, en
1 janvari 1956 als datum van inwerkingteding van artikel
88 gesteld,

Het koninklijk besluit van 31 decenmber 1955 heeft
de datum 1 januari 1956 door 1 februari 1956 vervangen.

Het in het ontwerp voorgestelde artikel 151 is
opgevat alsof het op 22 september 1955 was opgemmakt,
rekening houdend met de vervanging van artikel 49 door
artikel 49bis en met de wijziging welke het koninkliijk
besluit van 51 december 1955 in het huidige artikel 151
heeft aangebracht,

.. -/1»0»»
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Logischerwi jze dient dit artikel als volgt

te worden gelezen 3

ﬁ%:ﬁ}ggé 151. = Dit besluit treedt in werking
de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad is bekendge-
maakt, met uitzondering van de artikelen 4%9bis, 5e 1id,
en 56, tweede 1id, die op 31 december 1956 in werking
treden,en van artikel 88 dat op 1 februari 1956 in wexr=-

king treedt™.

De Raad van State ontveinst zich niet, dat
dit ecn ongewone redactie is, mar wenst tegemoet te ko=
men aan de bezorgdheid van de stellers van het ontwerp
die verlangen enerzijds dat rmen blj het lezen van het
vesluit kan uitmaken wanneer de teksten in werking zijn
getreden enyanderzijds,dat de periode wordt bestreken die
voor de artikelen 49bis en 50, tweede 1id, tussen 31
mart 1956 en de bekendmaking van het ontwerp zal verlopen.




Le projet soumis au Consell d'Etat a pour
but de modificr un grand nombre de dispositions de
ltarrété royal du 22 scptembre 1955 organiquce de

llassurance maladie-invalidité.

I1 est fonddé sur llarticle 6 de 1'arrété—
loi du 28 décembrc 1944 concernant la sécurité sociale
des travaillcurs, modifié par la loi du 14 juillet

1955,

"Le régimc d'assurance obligatoire en cas
de maladic ou d'invalidité institué, dans son principe,
par lc présent arrdté-loi laissera aux travailleurs
intéressés la facultdé de so procurer les bénéfices de
ltassurance en adhérant & une mutualité affiliée & une
union nationalc de fédérations de mutualités reconnues
agréée a cctte fin ou,b défaut d'une telle adhésion,
par l'intermédiaire de la Cailsse auxiliairc dont gquestion
plus loin.

t

institué auprés du Ministére du Travail et de la Prévoyance

Pour l'adminlstration dc 1l'assurance, 1l e

o3

sociale, un Fonds national dlassurance maladie-invalidité
et une Caisse auxiliaire.

Ces organismes sont des établisscments publics.

La Caisse auxiliaire fonctionne par l'intcrmé-
diaire d'offices régionaux institués par le Roi. Les
of fices régionaux n'ont pas de personnalité juridique
distinetc de celle de la Caigsse auxiliaire,

s o0/ oo’
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Au gein du Fonds national d'assurance maladie-
invalidité, est instituée une Caisse nationale de l'in-
validité, qui supporte lcs charges des indemnités d'in-

validité accordées aux assurés.

A cet effet, le Ionds national dtassurance
maladic~invalidité verse, & la Caisse nationale dlinva-
1idité, 10 p.c. de scs recettes, cette guotité pouvant
8tre modifiée par le Roi.

Les conditions imposées aux unions nationales
agréées sont déterminées par le Roi. Il en ecst de méme
de l'organisation ¢t du fonctionnement de la Caisse
auxiliaire ¢t de ses officcs régionaux, ainsi guc du

TPonds national d'assurance maladie-invalidité.

Le Tonds national d'assurance maladic-inva=-
lidité fonctionne avee lc concours des représentants
des organisations les plus représcntatives de 1l'ensem=
ble des cmployeurs et de l'ensemble des travailleurs,
cn nombre égal, ainsi gue des représentants des uaions
nationales de mutualités reconnuecs agréées pour l'as-
surance obligatoirec.

La Caissc auxiliaire fonctionne avec le con-~
cours dcs représentants cn nombre égal des organisations
lcs plus représentatives de l'cnsomble des enployeurs
et de l'ensemble des travailleurs'.

I1 échet de relever que l'article 6 de ltar-
rété-loi du 28 décembre 1944 n'a é¢té modifié que par
la loi du 14 juillet 1955, et quc les modifications
apportées ne concerncnt que la création de la Caisse
auxiliaire ct de la Caissc nationale de l'invalidité.
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I1 est & noter également gque c'est toujours
cet article 6 de ltarrété--loi du 28 décembre 1944 qui

a été invoqué comme base légale du pouvoir réglo.entaire
du Roi cn matiere d'assurance maladie-invalidite obli-

gatoire.

Ttarticle 6 du projet souleve un probleme
juridigue extrémcment important.

Cette disposition a pour but de modifier
ltarticle 44, alinéa 2, a, de Ll'arrété royal du 22
septembre 1955,

Cet article 44 prévoit, & 1'heurc actuelle,
quc le comité permanent c¢st chargé ... d'élaborer les
reglements qutil appartient au Fonds national dl'édicter
sous l'approbation du Ministre et de wveiller & leur
exécution.

Ces reglements, précisc l'alinéa 2, visent
notamment :"a) les conditions imposées pour béndéficier
des prestations prévucs au présent arrété",

La modification apportée par le projet consiste
en l'adjonction des mobts : "sans préjudice des dispositions
de ltarticle 48",

51 le Roi trouve dans ltarticle 6 dc 1'arrété-
Lol du 28 décembre 1944 précité le pouvoir de régler
l'tagsurance maladie obligatoire prévue en son principe
par le méme arrété-loi, peut-il subdéléguer cc pouvoir
en l'absence de toute disposition expresse 1'y
auntorisant ?

/
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I1 cst en effet de principe, cn droit public
belge, gque "les attributions déléguées ne comportent
aucunc subdélégation; inféricurs ou supérieurs au point
de vue hiérarchique, les pouvoirs ne dérivent pas les
uns des autres, ils ont une origine communc dont ils
procedent directement, ils sont inaliénables et intrans-
missibles (Cass. 6 février 1891; Pas. 1891.I1.54,avis

conforme du Procurcur général lcesdach de ter Kiele).

Dans le méme arrét, la Cour de cassation a
rclevé que, s'inspirant de ces principes, le législatcur
constituant de 1831 en a falt auv pouvoir royal unc ap=-
plication dtautant plus rigourcuse, qu'il avait a réagir
contre un véritable systime d'empidtement pratiqué sous
le gouverncment néerlandais; qu'il a été ainsi amené a
décider oue le Roi, chef de 1'Exdecutif, n'a d'autres
droits que ceux qui lui sont formellement attribués par
la Constitution ou par les lois portées cn cxécution
de celle~ci.

La doctrine a fait sienne cette these.

"Le détenteur constitutionnel dtun pouvoir",
éderit Vauthiocr, '"ne possédant cc pouvoir qu'en vertu
d'une délégation de la puissance souveraine, est tenu
de l'exercer par lui~méme et n'a pas le droit de le
subdélégucr. I1 est notamment interdit au Roi de confier
a un tiers - et notamment & un Ministre -~ 1l'excrcice des
fonctions qui lui ont été dévolues par la Constitution
et par les lois" (M.Vauthier, Précis de droit administra-
tif de Belgique, 2d4. 1950, T.I, n® 44, p, 70).
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Se refusant & recourir & 1'idée que "l'autorité
primitivement compétentce ticnt scs pouvoirs par une délé-
gation de la Nation", Wigny énonce comme suit la regle in=-
terdisant la délégation de compétence :

"Une attribution de compétence a pour cbjet une
Tonction ¢t non un droit; une délégation est interdite
parce gu'elle ruinerait 1f'économie générale de la personne
publique, telle qutelle a ét¢ voulue par le pouvolr or=

ganisateur.

Mais la rigueur de ce principe, note-~t-il, cst
tempérée par unc deuxiéme régle : "La vie administrative
deviendrait impossible si les chefs de service devaient
tout faire par cux-mémeg. MCme cn l'absence de toute au-
torisation par le pouvoir organisateur, des délégations
sur des points de détail sont admises par la jurisprudcnce'
(Pierre Wigny, Droit administratil, n° 100, p.95).

La Cour de cassation a cn effet déecidé que s'il
est de principe que les pouvoirs sont inaliénables ct in-
transmissibles, il n'est pas interdit & l'autorité délégude
par la Nation d'établil des autorités sccondaires chargées
dtagir sous son contrdle en prenant des mesures de détail
sous réserve dc son approbation expresse ou tacite (Cass.
4 mai 1920, Pas. 1920, I. p. 135).

I1 a été décidé de méme que le Roi peut sc dé-
charger sur ses ministres du soin de détermincr certaines
mesures d'exécution d'unc réglementation que lui-méme
a établic (Cass., 3 mai 1921, Pas., 1921, p. 362~ quatre
arréts).
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Interprétant cette jurisprudence, Wigny (op.
cit. pe 95) énonce les conditions moyennant lesquelles
une déconcentration non prévue par le pouvolr organi-
sateur peut cependant 8tre réalisde:

10 - La délégation ne peut avoir pour objet l'tensemble
' du pouvoir accordé a ltautorité supérieure, elle

ne peut porter que sur des mesures dl'ordre secon-
daire ou complémentaire. ... S'il stagit de
réglementation, les régles accessoires seules peu-
vent &trec données par l'avtorité inférieure.

2°¢ = L'autorité supdérieure ne doit pas se dépouliller
completement. Elle garde dans certaines limites
le pouvoir de réformer les décisions des agents
délégués.

I8

Ces principes étant rappelés, on volit des
lors combien l'importance de la subdélégation donnée
par le Roi dans ltarticle 44 de l'arvété royal du 2
septembre 1955 et maintenue par l'article 6 du projet,
permet de doutver de sa conformité aux principes de
droit public traditionnel.,

IEn effet, pris & la lettre, cet article
aboutit en fait & confier au Comité permanent lc pou-
volr de réglementer les conditions imposées pour bé-
néficier des prestations prévues par lLtarrété
du 22 septembre 1955, clest-a~dire pour bénéficier du

régime que le Roi a le pouvoir d'organiser.
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Rappelons gque l'article 6, alinéa 7, de ltarvété-
loi du 28 décembre 1944 précité porte gque "les conditions
imposdes aux unions nationales agréées sont détermindes
par le Roi ... Il en est de méme de l'organisation et du
fonctionnement de la Calsse auxiliaire et de secs offices
régionaux, ainsi que du Fonds national d'assurancc maladic-—
invaliditén.

Il st*tensuit que, en l'absence de toute disposi~
tion expresse l'autorisant i subdéléguer le pouvoir qutil
tire de ltarticle 6 de Ll'arrété-loi du 28 décembre 1944,
le Roi ne peut confier au Comité permanent du Fonds natio-
nal d'assurance maladie-invalidité le soin d'arréter une
réglementation qui portc sur les conditions d'octroli aux as-

H
rd

surés du bénéfice du régime instauré par la loi.Une semblable
délégation ne constitue pas cn effet une subdélégation por-
tant sur des mesures secondaires ou complémentaires,mais
bien sur l'essence méme des pouvoirs conférés au Roi.

I'adinéa ter de l'article 44 prévoit ccrtes que
les réglements du Comité permanent sont soumis & ltappro-~
bation du fiinistre du Travail et de la Prévoyance socilale;
mais cette circonstance n'est pas de nature & couvrir le
vice du systéme prévu. Le Roi détient en vertu de l'article
6 de Lltarrété-loi du 28 décembre 1944 le pouvoir de régle=
menter et doit l'execrcer dans le respect des régliles consti-
tutionnelles. Le fait qu'il confie au lMinistre le pouvoir
d'approuver les réglements arrétés par le Comité permanent
n'tempéche qu'il ne peut transmettre le pouvoir réglementaire
qu'il ticnt de la Constitution et de la loi en ne donnant
au Ministre gu'un pouvoir dc tubtelle. Il secrait d'ailleurs
aussi peu conforme & l'exercice normal des fonctions du
Roil d¢ le voir déléguer au Comité permanent unc partie de
son pouvoir réglementairc cn ne sc réscrvant & lui-méme
gu'un simple pouvoir de tutelle.

/
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Cependant, commne ltarrété organique fixe lui-
méme diverses conditions auxquelles les assurés dolvent
satisfaire pour pénéficier des soins dc santé ou des
prestations en espéces, 1l c¢st certain que la disposi-
tion critiquée nc peut avoir la portée gutune interpréta-
tion littérale tend & lul faire attribuer.

11 ntempéche quc ses termes sont des plus cri-
tiquables; non sculement sont-ils contredits par plusieurs
autres dispositions de Ltarrété organique mais leur portée,
ainsi réduite, demecurec encore trop large. Ils permettent,
en c¢ffet, au Fonds national de l'assurance maladie-inva~
11dité de fixer toutes conditions supplémentaires qutil
jugerailt utiles, alors que,d'apres les principes qui
viennent d'8tre rappelés, la subdélégation ne pourralt
porter que sur des mesures dfordre sccondaire ou complém-

mentaire dindiquécs par le Roi.

Ltarticle 9 du »nrojet qui rcmplace l'article
48 de Ll'arr8té royal du 22 septembre 1955, souleve lul
aussi un probléme important.

Cette disposition peut &tre analysée brieve-
ment comme sult ¢

Une convention conclue cntre les organisations
professionnclles médicales et les organismes assureurs
déterminera la composition et le fonctionnement dfune
Commission médico-mutualiste nationale.
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Cette commission arréfters une convention natio-
nale médico-mutualiste réglant lcs rapports entre l'as-
suré et lc médeedn ainsi gque les auxiliaires agissant
sous la dircectl a de celui-ci. Ces rapports concernent
les soins médicaux et leur surveillance, les tarifs
dthonoraires et les modalités de perception de ccux-ci.

RN *

Ltarticle 48 prévoit, d'autre part, quec les
conventions arrétées par la Commission nationale médico-
mutualiste scront soumises & ltapprobation du Ilinistre
du Travail et de la Prévoyance socilale gul veillera au
respect de 1'intérét général, des lois et arrétés et des

regles d'une bonnc gestion de l'assurance.

Les difficultés soulevées par cet article sont
nultiples.

Les normes inscrites dans la convention natio-
nale par la Commission médico~mutualiste nationale régi-

ront les rapports entre ltassuré et le médecin.

Ccs rapports sont dl'ordre juridique. Ltablir

des normes qui régissent Acs rapports de llegpéce équivaut

)
o

des lors & déterminer les droits ct obligations de 1l'as-

suré et du médecin, en d'autrcs termes & substituer,dans
une situation donnée, la volonté de celui qui réglemente'é
la volonté des parties intércssées. Rien dans le texte |
du projet ne permet de supposer que cette substitution
stopérera autrement que par voie dlautorité, c'est—a-~
dire sans que les intéressés, notamment le médeeqin,

doivent y consentir. Cette interprétation du caradtére
de ccs normes se trouve renforcée par la constatation
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gu'eclles émancront d'une commission, gqui semble devolr
8tre composée selon la formule paritaire et sera des

lors tout naturcllement censée représenter les deux
groupes d'intéréts en présence et pouvolr engager valablc-
ment ‘tous les membres de ces groupese.

Tel est apparemment lc pouvolir dont les termes
employés & 1l'larticle 48, § ter, alinéa 1cr nouveau im-
pliguent liattribution & la Commission médico-mutualiste.
Celle-ci obticndrait,dés lors,par délégation du Roi, wm

pouvoir que cclui-ci n'a pas lui-méme, tout au moins &

L'égard des médecins, ceux-ci étant des tiers par rapport

au régime dlassurance obligatoire qu'il a ¢+4é chargé
d'organiser par ll'arrété-loi du 28 décembrc 1944,

I1 cst & présumer due telle n'cst pas 1l'in-
tention véritable des auteurs du projet. I1 conviendrailt
done, en toute hypothése, de modifier les termes de la
disposition critiquée de manieére a en dissiper le ca-
ractere équivoque.

Une autre difficulté git dans le fait gue
ltarticle 48 précité associe dircctement les médecins
au Fonctionnement du régime. Or, Lllarticle 6 de
1tarrété-Lloi du 28 décembre 1944, base du pouvoir
réglementaire du Roil, porte que : "le Fonds national
dtassurance maladie-invalidité fonctionne avec le
concours des représentants des organisations les plus
représentatives de l'ensemble des employcurs et de
lfensemble decs travaillcurs8, en nombre égal, ainsi
gue des rcprésentants des unions nationales de mutua-
lités reconnues agréées pour ltassurance obligatoire".
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Le législateur a donc prévu gue le Roi ,en or-
ganisant le régime d'assurance=-maladic obligatoire,devait
associer & sa gestion certaincs organisations énumérées

dans la loi.

Mais, le Roi peut-il appeler & participer a
la gestion de cc service public, les organisations
représentatives des médccins, alors que celles-ci ne
figurent pas dans cette énumération 7 La gquestion sem—~
ble devoir éire résolue par la négative, parce guc le
r8le confié 2 ces organisations n'est pas simplement
consultatif.

Plus grave enfin cst la guestion de savoir
si, en toube hypotheése,le Rol peut confier & une Commission
médico-mutualiste le soin de régler des questions aussil
importantes que "les rapports entre l'assuré et le mé-
decin® conccernant "leg soins médicaux ct leur surveillance,
les tarifs dlhonoraires ¢t lcs modalités de leur per-

ception".

31 le Gouvernement cntend donner a la Commission
médico-mutualiste nationale un pouvoir réglementaire,

L.

¢t telle semble bien son intcention, lo Conseil d!'Etat
fait observer,pour lcs raisors exposées plus haut, que

la subdélégation portant sur l'essence méme des pouvoirs
conférés au Rol et non sur de simples mcsurcs complé=—
mentalres ou secondaires, l'article 48 cst contraire

aux principes du droit public belge.
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Cette interprétation s'imposc dtautant plus
que cc pouvolr réglementaire est confié & une commission
dont la composition et le fonctionnement ne sont pas
réglés par le Roi et qui nc peut &tre considérée comme
étant une émanation du pouvoir exécutif.

Le paragraphe 3 de l'article 48 prévolit certes
quc les conventions arré8tées par la Commission médico-
mutualiste doivent &tre approuvées par le Ministrc-edu
Traovail et de la Prévoyance socilale, Ce palliatii ne peut,
comme le Conseil dA'Ttat L'a déja relevé lors de l'examen
de L'article 6 du preojet, suffire & couvrir lt'inconsti-
tutionnalité de la subdélégation donnée par le Roi.

Le Conseil da'Etat estime on conséqucnce gue
ltarticle 48, tel qutil est modifié par ltarticle 9 du
projet, cst contraire, non seulcment & la volonté du
législateur cxprimée dans ltarticle 6 de l'arrdté~lol
du 28 décembre 1944 modifié par la loi du 14 juillet
1955, mals encore aux principes du droit public belge.

I1 en est ailnsi tant pour cc qui concerne lcs
rapports entre assurés et médecins, seul cas cxaming
pour la facllité de l'exposé, quc pour ce aqui a trait
aux rapports cntre les assurés et Ylcs membres du corps
dentaire" et les pharmaciens, prévus au paragraphe
4 du méme article. |

Pour les mémes raisons, appellent les plus
séricuses réscrves
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1tarticle 13 du projet qui modific ltarticle 61,
alinéas 2 ¢t 3,de llarr8té royal du 22 secptembre 1955;
1tarticle 14 du projet qui remplace les articles 65

et 66 du méme arrété;

ltarticlie 18 du projet qui remplace ltarticle 72 du
mnéme arrété; ,

1'article 30 du projet gqui remplace 1lfarticle 125,
alinéa fer, du méme arrété;

ltarticle 31 du projet qui rcmplace Ltarticle 126 du
méme arrété;

1tarticle 32 du projet qui remplace l'article 132 du

méme arrété.

Le Conseil d'Itat sc volit contraint de ntana-—

lyser que trés sommairement ces articles :

10

Ltarticle 13 du projet modifie l'article 61, alinéas

2 et 3, de 1'larrété du 22 septembre 1955 en
prévoyant que le Ministre du Travail et de la Prévoyan-~
ce socialc détermine, apres avis du Comité permanent

¢t sans préjudice aux dispositions de l'article 48,

les conditions dans lesquelles lcs prestations prévues
a l'article 61, alinéda ter, 1°, 3° et 5° & 119, sont
fournies. ' '

Sans rechercher si la délégation ainsi
donnée au Ministre porte récllcment sur des mesures
qul ne sont que seccondaires ou complémentaires, il
échet de noter gue le pouvoir du Ministre est limité
par les conventions arrétées par la Commission na-
ticnale médico~mutualiste conformément & l'article
48 critiqué ci~dcssus.
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20 Ltarticle 14 du projet remplacc les articles 65 et

66 du méme arrété :

a) ltarticle 65 prévoit que les tarifs des interven-—
tions des infirmieres, bandagistcs, orthopédistes
¢t autres fournisscurs de prothése scront fixés
"dans les formes prévues a ltarticle 48%;

b) ltarticle 66, tel qu'il a été amendé lors de
ltinstruction par les délégués du Gouverncment,
prévolt que chague établissement hospitalier devra
conclure "dans les formes prévues & l'larticle 48",
avec tous les organismes assureurs, une convention
portant notamment sur les tarifs de ltassurance
pour lL'hospitalisation et sur les tarifs applica-
bles aux soins donnés aux malades hospitalisés.

Ltarticle 16 du projet rcmplace Ltarticle 72 du méme

arrété

Ltarticle 72, § 2, prévoit que seront ré-
glés par une convention cntre les organismes assu-
reurs et les organismes profcssionnels représentatifs
du corps médical, la composition ¢t lc fonctionnement
des colleges médico-mutualistes, provinciaux et

~

regionaux chargés de statucr sur les plaintes dépo~-
sées contre les personnes ou institutions habilitées
a dispenser des soins indemnisables.

4° L'article 30 du projet remplace ltarticle 125,alinéa

ler, du mime arrété

Ltarticle 125 prévoit que : "Sans préjudice
aux dispositions de l'article 48", le médecin-consell
exerce, du point de vue médical, le contrble indispen-
sable au bon fonctionnement de l'assurance,
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Ltarticle 31 du projet remplace l'article 126 du

méme arrété

Ltarticle 126 prévoit que le Conseil su-
péricur de l'inspection médicalc fixe le statut des
médecins-conseils sur opposition ou aprés avis de la
Commisgion médico-mutualiste nationale.
Ltarticle 32 du projet remplace l'article 132 du
méme arrété :

Ltarticle 132 prévoit gu'"unc convention
conclue selon les modalités fixées & Ll'article 48"
régle la composition et le fonctionnement du comité
régional médical et du comité provincial médical
chargés de statucr sur requéte du médecin traitant
dtun assuré qui estimera qu'lune mesure décidée par
un médcein-gonseil ou un médccin-contrdleur est de

nature a causer préjudice & l'état du malade.

Le Conseil A'Etat présente subsidiairement
les obgervations suivantes :

Lo préambule de llarrdté royal du 22 sep-

tembre 1955 mentionnait parmi les référants

10 Ltarrété-loi du 10 janvier 1945 concernant la
sécurité soclalce des ouvricrs mineurs et assimi-
1és, notamment lv'article 1ler, 3°, modifié par la
loi du 27 maxrs 19517. '

2% La loi du 16 mars 1954 rclative au contrdle de

cortaine organismes dl'intérét public.

I1 conviendrait de reprendre ces deux
textes au préombule du projet.
+
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-

Ltarticle Tcr du projet modific 1'larticle 11,
& ler, de l'arrété royal du 22 scptembre 1955 cn suppri-
mant lecs mots "7,50 p.c. de leurs recettes pour l'année
19551,

Si Ltintention dw Gouverncment est de supprimer
la régle qui était impliquée par ces mots pour l'année
1955, la modification cst inopérante puisque l'article
1er du projet nc rétroagit pas au fcr janvier 1955.

51 le Gouverncment veut ainsi mcettre le texte
a Jour, la modification est inutile.

Ltarticle 31, alinéa 2, 1°, tel qu'il cst modi-
Tié par Lllarticle 2 du projet, prévoit guc trois membres
cifectifs et trois membres suppléants, docteurs en méde-
cinc, nommés par le Roi et choisis parmi les candidats
présentés par les organisations représentatives du corps
médical, fercnt partie du Comité national du Fonds national

de ltagsurancce maladic-invalidité.

Le nombre des candidats présentés par ceg orga-
nisations n'cst pas limité.

De néme, ltarticle 32, alindéa 2, 19, nc limite
pas lc nombre de candidats présentés par ces organisations,
pour faire partie du Comité permanent du Fonds national
de ltassurance maladic—-invalidité.
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Ltarticle 33, § 1er, alinéa ver, porte que les
menbrcs du Comité national visés & l'article 31, alinéa
ler, et ccoux du Comité permanent visés & l'article 32,
alinéa Jer, sont nommés par le Rol ¢t qi'le ont seculs
voix ddlibérative au sein du comité dont ils font
pariie’.

Cette disposition a en réalité pour but de
distingucr cntre les membres de ces comités prévus a
ltalinéa fer des dits articles ct les membres nommés
en vertu de l'alinéa 2. Les preomiers ont sculs voix

délibérative.

Le texte pourrait &tre rédigé de maniére plus
claire et le Conscil d'Ltat propose d'insérer a la fin
des articles 31 et 32 : "Seuls les membres prévus i

1talinéa ler ont voix délibdérative™.

In foute hypothese, lc texte frangais de ltar-
ticle 33, § fter, alinéa fer, diffeérc du textc néerlandais
dc la mlme disposition. Il y aurait liecu, si la solution
proposée cl-dessus n'édtait pas retenue, de rétablir la

concoxrdance cntrc les deux textoes.

Ltarticle 33, §ler, alinéa 2, secrait mieux

=

rédigé commc suit

"Leurs mandats ainsi que coux des membres du
Comité permanent, visés & ltarticle 32, alinéa 2, 19,
sont d'une durde dc six ans ¢t renouvelables, par moitié,
tous les trois ans.
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Ltarticle 37, alinéa 1ecr, A, 5°, tcl qutil
est modifié par ltarticle 4 du projet, doit &tre modi-
fié comme suit, par souci de concordance avec l'article
37, alinéa fter, By 1° :
"50 de quatrce membres cffectifs, docteurs en médecine,
choisis parmi les candidats présentés par les fa-
cultés dc médecine des guatre universités de Bel-

giques; chague université présente deux candidats'.

Pour la méme railson, l'article 41, alinéa fer,
3%, tel qu'il est modifié par ltartiele 5 du projet,
dcvrait, par souci de¢ concordance avec l'article 37,
alinéa 1ler, E, 1°, &trc rédigé comme suit :
"3°% dec huit membres effectifs, docteurs en médecine,

" professcurs ou chargés de cours dans l'une des
guatre facultés de médecine du Royaume ou agrégés
de l'cnscignement supérieur; chaque université du
pays préscnte quatre candidats’.

Ltarticle 46, alinéa 1er, 1° et 2°%modifié
par l'article 8 du projet, devrait &trc rédigé comme
suit :

10 dloxaminer les dossicrs médicaux qui sont transmis
- au Fonds national dtassurance maladic-invalidité,
conformément & l'tarticle 86, alinéa Ter, du présent
arrété, ct de déeider,aprds cxamen corporcl, si
les assurés qui en font 1'objet peuvent recevoir
lec bénéfice des prestations de la Caisse nationale .
de ltinvalidité",
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"20 dtexaminer les dossicrs médicaux qui sont transmis
e Fonds national d'assurance maladie-invalidité,
conformément & l'article 91, alindéa f1er, du présent
arré8té et de décider en conséquence du mainticn de
ltassuré au bénéfice des prestations de la Caisse

nationalce de Ltinvalidité".

Lfarticle 49 bis, alinéas 5 ¢t 6, serait nieux
rédigé comme suit
alinéa 5 :"Ils sont nommés sur avis du Conscil superieur
de l'inspccetion médicale et du Conseil provin-
cial de 1'Ordrc des médecins. Ils sont révo=-
qués, le Conseil supéricur de l'inspection
médicalc entendus
alinéa 6 :" Ltadministratéur général adjoint du Fonds
national exerce de droit legs fonctions de
médecin~contrdlecur -~ dirccteur général et

assiste aux séances du Conseil supérieur".

-4

Dans le texte néerlandais du liminaire de
ltarticle 13, il faut lire "Artikel 61, twecde
en derde 1lid",
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Llarticle 66, alinéa 2, remplacé par l'article
14 du projet,doit, selon les déclarations des délégués

du Gouvernement, €tre amendé comme suilt

"Une convention portant notarment sur les ta-
rifs de l'assurance pour l'hospitalisation et sur les
tarifs & appliguer pour les soins donnés aux malades
hospitalisés est conclue dans les Tormes prévues a l'ar-—
ticle 48, Elle est apvrouvée, apres justification suf=-
fisante du codt réel, par le Ministre du Travail et de
la Prévoyance sociale, gqui fixe, sur avis du Comité
permancnt, la date & laquelle elle produit ses effets”.

Sous réserve de ltobservation faite concernant
la constitutionnalité de l'article 48, il est & remarquer

qguton ne voit pas distinctement quelles seront les parties

& la convention. Il conviendrait de les énumérer claire-
ment.

Ltarticle 66, alinéa 3,ecst repris du texte
actuel de llarticle 66 do l'arrété royal du 22 septembre
1955. Cette disposition,qui se concevait parfaitement
quand il sfagissait d'une rigle stimposant au ilinistre

qui devait agréer un établissement hospitalier, cst dénude

de toute portée dans le régime prévu par le projet.
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Tlarticle 68, alinéa 2, du méme arrtié, rempla-

o

v 1'article 15 Gu projet, devrait €tre rédigé comme

D
ko]
)

"Le collaborateur de l'assurance, médecin cu au-
tre, signe pour Toutes prestations en nature, un docu-
ment nominatif, identifiable et uniforme pouxr tout le
pays’.

L'article 69 proposé par ltarticle 17 du projetd
appelle quelques observations :

Alinéa ler : la procédure dlagréation des commis-
sions prévues n'est pas déterminée. Ie texte ne Tixe pas
davantage le nombre des membres, les conditions de nomina-
tion, la durée des mandats conférés.

Alinéa 3 : 1le texte ne prévoit pas que les mem-
bres de la chambre de recours des spécialistes sont nom-
més par une autorité.

Leur designation par les personnes ou organismes
visés, leur confére donc un mandat qui semble, dans l'es-
prit du Gouvernement, &tre conféré & vie.

Cette crganisation semble un psu sommaire guand
il s'agit de créer un collége dont la compétence est a la
fois sl vague et si importante. .

Ltalinéa 4 de l'article devralt lul aussi €tre com—
plété,en précisant qutun médecin désirant &tre inscrit sur
la liste des spéeialistes doit ou peut introduire une
derande supréds dtune autorité &: désigner.

La commission consultative seralt alors appelés
8 ©€ Prononcer.

Un recours contre la decision de la commission
consultative devrait, alors, &tre ouvert :

.
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a) au médecin gue la commission consultative refuse de
présenters

b) au médecin qui estime que la commission consultative
fait une proposition gui luil inflige un grief.

Ln toute hypothése, 1l semble qu'il n'est pas
normal gu'une commission intitulée commission consulta-

P

tive puisse falre des "propositiong",

Le Consell d'Etat estime gu'il lul est impossi-
ble de se prononcer actuellement sur la légalité de la
disposition : le Texte devrait &tre compleétement remanié

et précisé. Dans son é&tat actuel, 1l ne semble pas mettre

‘les médecins sur un pied d'égalité puisqu'il ntest pas

prévu que tout médecin peut poser sa candidature; il sem-
ble léser les droits de la défense puisqu'un médecin écar-
té des propositions n'a pas de recours ouvert devant la
chambre de recours des spéclialistes.

Si, enfin, l'intention du Gouvernement est de
permettre a un médecin dl'introduire une demande directe-
ment devant la chambre des recours, il faudrait le dire
expressément.

-

L'article 18 remplace 1l'article 72 de l'larrété
organigue du 22 sepbembre 1955.

Ltarticle 72, § ler, alinéa ler, prévoit que
les personnes ou institutions habilitées & dispenser des
soins indemnisables qul ne se conforment pas aux disposi-
tions légales ou réglementaires, causent un préjudice a
l'assurance ou se rendent coupables de fraudes ou d'abus
a son égard, peuvent &tre exclues de Tout remboursemend
pour les soins qu'elles auront fournis ou prescrits pouxr
une période déterminés.
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Le Conseil d!'Etat observe que ce texte, pris
a la lettre, ne frappera les personnes visées que dans le
systéme dit du "tiers payant'.

D'autre part, il ne se concevrallt pas gqu'uns
telle sanction puisse rétroagir pour unc périocde pendant
laguclle des soins ont été effectivement fournils, les som-

mes y afférentes et encore dues constituant une créance
exigible.

L'alinéa 2 du méme paragraphe énumere les per-
sonnes quil peuvent introduire une requéte tendant a la
mesure d'exclusion; un collége médico-mutualiste régional
Tinstruit la plainte™ et un collége provincial statue sur

la requéte.

L'alinéa 3 prévoit que le collége provincial sta-
tue, la personne ou institution intéressée ayant été dlment
convoguée et entendus, si elle le juge utile; cetts person-
ne peut se falre assister.

I1 résulte de ces dispOsitions que l'instruction
par le college régilonal n'est pas contradictoire, ce qui
semble conlorme aux intentions du Gouvernement., Le Gouvelnement
semble, de méme, exclure la possibilité pour le collége
provincial d'entendre, avant de statuer, la personne ou
l'institution qui a introdult la requéte, ce qui semble
moins logique pulsgu'un droit de recours contre la déci-
sion rendue leur est ouvert par l'alinéa 5.

Ltarticle 20 du projet modifie proiondément
llarticle 82, alinéas ler et 3, du méme arrété., I1 serait
plus simple de remplacer ces alinéas en en donnant le nou-
vegau Vvexte.

LA




Le liminaire de 1llarticle 25 du projst doit
&tre remplacé par la disposition suivante :

" Article 25,

L'article 91 du mBme arrété est remplacé par

la disposition suivante = ...'".
-
+ +
I1 résulte des explications des délégués du

Gouvernement que l'article 30, qui modifie l'article 125
de 1l'larrété du 22 sepvembre 1955, devrait &tre modifié,
sous Tréserve de l'observation concernant ls constitu-
tlonnalité du paragraphe 2 du texte ci-dessous

B

§ ler. Le médecin-consell fixe la date du dé-
but de 1l'incapacité de travail et la durée de l'inca-
pacité primaire. Il assure dans les délals prescrits
la transmission au conseil médical de l'invalidité,
du dossier médical des assurés en période d'incapaci-
té primaire et susceptibles de deveniy invalides.

§ 2. Sans préjudice & 1l'article 48, le médecin-
consell exerce, du point de vue médical, le contrfle
indispensable au bon fonctionnement de 1'assurance.
Pendant la duree de l'invalidité d'un assuré, 11 exer-
ce sur celui-ci une surveillance réguliére et avise
sans aucun retard le conseil medical de 1'invalidité
de toute évolution qu'il constate dans son état.

veree.(la suite comme a l'alinéa % du projet) «..".

L'article 36 du projet a été amendé par les dé-
légués du Gouvernement, les mots "a 1l'exception de 1llarvi-
cle 30" étant remplacés par les mots "a l'lexception de
llarticle 33",
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La porxrtée de 1l'article est donc de faire rétro-
agir au 31 mars 1956 les articles 150 et 151 nouveaux.

L'article 150 de 1l'arrété organique a été modi~

fié par les arrétés royaux des 31 décembre 1955 et 7 avril
168565 1'article 151 n'a é%é modifié qu'une fois, par 1llar-
r€té royal du 31 décembre 1955.

I1 échet d'observer que l'article 150 de 1ltar-
rété du 22 septembre 1955 devait entrer en vigueur au
plus tard le 31 décembre 1955, mals cette entrée en vi-
gueur fut reportée successivement par les arrétés ci-des-
sus, au 31 mars 1956 d'abord, sine die ensuite.

La rétroactivité donnée par 1l'arxticle 36 du
projet a l'article 150 nouveau est donc parfaitement
inutile.

L'article 151 de 1l'arré
bre 1955 fixait au 31 décembre 19
vigueur des articles 49, alinéa 6, e
au ler janvier 1956 la date de 1l'entré
l'article 88. .

té royal du 22 septenm-
55 la date dlentrée en
t 56, alinéa 2, et

e

en vigueur de

L'arrété royal du 31 décembre 1955 a remplacé
la date du ler Janvier 1956 par celle du lex Tévrier 1956.

Ltarticle 151, proposé par le projet, est é&ta-

bli comme s'il 1l'avait &été le 22 septembre 1955 en tenant

JY e

compte du remplacement de l'article 4S par 1l'article 49 bis
et de la modification apportée a l'article 151 actuel par
1'arrgté royal du 31 décembre 1955.

Cet article devrait, deés lors, €tre logiquement
rédigé comme suit s
" Article 151.

Le présent arr8ité entre en vigueur le jour de sa

publication au Moniteur belge, & l'exception des arti-
cles 49 bis, alinéa 5, et 56, alinéa 2, qul entrent en

-/
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vigueur le 31 décembre 1956,ct de l'article 88 qui en-
tre en vigueur le ler février 19567,

Le Conseil d'Etat ne se dissimule pas ce que
cette rédaction a dlanormal, mais tient & répondre aux
préoccupations des auteurs du projet qui désirent, dlune
part, que les praticiens puissent, a la lecture de 1l'ar-
rété, déterminer quand los textes visés sont entrés en
vigueur; et, d'autre part, couvrir, pour les articles
49 bis et 56, alinéa 2, la periode écouleée entre le 31
mars 1956 et la publication du projet.
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De kamer was samengesteld uit

. 5210/1.

La chambrc étailt composée de

de Heren 1 J. SULETLENS, eerste~voorzitter,
Messieurs premier président,
D. DECLEIRE, roadsheren van Stato,
K. MEES, conscillers d'Itat,
A, BERNARD, bijgitters van de

afdeling wetgeving,

F. DUCHENE, assesgseurs de la
section de legislation,

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greflfier adjoint, greffier.

De overecnstemming tussen
de Nederlandsc en de I'ranse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H. MEES. Het ver-
slag werd uitgevracht dcor de
H, DUCHATELET, substituut.

DE GRII'FIER -~ ©LE GREFFIIR,
(get.) J. CYPRES.

Lo concordance cntre la ver-— .
sion né€crlandaise ¢t la version
francaise a é¢té vérifiéc sous le
contrdle de II. MEES. Le rapport
a été preésenté par i1, DUCHATELLT,
substitut.

DE VOORZITTER -~ LI PRESIDENT,

(get.) J. SUBTENS.




