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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE,afdeling 
we tg cv i.ng , eer ste kame r , de 2 e 
mei 1956 door de Minister van 
Arbeid en Sociale Voor~org ver­ 
zocht hem van advies te dienen 
over oen ontwerp van koninklijk 
besluit !ltot wijziging van het 
organiok koninklijk be al.u.l t van 
22 .september 1955 van de ziekte-­ 
en invali di tei t sverzekoring" , 
heeft de 17e mei 1956 hot vol-­ 
gond advios gegeven: 

, 
-._._-~,-~._~_._._j 

ROYAm.m DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D!ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT,soction 
do légis18tion~ }Jremi8re cham­ 
bre, saisi pa r 10 TIinistre du 
Travail ct de la Prévoyance so­ 
ciale~ le 2 mai 1956, d'une de­ 
mande d'ûvis sur un projet d'ar­ 
rêté royal "modifiant l'arrêté 
royal du 22 septembre 1955 or ga­ 
rri.quc do l'assuranco maladie­ 
invalidité"~ a donné 10 17 mai 
1956 l'avis suivant: 



l,~TL • - 2 - L.5210/1 " 

Het aan de Raad VEn State voorgelegde ontwerp 

wijzigt een groot aantal bepalingen van het organiek k.­ 
ninklijk besluit van 22 september 1955 van de ziekt(j- en 

invaliditeitsverzekering. 

Het steunt op artikel 6 van de besluitwet van 

28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid 

der arbeiders, gewijzigd bij de we+ van 14 juli 1955. 

Dit artikel 6 be pa.a'l t : 

"He t stelsel der verpliohte ziekte- en Lnval, i­ 
diteitsverzekering, da t in principe bij deze besluitwot 

wordt ingevoerd, laat aan de belanghebbende werknemers de 

vrijheid er zich de voordelen van te verschaffen door toe­ 

treding tot een mutuali teitsvE:"lreniging aangesloten bij een 

daartoe gemachtigde landsbond van verbonden van mutuali­ 

teitsverenigingen, zoniet door bemiddeling van de Hulpkas 

waar-van verder sprake" 

Voor het beheer van de verzekering worden, bij 

het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg, een Rijksfonds 

voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit en een 

Hulpkas opgericht. 

Deze organismen zijn openbare tellingen. 

De Hulpkas functionneert met behulp van door de 

Koning ingestelde gewestelijke diensten. De gewestelijke 

diensten hebben geen van deze der lfulpkas onderscheiden 

rechtspersoonlijkheid. 
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Bij het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte 

en invaliditeit wordt een Rijkskas voor invaliditeit o pge-« 

richt, die de last draagt der invaliditeitsvergoedingen 

toegekend aan de verzekerden~ 

Daartoe stort het Rijksfonds voor verzekering 

tegen ziekte en invaliditeit aan de Rijkskas voor invali­ 

d it e i t 10 t.h. van zijn inkomste:n; dit aandeel kan door de 

Koning gewijzigd worden. 

De voorwaarden opgelegd aan de gemachtigde lands­ 

bonden worden door de Koning bepaald. Hotzelfde geldt voor 

de inrichting en de werking van de Hulpkas en hare geweste­ 

lijke diensten en van het Rijksfonds voor verzekering tegen 

ziekte en invaliditeit. 

Het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en 

invalidi teit werlet met behulp van een gelijk aantal ver­ 

tegenwo ordigers van de vo or al de wcr-kgeve r s en va or al 

de we rkneme r s moest reprosentatic:ve verenigingen a.Lsme d e 

van de vertegenwoordigers dor voor de verplichte verzeke­ 

ring gemachtigde l,~mdc;bonden van erkende mutualiteit sver-­ 

enigingen. 

De Hulpkas wer-kt met bebulp van e en gel ijk aan tal 

ve r t egenwo or-ô Lge r-s van de voor al de werkgevers en voor al 

de werknemers meest representatieve verenigingen". 

Hierbij zij opgemerkt, dat artikel 6 van de besluit­ 

wet van 28 december 1944 alleen door de wet van 14 juli 

1955 is jzigd, en dst de aangebrachttf!~.Wijzigingen 

alleen betrekking hadden op de oprichting van de Hulpkas 

en van de Ri~ikskas voor inval idi tei t. 
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Tenslotte moge er op gewezen worden, dat altijd 
dit artikel 6 van bes luitwet van 28 december 1944 is 
inGeroepen als rechtsgrond voor de verordenende bevoegd­ 
heid van de Koning inzake verplichte verzekering tegen 
ziekte en invaliditeit. 

+ 
+ + 

Bij artikel 6. van het ontwerp rijst e en ui "erst 
gewichtige rechtsvraag. 

44, twee 
Deze bepaling strekt tot wlJzlging van artikel 

lid, a, van het koninklijk besluit van 22 sep- 
tembel' 1955. 

Thans bepaalt dit artikel 44, dat "he t bestendig 
comité er mede belast wordt ••• de reglementen op te stel­ 
len welke ~ Y1:'), goedkeur ing door de Mi:nister, door het Rijks- 
fonds dienen ui tgeva.ardigd, en op uitvoering ervan te 
wake n'' • 

Deze reglementen, aldus het twee lid, betreffen 
inzonderheid: "a) de voorwaarden opgelegd om de verstrek- 
k - . ri . t b -1 - t t 0' • t Il lngen van "cl es Ul e b8nle en • 

jziging die het ontwerp aanbrengt, bestaat 
de toevoeging van woorden: Il oh t - waar-me 

klaarblijkelijk bedoeld wordt : onverminderd - het bepaal­ 
de in artike l 4811• 
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.Alantleent de Koning aan artikel 6 van de 
besluitwet van 28 december 1944 de macht tot het rege­ 
len van de verplichte ziekteverzelœring, die in be­ 
ginsel door dezelfde besluitwet Ll het vooruitzicht 
is gesteld, de vraag is? of hij deze bevoegdheid bij 
ontstentenis van u L't d rukke'L'i.j ke bepal ingen die hem 
daartoe macrrt i.gen , verder kan overdragen. 

l, c~ 0, 
Een beginsel in t Belgisch Staatsrecht 

dat Heen opgedragen bevoegdheid geen subdelegatie 
inhoudt; of de bevoegdheden nu hi~rarchi8ch van een 
hogere dan wel van een Lage r e rang zijn, zij vloe ien 
niet uit elkaar voort maar hebben een gemeenschappelijke 
herkomst waaraan zij hun rechtstreeks ontstaan danken, 
en zijn niet vatbaar voor vervreemding of overdracht" 
(Ca s s , 6 februari 1891 9 Pas. 1891 1 I, 54, eensl u l.d erid 
advies van Procureur-generaal IVIesdach de ter Kiele) .. 

In hetzelfde arrest tekent t Hof van 
cassatie aan 1 d,' t de Grondvvetgever van "1831 is ui tge­ 
gaan van deze beginselen en ze des te stral-cker op het 
koninklijk gezag heeft toegepast, omdat hij tegen een 
waarlijk tot systeem geworden machtsmisbruik onder het 
Hollandse bewind diende op te komen ; dat dit hem tot 
de beslissing heeft geleid dat de Koning, als hoofd 
van de uitvoerende macht, geen andere rechten heeft dan 
hem door de Grondwet of door de wetten tot uitvoering 
da3,rv2"n uitdrukkelijk zijn verleend .. 

De rechtsleer 
hare gemaakt. 

eft deze telling tot de 

I ... / ... ., 
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tlHij die een macht krachtens de Grondwet 

bezit IJ, aldus Vauthier, "bezit deze macht slechts op 

grond van een delegatiü van het souvereine gezag, is 

dus gehouden ze zelf uit te oefenen en heeft niet het 

recht ze verder over te dragen. Zo is het de Koning 

vE~rboden, de uitoefening van een hem door de Grondwet 

en door de wetten opgedragen functie aan een derd·e, 

met name aan een Minister, toe te vertrouwen" (.er­ 
taald uit M. Vau thier 9 Précis de droit adm m ts t ra tif 
de Belgique, u i t gave 1950, TI.I , nr 441 blz. 70). 

Wigny, die afkerig staat tegenover de op­ 

vatting IIdret de oorspronkelijk bevoegde overheid haar 

macht aan een delegatie van de Ngtie te danken heeft", 

omschrijft als volgt de regel die delegatie van be­ 

voegdheid verbiedt 

"Een toewijzing van bevoegdheid slaat op een 

functie, niet op een recht; deleg."ltie is verboden om­ 

dat zij de algemene economie van de overheidspers~on1 

zoals het inrichtend gezag deze heeft gewild, ten 

gronde zou richten. 

Dit starre beginsel wordt, zo vervolgt hij, 

door een tweede regel gemildc;rd ~ de werking van de 

administratie zou onmogelijk wo r-den indien de hoofden 

van diensten alles uit zichzelf moesten doen. Zelfs 

waar het inrichtend gezag geen machtiging heeft gegeven, 

zijn delegaties op detailpunten door de rechtspraak 

aanvaard Il ('f'e rtaald uit Pierre Vi igny , Droit 8.dministra­ 

tif, nr 100, blz. 95). 

. .. / ..... 
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Inderdaad heeft het Hof van cassatie beslist 
da t, al is een mach t in beginsel nie t voor vervreemding 
of overdracht vatbaar, de door de Natie gedelegeerde over­ 
he id toch ondergesohikte overheden ITEtg instellen die, 
onder baar oontrole en onder voorbehoud van haar uitdruk­ 
ke jke of stilzwijgende goedkeuring, voor het ne rœ n van 
c1etailrraatregelen moeten instaan (Cass. 4 mei 1920, 

Pas. 1920, I, blz. 135). 

Zo ook is beslist, dat de Koning aan zijn Mi­ 
nisters de zorg rrag laten bepaalde voorzieningen te tref­ 
fen ter uitvoering van een cl oor hem opg e naa kte regeling 
(Cass. 3 mei 1921, Pas .. 1921$ blz. 362 - vier arresten). 

Uitgaande van deze rechtspraak geeft Wigny (op. 
c it •. blz. 95) de voorwaarden aan, waaronder een do o.r het 
Lnr Loh térid gezag niet v o o.rz i.ene deconcentratie toch rr.a.g 
plaats hebben : 

10 de del ega tie nag nie t de volledige aan de b oge re over;" 
heid verleende bevoegdheid omvatten, waar rrag alleen 
ondergesohikte of aanvullende waatregelen betreffen. 
, . • In geval van reglementering rra g ele ondergeschikte 
overheid alleen bijkomstige regelen voorschrijven; 

2.0 de hogere overhe id behoort haar bevoegdheid niet ge­ 
el 'D.it handen te geven. Binnen bepaalde gTenzen 

blijft zij bevoegd om beslissingen van de rra ch 
organen te lN ij zigen .. 

+ 

+ + 

... 1'. " • 
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Nu deze beginselen in herinnering z ijn ge~ 
bracht, blijkt hoe zeer de omvang van de subdelegatie die 
door de Koning in artikel 44 van het koninklijk besluit 
van 22 september 1955 is gegeven en die in artikel 6 van 
het ontwerp blijf,,';i bestaan, twijfel vvettigt over de vraag 
of deze subdelegatie strookt met de beginselen van het 
trad i ti one le s taa tsre ch t •. 

Letterlijk opgevat komt dit artikel hier op 
neer, dat het bestendig comité bevoegd wordt tot het re­ 
gelen van de voorwaa'rden om de in het beslui t van 22 sep­ 
tember 1955 bepaalde verstrekkingen te genieten, d.w .. z , 
om het voordeel te genieten van een regeliD€; welke de 
Koning bevoegd is in te voeren~ 

Artikel 6, zevende lid, van genoemde beslui t­ 
wet van 28 december 19L~4 zegt1 clat "de voorwaarden opge­ 
legd aan de gemachtigde Ia ndabonô.er; , door de Koning worden 
bepaald... • Hetzelfde geldt voor de inrichting en de wer­ 
king van de Hulpkas en haro gewestelijke diensten en van 
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invalidi­ 
te i tif • 

Hieruit volgt, dat de Koning,bij ontstenteni,e 
van enige ui td:rukkelijke bepaling die hem maohtigt tot het 
subdelegeren van de hem door artikel 6 van de besluitwet 
van 28 december 1944 opgedragen bevoegdhe id, niet bi j na ch-. 
te is aan het besten(lig comité van het Rijksfoncls voor ver­ 
zekering tegen ziekte en invaliditeit de zorg te la ten, een 
regeling vast t~ stellE:!n over de va orwaarden waaronder ver­ 
zekerden in aanne rk Ing komen voor het door de wet ingevoer- 
de systeem.; Zodanige delegatie is immers geen sub gatie 
aangaande onderge schikte of aanvullende maa tre len, rraa.r 
aangaa het wezen zelf van de aan Koning toekomende 
bevoegdheid. 

/ e,. _/ •.•.• 
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bestend 
Weliswaar behoeven de reglementen van het 

comité volgons het eerste lid van artikel 44 
de goedkeuring van de .Minister va n Arbe id en Sociale Voer­ 
zorg; deze omstandigheid kan echter het gebrek in het uit ... 
gebouwde systeem niet wegnemen ... De Koning ontleent zijn 
verordenende bevoegdheid aan artikel 6 van de besluitwet 
van 28 december 1944 en moet die uitoefenen met inachtne­ 
ming van de grondwettelijke regelen. Het feit clat hij de 
bevoegdhe id tot het goedkeuren van de deor het bestendig 
c onrl tê vastgestelde reglementen aan de Minister toeve:r­ 
trouwt, . neemt nie t weg dathij de he m kra chtens de Grond­ 
wet en de wet toekomende verordenende bevoegdheid niet zo 
kan overdragen, dat de Minister nog alleen een recht van 
toezicht bezit. Overigens zou het evenmin met de no rna Le 
uitoefening van fS Konings functie stroken, ·dat hij een 
gedeelte van zijn verordenende bevoegdheid aan het besten­ 
dig comité zou opdragen en zich zelf slechts een recht van 
toezicht zou voorbehouden •. 

Daar het organiek besluit -echter zelf ver­ 
schillende voorwaarden bepaalt waaraan de verzekerden moeten 
voldoen om zondheidszorgen of verstrekkj_ngen in geld te 
genieten, kan. de gec:ei tj_seerde bepa ling ste llig niet de 
draagwijdte hebben die een letterli_jke interpretatie haar 
wil doen toesc0xijven. 

Dit neemt niet v'Jeg, dattegen de bewoordingen 
ervan heel wat kritiek is in te brengen. Niet alleen worden 
ze door verscheidene andere bepalingen van het organiek 
besluit tegengesprok:3n, draagwijcl te ervan, aldus beperkt 1 

blijft nog te rV.iw. Zij ma ken het het Rij ond s voor ver- 
zekering tegen ziekte en invalidite immers mogelijk, zoveel 
bijkomende voorwaa.rclen tG 3 11en als zij nutt acht, 
wijl de subde gati6, volgens de zoëven uite zette be- 
ginselen, alleen DBg slaan op ondergeschikte of aanvullende 
rrnatregelen clie de K(~ning heeft aangegeven. 

+ ..• 1'. '_. .• ~ 
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Een ander gewichtig probleem ri j st in verband 
met artikel 9 van hot ontwerp J dat artikel 48 van het 
koninklijk besluit van 22 september 1955 vervangt ... 

In het kort komt deze bepaling hierop neer : 

Een overeenkomst tussen de geneeskundige beroeps­ 
organisaties en de verzekeringsinstellingen zal de samen- 
stelling en werkwijze van een landelijke medisch- mutua- 
list ische commissie bepa Len., 

Deze commissie zal een lanclelijke medisch­ 
mutualistische overeenkomst tot s tand brengen waarin de be­ 
trekkingen tussen verzekerde en arts en onder diens leiding 
werkendG helpers worden geregeld. Deze betrukkingen betref­ 
fen de geneeskundige verzorging en het toezicht daar op~ 
de tarieven der honoraria en de wi jz e waarop deze worden ge­ 
ïnd. 

i\.rtikol 48 zegt voorts dat de door de landelijke 
medisch-mutualistische commissie vastgestelde overeenkomsten 
ter gc~dkeuring zullen worden v oor ge.Levd aan de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg, die zal toezien dat z ij in over­ 
eenstemming zijn met het algemeen belang, met de wetten en 
besluiten en met cie regelen va or een degelijk behe er van de 
verzekering. 

Dit artikel doet tal van moeilijkheden rijzen. 

De normen die lande lijke medisch-mutualistische 
commissie in de landelijke overeenkomst neerlegt, zullen 

Ld e n voor de betre en tussen verzekerde en esheer. 
Deze betrekkingen zijn x'eohtsbetrekkingen. Nor-men vaststellen 
die voor zodanige betrekkingen gelden, komt er derhalve op 
neer, reohten en verplichtingen van verzekerd.e en genees- 
heer te bepalen, of, anders geze 1 in e en gegeven 'toestand 
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de wil van hem die de regelen treft in de plaats stellen 

van de wil der belanghebbende par-t i.je n, Niets in de tekst 
van het ontwerp wijst erop f dat die substitutie anders dan 
van hogerhand zal worden gelast, dit is zonder dat de be­ 
langhebbenden en meer bepaald de geneesheer daarmee moeten 
instemmen. Deze interpretatie van het karakter é1e± normen 
klemt des te meer, daar j zullen uitgaan van een c ommis- 
sie die op parL taire voet schijnt te zullen worden samenge­ 
steld en die derhalve geheel vanzelfsprekend zal worden 
geacht de twee ondersoheiden groepen van belangen te ver- 
tegenwoordigen en al leden van deze groepen geldig te 
k-unnen verb ind en. 

Dit is b lijkbaar de bevoegdhe id welke de be­ 
woordingen van het nieuwe eerste lid van artikel 48, § L, 
aan de medisch-mutualistische commissie z0œken te verlenen. 
Deze commissie zou dus vanwege de Kon Lng een bevoegdheid 
opgedl'agen krijgen welke de Koning zelf t bezit, althans 
niet ten aanzien van eneesheren, die derden zijn ten 
opzichte van het verplichte verzekeringsstelsel met het in- 
richten waarvan de besluitwet van 28 ce.lll()er 19/,),4 Koning 
heeft belast. 

Vermoedelijk is zulks niet de eigenlijke be­ 
doe ling van de stellors va n het ontwerp. Hoe dan ook, het 
ware noodzakelijk de bewoordingen van de gecrit iseerde be­ 
slissing zo te wijzigen, clat alle dubbelzinni.gheid wordt 
weggenomen. 

Een andere moe ilij khe erin, dat ge- 
noend artikel i~8 de nee recht ks bij de wer- 

van de verze betrekt. ke L 6 van besluit- 
wet van 28 december 1944 nu, dat de grondslag van 
J s Konings verordenende bevoegdho id, bepaaltdat : "He t 
Rijksfonds voor verzekert Dg tegen ziekte en invaliditeit 

.... / .... 
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werkt met behulp van een lijk aantal verte nwoordigcrs 
van voor al werkgevers en voor al de we'rkne ne r-s meest 
representat ve vererügingen alsmed.e van de vertegeuvvoor- 
cligers der voor do verplichte verzekering na ch t i.gdo lands- 
bonden van erkende mutualiteitsverenigingen' • 

wetgever he eft dus bepaald t de Koning 1 

als hij een regelj_ng inzake verplichte ziekteverzekering 
tot stand brengt 1 e en aantal in de \vat aangegeven .organisa­ 
ties bij het beheer daarvan moet betrekken. 

beantwoord, ornda t dé aan ze organisa tie s opgedragen taak 

Kan de Koning echter representatieve genees­ 
herenorganisa ties bi j het b eh eez' van deze openbare dienst 
betTekken, terwijl zij in de genoemde opsomming niet eens 
vo or-korne n ? De vraag lijkt ontkennend te moeten worden 

niet zu adviserend is. 

Een nOG gewichtiger vraag tenslr::,tte is, of 
de Koning hoe dan ook aan een mec1isch-mutual1Btis.he co m- 
miss z kan la 1 zulke bolnngrij aa n., legenheden 
te re len als daar zijn Il be en tussen verzeker- 
de en arts" terzake van "d e e skund Lge verzoTging en 
het toe zicht daarop, de tal' ven der honoraria en hun in- 

. " Il nlngswlJ ze • 

Wil de Regeri aan de la lijke medisck- 
mutualistische commissie een verordenende bevoe . l J.C, ver- 
lenen, en dit Itjkt wel haar b edo o L 
de Raad van Sta te om de htervoren uite 

zijn, dan wenst 
zette redenen 

op te merken, da t a.r t.Lke L 48 stri j dtg j_s ms t de beginsele n 
van het Lg Ls che staatsrecht, aangezien de subdelegat=Le 
n Let alleen zu Lve.r aarrvu Ll,e 
Le n be 8ft rraay het wezen ze 

of oncerges tkte rraatrege- 
van aan cl Kcn Lng op- 

bevoegclhe raakt. 

/ .... / ... 
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Deze erpretatie klemt s te me er, daar deze 

verordenende bevae 
s waarvnn samenstel 
worden geregeld en d 

tot de uitvo 

cl wordt toevertrouwd aan een commis ... 
en wer-kw i j ze niet cloor de Koning 

niet kan beschouwd worden als beho- 
rra.ch t .. 

Wel bepaalt para 3 van artikel 48, dat de, I 

Ni.inister van Arbeid en Scciale Voorzorg de or de medisch- 
mutualistische co sie vastgestelde over-e enkoms't en dient I 

cl te keuren •. Dit is een palliatief dat,zoals c1e Raad 
van State bij het erzoe k van artikel 6 van het ontwerp 

cft emerkt, n.i.e t kan volstaan om de ndwettig- 
h e Ld van eloor de Koning geven subdelegatie te kken .. 

Raad van State is derhalve van oordeel dat 
artikel 48, zoals het door art l 9 van het ontwerp wordt 

ijz , strijd is t alleen met de l van de wet- 
,ui.tgedrukt het bi j de wet van 14 juli 1955 ge- 

wijz ke I 6 van s l u L'twc t van 28 ece er 1944t 

anar ook met 0 e Len van t B gische staatsrecht. 

Dit lelt evengoed voor be 
verze e en esheer, makshalve 
hier besproken wordt, als voor geen 
van tzelfele artikel do e be 

kkingen tussen 
geval clat 
graaf 4 

tussen vcr-zeker- 
en Il leden van 

betreft. 
korps tcmelartsenf! en othekers 

Om zelf re en ent erns ondersch 
worden maa kt bij 

1° artikel 13 van t ontwerp 1 t l tweede en 
l , van t jk b van september 

55 wi.j igt; 
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2° artikel14 van het on"if'Jerp, dat de artikelen 
65 en 66 van hetzelfde besluit vervangt; 

3 ° artikel 18 van het ontwerp, dat ariikel 72 van hetzelfde 
besluit vervangt; 

4 ° artikel 30 van tontwerp, t artikel 125, eers lid, 
van hetzelfde beslu.it vervangt; 

5° artikel 31 van het orrtwer p , dat artikel 126 van het- 
zelfde beslu vervangt; I 

I 
6° artikel 32 van t ontwerpt dat artikel 132 van hetzE.ilf-1 

de besluit il ervangt. I 

De Baad van S ta te ka n ze artikelen niet dan 
zeer summier orrt Lo n , 

1° l..rtikel 13 van het f'c'ii.tWE:ZP wijzigt arti 1 61, eerste 
en lid, van t besluit van 22 september 55, 
do or te bepalen da t de JYIinistex V2:.n j:~rbeid en So.iale 
Voorzorg, na advies van het bestendig Qomité en onver- 
minderd het bepa8.1de in arti l 't8, vaststelt er 
welke voorwaarden de bij artikel 61, eerste lid, 1°, 3° 
on 50 tot 110, "voorgesohreven verstrekkingen worden ge 
Le ver-d" • 

Afgezien van de vraag, of de bevoegdheid welke 
de Minister hier wordt edragen werkelijk betrekking 

eft op uitsluito onlergesohikte of aanvullende rra a t .... 
regelen, dient te vv,îrc1cm opr;emerkt da t de bevoegdheid van 

Minister beperkt is door de overeenkomsten, welke de 
landelijke meOisoh-mutualis'ii!;loLl.S) oommissie overeen- 
komstig hot hiervoren 
sloten .. 

oritiseerde arti 48 hebben ge~ 

/ 
G •• / .... 
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20 Artikel 14 van het ontwerp vervangt de artikelen 65 
en 66 van hetzelfde besluit: 

a) artike l 65 bepaalt, dat de tar ven voor verzorging 
door verpleegsters, bandagisten, orthopedisten en 
andere leveranciers van prothesen ti in bij artikel 
48 b epaa Lô e T.')rmen wOrden vastgestelc1J; 

b) artike l 66 f zoals de genach tlgden van de Regering het 
in de loop van he t ondez-z oek hebben geamendeerd, ach r Ljf 
VOOT, dat elke verplegingsinstelling !lin de bij artikel 
48 bepaalde TOTmentl met alle verzekeringsinstellingen 
een overeenkomst moet s Lu L ten, namelijk betreffende de 
verzekeringstaTieven VOOT zieke nhuisverpleging en de 
tarieven va or zorgen aan opgenomen zieken '. 

30 Artikel 18 van het ontwerp vervangt artikel 72 van 
hetzelfde besluit : 

JŒtike l 72, § 2, bepaalt dat samenste ing 
en werking van de provinciale en gewestelijke medisch­ 
mutualistische oolle s die moeten beslissen over 
klachten ing nd t'7Jgen peTs onen of instellingen 
die Itvergoedbare verzorging mogen vers vrekken" j wor-d en 
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geregeld bij een overeenkomst tussen de verzeke­ 
ringsinstellingen en de representatieve beroeps­ 
organisa ties van het genee sberenkorps. 

40 Artikel 30 van het ontwerp vervangt artikel 125, eerste 
lid, van hetzelfde besluit 

Artikel 125, eerste lid , bepaalt: Il Onverminderd het 
bepaalde in artikel L~8 beoefent de adviserende ge­ 
neesheer van geneeskundig standpunt uit, de contro- 
le die onontbeerlijk is voor goede werking van 
verzekering". 

5° Artikel 31 van het ontwerp vervangt artikel 126 van 
hetzelfde besluit : 

Artikel 126 b e'oaa Lt dat de Hoge Raad voor geneeskundig 
toezicht het statuut va s trs te.L t van adviserende ge- 
neesheren op voorstelof na advies van de landelijke 
mec1isch-mutualts tische commis s .. 

6" Artikel 32 van het ontwerp vervangt artikel 132 van 
hetzelfde besluit ~ 

Artikel 132 bepaalt: !leen overeenkomst sloten 
volgens de in artikel 48 gestelde bepalingen" regelt 
samenstelling en werking van t gewestelijk nees­ 
kund ig comité en van het provinciaal geneesk1J.:ndig 
comité eermede belo. zi jn te b is sen over het 
verzoek van de huisarts van een gerechtigde, die oor- 

el t clé) or en a ere e en co ntrolere nde 
gene esheer getroffen rraa trege] na de.l ig kan zijn voor dE 

toestand van * 

+ 
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In bijkomende orde wenst de Raad van State de vol­ 
gende opmerkingen te maken : 

De aanhef van het Y:oninklijk besluit van 22 sep­ 
tember 1955 verwees onder meer naar : 

1° de besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de maatscha 
pelijke zekerheid van de mijnwerkers en de ermee gelijk­ 
gestelden, inzonderheid artikel L, 3°, gewijzigd bij de 
wet van 27 maart 1951; 

2° de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som­ 
mige instellingen van openbaar nut. 

Be ide verwi jzingen behoren in ele aanhef van het 
ontwerp te worden overgenomen. 

+ 
+ + 

Artikel 1 van hot ontwerp v'lijzigt artikel 11, § L, 
van het koninklijk besluit van 22 september 1955 door schr-ap­ 
ping van de woorden "7,50 t.h. hunner ontvangsten voor 1955", 

Bedoelt de Regeri.ng, de regel dieinà.slJ31lDorden voel 
het jaar lq55 besloten was af te schaffen, dan ié de wijzi­ 
ging geheelonwerkzaam, want artikel l van het ontwerp werkt 
niet terug tot l januari 1 5. 

Bedoelt de Regering de tekst bij te werken, dan 
heeft de wijz ing geen nut. 

+ 
+ + 
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Artikel 31, tweede lid, 10, zoals het door ar- 
tike l 2 van het ontwer-p wor-d t w.i jzigd, ze gt dat drie wer­ 
kende en drie plaatsvc:rvangendo 10 don, doctors in do gene Q s­ 
kunde, door de Koning benoemd en gekozen uit de kandidaten 
elie door de reprosentatieve organisaties van het genoGshcren,... 
korps worden voorgedragen, deel uitmaken van hot nationaal 
comité van t R1jkstonds voor verzekering tegen ziekte en 
inval idi te i t., 

Het tal van de door deze organisaties voorge­ 
dragen kandidateL wordt niet beperkt. 

Artikel 32, tweede lid, 1°, be rkt evenmin ~t 
getal van de kandidéiten dio door doze organisaties worden 
voorge dragen om van het be s nd ig comité van he t Rijkwfonds 

Toor verzeke:ring tegen ziekte en invaliditeit deel uit 
te rra keri, 

+ 
+ + 

Artikel 33, § l, eerste lid, bepaalt 
van het nat .onaa l comité beoogd in artike l 31, 
van het bestendig comité beoogd in art l 
do Koning worden benoemd" en, volgens de Franse tekst,"dat 
zij alleen stemgerechtigd zijn in het comité waarvan zij lid 
zijnlr. 

t de !lleden 

lid l, en dio 
lid l, door 

In werkelijkheid dient deze be om oen ondor- 
scho id to make n tussen de in het e e r s be lid van de ze artike 18] 
bedoelde loden van genoemde comitéfs en de krachtens het 
twoodo lid benoemde loden. on do oerston zijn siJemgerech- 
tigd. 

. .... /' .... 
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De tekst kan duid(~lijlcer worden geIl1c'12kt; do Raad 
van Sto.te stclt'tOcrEflnhe't slot van de élTtikelen 31 en 32 toe 
te voegen : "A'l Ie en de in het eerste lid bedoelde leden zijn 
stf3mgGrenhtigdf! • 

HOt3 het zij, artike133, § L, eerste lid, ho e f't; 
oen ve r sch i Lle ndc Le z i.ng in hot Frans en in het d e r-Land s , 
Wordt op de hierboven voorgestelde oplossing niet ingegaan, 
dan moet alleszins voor oVGreGnstc~ming tussen beide lezin­ 
gen worden gezorgd. 

+ 
+ + 

Eon betere lezing voor artikel 33, § l, tWG.Jde 
lid, ware :' "Hun opdrachten alsook die van de in ar t Lke l 
32, tweede lid, 1°, bedoelde leden van hot cc etcnd i.g comité 
duren zes jaar en zijn om de c1r10 j:J.ar voor do helft vornieuw­ 
'baar If • 

Artike 1 37, Gel' lid, A, 50, z oa Ls het door 
artikel 4 van het ontwerp wordt gewijzigd, dient mot hot 
oog op do ovo rc cns'tc mnu.ng met .:J.rtiiccl 37, eerste lid, E, 
1°, als volgt te worden ge jzigd : 

!15° vier we rko ndo loden) doctors in de geneeskunde, 
ge koz cn uit do kc:mdidattm voorgedragen door de gCl1cGf3kundigo 
faoul tu iten van de v Be Ig ohe univors 
vcrsite it drS'.agt twee kandidaten voor". 

iten; elke uni- 

+ ... / .... 
+ + 
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7:0 
...J , 

Om dezelfde reden behoort artikol 41, eerste li~, 
zoals het door artikel 5 van hot ontwerp wordt gewij- 

zigd, mot het o.g op de overeenstemming met artikel 371 

eerste lid, R, 1°, als volgt te worden gelezen: 

"3° acht werkende loden, doctors in de geneeskun­ 
de, hoogleraren of docenten aa n een van -t s Rijks vier genees 
kundiGe facultülten, of geaggregeerden van het hoger onder­ 
wijs; elke um.ve rs i te Lt van het land draagt vier kandidaten 
va.r!!,. 

+ 
+ + 

Artilœl 46, eerste lid, 1° en 2°, wijzigd bij 
artikel 8 van het orrtwe r p , dient als volgt te worden ge­ 
lezen : 

"1° de geneeskundige dossiers te onderzoeken, die 
aan het Rijksfonds voor ziekte un invaliditeit zijn toege- 
zonden overeonkomstig artikel 1 eerste lid ,van dit be luit" 
en na lijf'Jnderz,oek te be slissen ,.f de betrokken verzeker­ 
dan de verstrekkingen van de Rijkskas voor invaliditeit 
n~gen genieten. 

2° de geneeskundige dossiers te ond8rzoekon, 
die aan het Rijksfonds voor z tck to en invaliditeit zijn 
toegezonden overeenkomstig ar-t tko L 911 eerste lid, van dit 
besluit en dienovereenkomstig te bos sen of de verzeker­ 
den het voordeel van de verstreklcingen der Rijkskas voor 
inv alidi te i t behouden n. 

+ 
+ + 

;' 
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Een betere lezing voor het vij 
lid van artikel 49bis ware : 

on hot zesde 

Vijfde lid: "Zij worden benoemd op advies van de 
Hoge Raad voor geneeskundig toezicht en van de Provinciale 
Raad van do Orde der Geneesheren. Zij worden afgezet, de 
Hoge Raad voor geneeskundig toezicht gehoord!!. 

Z Clsd" ll'cl" '. IIDe " t l b 1 d v v RU Junc --a_gGlIlOe n~ e lHcr er van 
het Rijksfonds oe nt V8.n r-e crrt swc het ambt van controle ... 

rend genocshecr-directeur-genoraal uit on woont dG vergade­ 
ringen van de Hoge Raad bij H. 

+ 
+ + 

In do inleidende volzin van artikel 13 moet worden 
gelezen 

"Ar t f.ko L 61, tweede en derde lid •...• If 

Artikel 66 tweede lid , 1 door art l 14 van 
het ontwerp wordt vervangen, moet volgens de gemachtigden 
der Re ring aldus worden goamendo rd : 

IIEen overeenkomst wordt in do bij artikel 48 be- 
paalde vormen sloten, inz rhoid met botrc ing tot de 
verzulœringstarievon voor ziokonhuisverpleging on tot de 
tarieven voor verzorging van nomen zieken. Zij word~ 
na voldoende verantwoording van de werkelijke kostprijs, 
goedgekeurd door Minis r van id en Soc 10 Voorzorg~ 
dia .p advies v a n het bestendig comité de datum va s t.s te Lt waar 
op zij uitwerking cft". 

J ..... / ..... 
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Onder voorbehoud van hetgeen over de grondwettig­ 
heid van artikel 48 is opgemerkt,dtent erop te worden geweze 
dat niet zeer duidelijk is wie bij de overcenkomst partij zu 
len zijn. Deze partijen zouden nauwkeurig moeten worden ver­ 
meld. 

Artikel 66, derde lid, is overgenomen uit do huidi 
ge tekst van artikel 66 van het koninklijk besluit van 22 
september 1955. Deze paling, zoer goed rikbaar als regel 
voor de Minister die een VErzekeringsinstelling te erkennen 
had, is zonder bet 
regeling. 

nis in de door hot ontwerp voorgenomen 

+ 
+ + 

Artikol 68, 
door artikel 25 van 
als volgt 

twee lid,van hotzelfde bosluit, dat 
ontwerp wordt vervangenfluidt betor 

!IDe arts of r o ver:-::;ckoringsmedewerker onder­ 
tekent voor allo verstrekkingen in natura Gcn bescheid op 
naam, dat idcntificGGrb3.élr on voor gnns hot Hijk gclijk- 
vormig !1 .. 

Bij hot or artikel 17 van hot ontwerp voorge- 
stelde ar-t Ike I 69 zijn vo o ingon n : 

Eerste lid~ dure tot orkenning van de 
in te s llon c ornm s i.e s is niet b lel. Do tEkst It 
evenmin het anntal loclen, de bGnocmingsv8reis-Gen on de duur 

der mandaten vast. 

. .• </ ..• 
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Derdo lid.; DC3 tokst zegt niet dat de leden van de 
kamer van beroep 
benoemd, 

r s cialiston door Gen overheid worden 

Ingevolge hun aanwijzing door do genoemde personen 
of instellingen worden zij dus belast met een mandaat dat 
de Regering schijnt op te vatten als eon mnnc1aat voor het 
leven. 

Deze regeling lijkt vl.'ij sumrnier waar het er 
om gaélt een ooIlege tot stand te brengen WCl.2rVan de bevoogd­ 
heid zo v8ag en tevens zo bclcmgrijk is. 

Ook het viorde lid van t ike I zou moe ton 
worden aangGvul~ mot Gon bepaling die zegt dat Gon ge- 
nce shee r die op de lijst r s pc c La Li s te.n wenst ingeschre- 
von te worden CGn moet of kan indienen bij eon 
nader aan te wijzen overheid. 

De oonsultatievo ooomissie zou zich dan 'vor die 
annvrnag dienen uit te sproken .. 

ue r-oe p tegen de beslissing van de consult8ti~ve 
c ornrru.s s Le zou verder dionon open te s t r-an : 

a) vOOJ::' de gonoe shcez- dio do consul tp.tiove commissio 
weigert voor te dragen; 

b) voor dE: nec sne ez' die van mening is, dat de con,sultatie- 
ve commissie een v oorclraoht doet waarvan hi j nad e o I 
ondervindt. 

/ . '" . / ... 
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Het is Cl110szins ongewoon dr;_t Gen cOnlI'1issie die 
consultatief wordt heten vcordrachten knn doen. 

De RCî::-:"Q van sto.te acht het vooralsnog onmoge lijk 
zich over de wettigheid van de bepaling uit te spreken ; 
de tekst zou vorè,uü~c lijkt en volledig omgewerkt mooten wo.r .. 
den. In zijn huid vorm schijnt hij de geneesheren niet 
op dezelfdEJ voet te pl:::.ntsen, aange z äe n in het midden wordt 
ge12ten of iedere geneesheer zich k[mdiCLC'.[\t kan stellen; 
hij schijnt aan éle rs cht.e n der v8rdec1iging 2i'breuk te doen, 
door ao.n een niet voorgedragen ne8sheer on gele nhaid 
tot roep bij r van beroep dor s cinlisten te geven 

Mocht het tenslotte de bedoe ling vr.n de Regering 
Zijn, dat GGn gGnGGshe(n~ rechtstroeks bij de knme r van be- 

I 
roep een oanvrn2g knn indienen, dan moot zulks uitdrukkGlijk 
onder woorden wor dc n bracht. I 

Artike l 18 vo rvang+ nrtilœl 72 van ho t organiok 
besluit van 22 se mbo r 1955. 

Artikel 72, § l, crste lid, .lt clnt Ir per .... 
sonen of insta llingen clie ve rgooClbQ).1'c v e rzorging mogen 
verstrekken, doch zich niet gedragen n22r de wcts- of regle- 
mentsbepalingon, verzekering nadeel borokkenen zich 
te haren opzichte chu Ld Lg n aan of misbruiken, 
terugbe ling van d o o'r ho n vi::1Strekte of voorgc scrrrcvcn 
verzorgL.Y)_g mQg wor'dc n ontzogd voor eon be pao Ldo periode fi. 

Raad van State mo op, .t ZEJ tekst letter­ 
treffen in het lijk oPGcvnt de Ide personen nlleen z 

z oge naamde "be tn l.onde derde Il -s;ysteem ~ 

I 
• fit • / ... ti 
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Voorts is hut n t c1enkbsar, c1nt zulle Gun sanc't ie 
kan terugwerken ovor con periode wnarin werkelijke verzor- 
ging heeft pInats had, scangezien de sbotroffcnde en nog 
verschuldigde bodr2gon con opeisbare schuldvordering vormen. 

Het tweede lid van dezelfde paragr2nf geoft eon 
opsomming v an do rsonandie een verzoek tot uitsluiting 
mogen indienen; een gewostelijk me d Lsch-emrt ua Li.s t Lsoh co l,- .. I 

lege "neo mt k Lacrrt in handeling" en een provinciaal 
college doet uitspraak OVGr hot verzoGk. 

Hot dorde lid zegt eht "ho t pr ov l college 
uitspraak doet, de betrokkon persoon of instelling deugdolijl 
opgeroepen en gehoord, zo zo het nuttig acht "] deze pGT- 

soon knn zich laten bijstaan. 

Uit doza palingen blijkt dDt de Hbchandeling" 
voor t gewostc:Jlijlc c o Ll.c gc n t c orrt r'ad i c't o i.r' is, tgeen 
met do bedoelingcm va n de Regering lijkt te stroken. De 
Re~ering schijnt voorts de ma lijkhuid to willen uitsluiten 
drrt het pr-ov Lnc t.nn L c o Ll e ge , n Lvo.rc ns uitspréJ.[ü{: te doen, do 
persoon of instellinG die ho f verzoekschrift cft ingediend 
~ou horen, tgaen niet zoor 10 eh jkt zien hun 
door he t vijfde lid CGl1 recht op beroep tegen do getroffen 

I 
Artikel 20 vn n het orrtwe r p brengt grondige wijzig~ 

in artikel 82, ee.,rste on derde lid,ven tZGlfde besluit. 

beslissing wordt verloe 

Hot ware eenvoudiger deze a Li ne a+ s te vervangen, 
gaaf van Gun m e uwe tekst. 

r op- 

. ... / ... 
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Artikel 36 van het ontwerp is door de machtig- 

d en van 
tikel 3 Ol! 

geri mendeerd : vvoorden "behalve ar- 
jn vervangen door "behalve artikel 33". 

bedoeling dus, 8 nieuwe artikelen 150 en 
151 tot .31 ,1l.8art 1956 te doe n terugwerken. 

l\.rtikel 150 van het organiek besluit is gewl.J- 
zigd or de koninklijke besluiten van 31 cember 1955 
en 7 april 1956; artikel 151 is slechts e enrraa L gewijz 
met name or t koninklijk be s Lu.i.t van 31 

d , 
cember 1955 .. 

emerkt zij dat artikel 150 van het besluit 
van 22 september 1955 uiterlijk op 31 cember 1955 in 
werking moe st tre ,rraar de ze invverkingtred is in- 

volge bovengenoemele besluiten een eerste rraa L tot 31 
maart 1956~ en na nd sine e u:Ltgesteld. 

terugwerking welke artikel 36 van het ontwer-p 
aan het nieuwe artike l 150 geeft, <lus el nutteloos. 

Artike l 151 van t koninklijk besluit van 22 
september 1955 bad 31 december 1955 als datum ''Toor inwerking- 
treding~ ar-t.Lke L 49, zesde lid, en 56, , en 
l januari 1956 als da turn van inwerkingted van artikel 

gesteld,. 

Het koninklijk besluit van 31 cerriber 1955 eft 
de datum l janoori 1956 door l februo.ri 1956 verva n, 

t in t ontwerp va 
va talsof t op 22 septe 

s 1 artikel 151 
55 was opgerraakt, 

van l 49 door 
w het koninklijk 
t ge artikel 

rekening e met e 
artikel 49bis en met wi,i 
besluit van 31 dec er 55 in 

. .. /'.'.~. 
eft cht. 
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Logisob.erwijze dient dit artikel als volgt 
te wor d en gele zen : 

'A·C'tikel 151. - Dit besluit treedt in werking 
fII, ............. ,.....,.fI"IIt 

de dag waarop he t in het Belgisoh Staatsblncl is be kenclge­ 
rra a kt , met uitzondering van de artikelen 49bis, Se lid, 
en 56, tweede lid, die op 31 deoember 1956 in werk.ing 
treden, en van artikel 88 t op l februari 1956 in wer- 
king treedtll• 

De Raad va.n State ontveinst zioh niet, dat 
dit ecn ongewone re(laotie is, na a r wenst tegemoet te ko­ 
men aan de bezorgdheid van de stellers van het ontwerp 
die verlangen enerzijds dat men bij het lezen van het 
besluit kan u t.tna kon wanneer de teksten in werking zijn 
getreden en,anderzijcls,c1at de periode wordt bestreken die 
voor de artikelen 49bis en 56, tweede lid, tussen 31 
m'lart 1956 en de bekendmaking van het ontwerp zal verlopen. 



I/rL. L. 5210/1. 

Le projot soumis au Conseil d'Etat a pour 
but de modifier un grand nombre de dispositions de 
l'arrôté royal du 22 septembre 1955 organique; de 
l'assurance maâ adá e-o.nve.Li. di té. 

Il est fondá sur l'article 6 dc l'arrôté­ 
loi du 28 décembre 194L~ concernant la sécurité sociale 
des travailleurs, modifié par la loi du 14 juillet 
1955. 

L'article 6 précité porte 

"Le régimG d' a.ssur-anc o obligatoire en cas 
de maladie ou d' invalidi té im.iti tué, dans son principe, 
par Ic:: présent arrêté-loi Laä s acr-a aux travailleurs 
intéressés la faculté de se procurer les bénéfices de 
l'assurance en adhérant ~ une ~ltualité affiliée ~ une 
union nationale de fédérations de mutualités reconnues 
agréée à cette fin ou,~ défaut d'une telle adhésion, 
par l' intermé diaire do la Caisse aux i Lä af.r-o dont quo stion 
l'ÜUS loin. 

Pour l'Qdninistration do Itas8urance1 il est 
institué aU}Jrès du Finistère du Travail et de IQ Prévoyance 
sociale, un Ponds national d'assurance maladie-invalidité 
et une Caisse auxiliaire. 

Cos organismes sont des établissements publ:Lcs. 

La Caisse auxiliaire fonctionne par l'intcrmé­ 
dtcürc d I office s régionaux institué s par le Hoi. Le s 
officos régionaux n'ont pas de personnalité j'Uri que 
di stinctc do cello do Cai se aux.i Lá a.Lr-e , 
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Au sein du Fonds national d r assurance maladie­ 
invalidité, est instituée:: une Caisse nationale de l'in­ 
validité~ qui supporte les charges des indemnités d'in­ 
validité accordées aux assurés. 

A cet effet, le Fonds national d'assurance 
maladie-invalidité verse, à la Caisse nationale dtinva­ 
lidi té 1 10 p.c. de ses recettes, cette q_uoti té pouvant 
8tre modifiée par le Roi. 

Les conditions imposées aux unions nationales 
agréées sont déterminées par le Roi. Il en est de même 
de 110rganisa.tion et du fonctionnement de la Caisse 
auxiliaire et de ses offices régionaux, ainsi que du 
Ponds national d ' assurance maladie-invo'li di té. 

Le Fonds na t i.ona.l. d'assurance maladie-inva­ 
lidité fonctionne avec Ic concours des représentants 
des organisations les plus représentatives de l'ensem- 
ble dos employeurs et l'ensemble des travailleurs, 
en nombre égal, nsi que des représentants des unions 

• • • /' •• ti' 

nationales de mutualités reconnues agréées pour l'as­ 
surance obligatoire. 

La Caisse auxiliaire fonctionne avec le con­ 
cours des relJrésentants en nombre égal dos organisations 
les plus représentatives do l'ensemble des enployeurs 
et de I! ensemble des travailleurs Il • 

Il échet do relever quo l'article 6 do l'ar­ 
r8té-loi du 28 décembre 1944 n t a été modifié que par 
la loi du 14 juillet 1955, ot quo les modifications 
apportées ne concernent que la ation de la sse 
auxiliaire et do la Caisso nationalo de l'invalidité • 
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Il est à noter également que clost toujours 
cot article 6 de l'ar:cêtéuloi du 28 décembre 1944 qui 
a é té invoqué c omme base légale du pouvoir réglc:.entaire 
du Roi en matière d I assurance maladie-invalidi tE; oblj_- 
gatoire. 

+ 
+ + 

L I article 6 du proj et soulève un pr-ohl.ème 
juridique extrêmement important. 

Cette disposition a pour but de modifier 
l'article 44, o,lin62. 2, a, de l'8rrôté royal du 22 
septembre 1955. 

Cet article 44 prévoit, à llheure actuelle, 
que; le c omi té permanent est chargé .•. « d I élaborer le s 
règlements qu'il appartient au Fonds national d'édicter 
sous l'approbation du ]Tinistre et de voiller à leur 
exécution. 

/ .... / ... 

Ces règlements? précise l'alinéa 2, visent 
notamment : fla) les candi tions Lmpo sé e s pour bénéficier 
des prestations prévues au présent arrêté". 

La modification apportée par le projet consiste 
en l'adjonction des mots: "sans préjudice des dispositions 
do l'article 48". 

Si 10 Roi trouve dans l t article 6 do 11 arrêté­ 
loi du 28 décembro 1944 préoité 10 pouvoir de régler 
l'assuranco maladie obligataire prév"'_w en son principe 
par le même arrêté-loi9 peut-il subdéléguer co pouvoir 
en l'absenoe do touto disposition expresse l'y 
autorisant ? 
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Il est on effot de principe, en droit public 
, l '1 -"-t b 'l" t t De ge, que I os al; ri utions de eguees ne compor-en 
aucune: subdélégation9 inférieurs ou supérieurs au point 
de vue hiérarchique, les pouvoirs ne dérivent pas les 
uns des autres, ils ont une origine commune dont ils 
pr oo è dorrt directement, ils sont inaliénables et intrans­ 

missibles (Cass. 6 février 1(391, Pas. î891.I.541avis 
conforme du Procureur général Mo s ôacb de tor Kiele). 

Dans le '" me me casséltion a arrêt, la Cour do 

relevé q_ue, slinspirant do C(;S principes, le législatour 
constituant de 1831 en a fait au pouvoir royal une ap­ 
plication d'autant plus rigoureuso, q_util avait à réagir 
contre un véritable système d'empidtoment pratiqué sous 
le gouvernement néerlandais; qu'il a été ainsi amené à 
décider Clue le Roi; chef de l'Exécutif, n'no d'autres 
droits que ceux qui lui sont formellement attribués par 
la Constitution ou par les lois portéos en exécution 
de celle-ci. 

La doctrine a fait sienne cotte: thèse. 

"Le détenteur constitutionnel d'un pouvoir"; 
é cri t Vau thier, "rio po ssé darrt CG pouvo i r qu'en vertu 
d'une délégation do la puissance souvcraine1 est tonu 
de l'exercer par Lu i-smêmc ct n'a pas le droi t de le 
subdéléguer. Il est notamment intordi t au Roi de confier 
à un tiers - et notamment à un M:inistre - l'exercice des 
fonctions qui lui ont été dévolues par la Constitution 
et par les lois" (H.Vauthier, Précis de droit administra­ 
tif de Bo l.g.i que , éd. 1950y T.I, n? 4L~, p. 70). 

.. . '0/ •.. 
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Se refusant à recourir à llidée que "l'autorité 
primitivement compétente tient ses pcuvoä r s par une délé- 

. . d l 1IT t· Il 1'{ ., . t l '1 . ga to.on 0 a lia lon ? v\ 19ny enonce comme SUl a reg o ln- 
terdisant la délégation de compétence : 

"Uno attribution do compétence a pour objet une 
fonction et non un droit; une délégation est interdite 
parce qu I ello ruinerait l f économie générale de la personne 
publique, tGlle qu ' olle a été vou Lu o par le pouvoir or­ 
ganisateur. 

Mais la rigueur do ce principe, 110te-t-il, est 
tompé ré e par uno dGuxifame règle : "La v i.o administrative 
deviendrait impossible si los chefs de service devaient 
tout faire par cux-rnôme a , Hôme en l'absence de toute au­ 
torisation par le pouvoir organisateur, des délégations 
sur des po Lrrt s do détail sont admises par la jurisprudencet' 

(Pierre ':!ign::r, Dr-o.i t aàrninistratif, n? 100, p.95). 

• .• /1\ .• 

La Cour de cassation El. Gn effet décidé qUG s'il 
est de principe que le s pouvoa r-s sont inaliénables o t in­ 
transmissibles, il n'est pas intGrdit à l'autorité déléguée 
par la Nation d'établir dcs autorités secondaires chargéGs 
d'agir sous son contrôle en prenant des mesures de détail 
sous réserve de son approbation expresse ou taoite (Cass. 

4 mai 1920, Pas. 1920 ~ I. p. 135). 

Il a été décidé de même que le Roi peut sc dé­ 
chargor sur ses ministres du soin dc déterminer certaines 
me suro s d f exécution d' urie réglementation que lui-même 
a établie (Cass., 3 mai 1921, "1 Î9 p. 362- quatre 
arrêts) .. 
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Interprétant cette jurisprudence, Wigny (op , 
cit. p. 95) énonce les conditionD moyennant lesquelles 
une déconcentration non prévue par le pouvoir organi­ 
sateur peut cependant être réalisée: 

1° - La délégation ne peut avoir pour objet ITensemble 
du pouvoir accordé à. l'av.torité supérieure, elle 
ne lX-:;ut porter que sur de s mesures d'ordre secon­ 
daire ou complémentaire .•.• S'il s'agit de 
réglementation, les règles accessoires seules peu­ 
vent être donnée s paz: 1 ' autorité inférieure. 

2° - L'autorité supérieure ne doit pas se dépouiller 
complötcment. Elle garde dans certaines limites 
le pouvoir de réformer les décisions des agents 
délégués. 

+ 
+ + 

Ces principes étant rappelés7 on voit dès 
lors combien l t importance de la subdélégation donnée 
par le Ro:L dans 11 article de l'arrêté royal du 22 
septembre 1955 et maintenue par L' ar-t Lc Le 6 du projet, 
permet de douter de sa conformité aux principes de 

droit public traditionnel. 

" l)I ./ ••• 

En effet, pris à la lettre, cet article 
aboutit en fait à confier au Comité permanent 10 pou­ 
voir de nSglementer le s conditions impo es pour bé­ 
néficier des prestations pr évue s par l'arrêté 
du 22 septembre 19559 c'est-à-dire pour bé ficier du 
régime que le Roi a le pouvoir dl organiser. 
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Rappelons que l'article 6, alinéa 7, a.e l'arrêté­ 
loi du 28 décembre 1944 précité porte que "les conditions 
imposées aux unions nationales agréées sont déterminées 
pax' le Roi •.. Il en est de même de l f organisation et du 
fonctionnement la Caisse auxiliaire et de ses offices 
régionaux ~ ainsi que du Pond s national d'assurance ma.La d.i e-« 
invali di té fi. 

Il s "ensui t que, en l'absence de toute disposi­ 
tion expresse l' autorisant ~1 subdé Léguo.r 10 pouvoir qu'il 

tire de l'article 6 de l'arrêté-loi du 28 décembre 1944, 
le Hoi ne peut co ier au Comité permanent du Fonds natio­ 
nal d'assuranco maladie-invalidité 10 soin d'arrêter une 
régle;m.entation qui porte sur les com1i tions d'octroi aux as­ 
suré s (lu bénéfice du régiL10 instauré par la loi. Une aernb.l.ab.Le 

délégation ne constitue pas en effet une subdélégation por­ 
tant sur des mesuros secondaires ou o ompj.émerrba i.r-e s vmaä.s 

bien sur l'essence même des pouvoirs conférés au Roi., 

L'ltJ.inéa 1er de l'article 44 prévoit certes que 
les règlements du Comi.té permanent sont soumis à l'appro­ 
bation du IIinistre du Travail ot de la Prévoyance socia109 

mais cette circonstance n ' est pas de nature à c ouv r'Lr' le 
vice du sy s t èmo pr-évu, Le Roi détient en vertu de l'article 

6 de l'arrêté-loi du 28 dé cembre 1944 le pouvoir de régle­ 
menter et doit l'exercer dans le respect des règles oonsti­ 
tutionnelles. Le fait qu'il confie au I:linistre le pouvoir 
d'approuver les règlements arrêtés par le Comité permanent 
n'empêche qU'il ne peut transmettre le pouvoir réglementaire 
qu'il tient de la Constitution et de la loi en ne donnant 
au llinistre qu'un pouvoir de tutelle. Il serait d'ailleurs 
aussi peu conforme à l'exercice normal des fonctions du 
Hoi de le voir déléguer au Comité permanent une partie de 
80n pouvoir réglementairo en ne se réservant à lui-même 
qu'un simple pouvoir de tutelle. 
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Cependant, c omme l'arrêté or garri quc fixe lui­ 

même diverses c onô i t.ions auxquc l.Le s les assurés doivent 

satisfaire pour bénéficier des soins de santé ou des 

prestations on e8p~ces1 il ost certain que la disposi­ 

tion critiquée no peut avoir la portée qu'une interpréta­ 

tion littérale tond à lui faire attribuer. 

Il n t ompôoho Clue ses termes sont des p.Iu s cri­ 

tiquables; non seulement sont~ils contredits par plusieurs 

autros dispositions de l'arrêté organique mais leur portée, 

ainsi ré duite, demeure encore trop large. Ils pc:rmettent, 

en 8fiet, au ronds national de l'assurance maladie-inva­ 

lidi té de fixer toutes condi tions supp.Lémorrta.Lr-ee qu t il 

jugerait utiles, alors que,dtaprès les prinoipes Clui 

viennent d'être rappelés, la subdélégation ne pourrait 

porter que sur des mesures d'ordre seoondaire ou complé­ 

mentaire indiquées par le Roi. 

.. •• / ... ft 

+ 
+ + 

L'article 9 du }Jrojet Clui remplace l'article 

48 de l'arrêté royal du 22 septembre 1955, sou Lève lui 

aussi un problème important. 

Cotte disposition pout être analysée briève­ 

ment comme suit : 

Uno convention conclue entre les organisations 

professionnelles médicales et los organismes assureurs 

déterminera la composition et le fonctionnement d'une 

Comnd.s s Lcn médico-mutualiste nationale. 
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Cotte commission arrôiEra une convention natio­ 
nalo méclico-mutualisto réglant les rapports ontre l'as­ 
suré et 10 mé deo~t-n ainsi que los auxiliaires agissant 
sous la dirccti"u do celui-ci. Ces rapports concernent 
les soins médicaux et leur surveillance, les tarifs 
d'honorairos et los modalités de porception de ceux-ci. 

L'article 48 prévoit, d'autre part, que les 
conventions arrôtées par la Cormnission nattonalo mé dico­ 
mutualiste sorant soumises à Ifapprobation du Ninistre 
du Travail et do la Prévoyance sociale qu i veillera au 
respect do l'intérêt général, dos lois et arr'ôtés et des 
règles d'une bonne gestion de L' a.asur-anc e •. 

Les difficultés soulevées par cet article sont 
mul tiples. 

i 

) 
Les normes inscri tes dans la convention na.t i c - 

nale par la Commission médico-mutualisto nat i.ona'Le régi- 
l'ont les rapports entre l'assuré et le decin. 

Cc s rapports sont d'ordre juri d i.quc , Etablir 
des normes qui régissent s rapports de l'espèce équivFmt 
dès lors [1. déterminer les droits ct obligations de l'as­ 
suré et du mé dc c Ln , en d'autres termes à substituer,dans 
une situation donnée, la volonté de celui qui réglemente à 
la volonté des par t l e s intéressées. Rion dans 10 texte 
du projet ne permet dE) supposer que cette substitution 
s' opérora aut.r-emc rrt que par voie dl autori té t o ' est-à- 
diro sans que Le s intéressé s , no t.ammcrrt le méde~in, 
doivent y consentir. Cette interprétation du caraêtère 
de cos normes se trouve renforcée par la constatation 
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qu t e Ll.c s émaneront d'une o omnd s s i on , qui semble devoir 
être composée selon la formule par i taire et sera dès 
lors tout naturellement censée représenter les deux 
groupes d1intér&ts en présence et pouvoir engager valable­ 
ment tous les membres de ces groupes. 

~rel e st appar-emment. le pouvoir dont le s terme s 
employés à l'article 48, § 1er, alinéa 1er nouveau im­ 
pliq_uent l'attribution à la Cornmission médico-mutualiste. 
Celle-ci obtiendrait, dè s lors .par- délégation du Roi f mn 
pouvoir que celui-ci nIa pa.s lui-môme, tout a.u moins à 
l'égard des médecins, ceux-ci étant des tiers par rapport 
au régime dtassurance obligatoire qu'il a été ohargé 
d'organiser par l'arrêté-loi du 28 décembre 1944. 

Il est à I)résumer que telle n I est pas l'in­ 
temtion véritable des auteurs du projet. Il conviendrait 
donc~ en toute hypothèse, de modifier les termes de la 
disposition cri tiquée de manière à en dissiper le ca­ 
ractère équivoq_ue. 

. . . / ... 

Une autre difficulté gît dans fait que 
l!article 48 préoité associe directement les médecins 
au fonctionnement du régime. Or, 11article 6 de 
llarrêté-Ioi du 28 décembre 1944, base du pouvoir 
réglementaire du Roi, porte que ~ "le Fonds national 
d'assurance maladie-invalidité fonctionne avec le 
concours des représentants des organisations les plus 
représentatives de l'ensemble des employeurs et de 
l'ensemble des travailleurs, en nombre éga19 ainsi 
que des représentants des unions nationales de mutua­ 
lités recennues agréées pour l'assurance obligatoire!! • 
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Le législateur a donc prévu que le Roi ?en or­ 

ganisant le régime d'assurance-mala.die obligatoire,devait 

associur à sa. gestion certaines organisations énumérées 

dans la loi., 

Mais, le Roi peut-il appeler à participer à 
la gestion de co service public? los organisations 

représentatives des médecins, alors que celles-ci ne 

figurent pas dans cotte énumération? La quo s't i.on sem­ 

ble devoir être résolue par le négative1 parce que le 

rôle confié à ces organisations nie st pas sä.mp.Lemerrt 
consultatif. 

Plus gr":lve enfin est la quo stion de savoir 

si, en toute hypothès8,le Hoi peut confier à une Commission 
médico-mutualiste le soin de régler des questions aussi 

importantes quo "les rap}Jorts entre l'assuré et le mé­ 

docinil concornant nles soins médicaux ot leur surveillance, 

les tarifs d1honorairos ct les modalités de leur per­ 

ception" .. 

Si le Gouvernement orrt o nd donner à la Commission 
médico-mutualiste nationale un pouvoir réglomentaire, 

et telle semble bien son intention, le Conseil d'Etat 

fai t observer, pour les raisons exposées plus haut, que 

la subdélégation portant sur l'essence même des pouvoirs 

conférés au Hoi et non sur de simples mesures complé­ 

mentaires ou secondaires, Ifarticle 48 ost contraire 

aux principes du droit public belge. 

'(I i4 ., / ,. •• 
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Cette interprétation stimpose d'autant plus 

que ce pouvoir réglementaire est confié à une o ommä s sd cn 

dont la composition et le fonctionnement ne sont pas 

réglés par le Roi o t qui ne peut être considérée comme 

étant uno émanation du pouvoir exécutif. 

Le paragraphe 3 de l'article 48 prévoit certes 

que les conventions arrêtées par- la Commission médico­ 

mutualiste doivent être approuvées par 10 Ministre -sdu 
TrDvail ct de la Prévoyance sociale .. Ce palliatif no peut~ 

comme le Conseil d'Etat l'a déjà relevé lors de l'oxamen 

do l'article 6 du projet, suffire à couvrir l'inconsti­ 

tutionnalité de la subdélégation donnée par le Roi. 

Le Conseil d I Etat estime en conséqucmce que 

Itarticle 48, tel qu1il est modifié yar l'article 9 du 

projet, est oontraire, non seulement à la volonté du 

législateur exprimée dans l'article 6 de llarrêté-loi 

du 28 dé cornbr o 1944 modifié par la loi du 14 juillet 

1955, mais e nc or-e aux principes du droit publio belge .. 

Il en est ainsi tant pour co qui conoerne les 

rapports ontre assuré s et mé deoins , seul oas cxami.né 
pour la facilité de l'exposé, que pour ce qui a trait 

aux rapports entre les assurés et HIes membres du corps 

derrt aá r'e " et les pharmaoiens ~ prévus au paragraphe 

4 du môme article. 

Pour les mômes raisons, appellent les plus 

sérieuses réserves 

11 •.• /" .... 
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-10 l'article 13 du projet qui modifie; l'article 61 , 
alinéas 2 ot 3,de llarrêté royal du 22 septembro 1955; 

2° l'articlo 14 du projet qui remplace les articlos 65 
et 66 du mêmo arrêté; 

3° l'article -18 du projet qui remplace l'article 72 du 
mêmo arrêté; 

4° l'article 30 du projet qui l'emplace l'article 125, 
alinéa 1er? du même arrêté; 

5° l!article 3"1 du projet qui romplace lfarticle 126 du 
même arrêté; 

6° l'article 32 du projQt qui remplace l!article 132 du 
même arrêté. 

Le Conseil dlEtat se voit contraint de n1ana­ 
lyser que tl'ès sommairement ces articles : 

1° L'article 13 du projet modifie l'article 61, alinéas 
2 t ":) d· 11 A, T d 20 t b 1955 e J, e arre~e u ~ sep em re _ en 
prévoyant que le Iv1ini stro du Travail et de la prévoyan­ 
ce sociale détermine, apr è s avis du Comité permanent 
ot sans préjudice aux di ositions de Ifarticle 48, 
les conditions dans lesquelles les prestations pr évue s 
à l'article 611 alinéa 101'9 1°, 3° et 5° à 11°, sont 
f our-nâ e s , 

Sans rechercher si la délégation ainsi 
donnée au Ministre porte réc;llement sur des me suros 
qui ne sont que se condaäz-e s ou complémentaires, il 
échot de noter que le pouvoir du Ministl"o est limité 
par les conventions arrêtées par la Conunission na­ 
tionale médico-mutualisto conformément à l'article 
48 critiqué ci-de s su s , 
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2° L'article 14 du projet remplaco les articles 65 et 
66 du même arrêté : 
a) llarttcle 65 prévoit que les tarifs des inti;.-,rven·­ 

ti ons de s i nfirmi ère s? bandagi ste s ~ orthopé di ste s 
et autres fournisseurs de prothèse seront fixés 
"dans Lo s formes pr évue s à l'article 48"; 

b) l'article 66, tel qu'il a été amendé lors de 
l'instruction par le s délégués du Gouvernement, 
IJrévoi t que, chaque établissement hospitalier devra 
conclure Ildans les formes prévues à l'article 48", 
avec tous les organismes assureurs, une convention 
portant no tammcrrt sur le starif s de 11 assurance 
pour l'hospitalisation et sur les tarifs applica­ 
bles aux soins donnés aux malades hospitalisés. 

3° L'article 18 du projet remplace l'article 72 du même 
arrêté : 

L'article 72, § 2, prévoit que seront ré­ 
glés par une convcntion crrtz-e les organismes assu­ 
reurs et les organismes professionnels représentatifs 
du corps médical, la composition et 10 fonctionnement 
des collèges médico-mutua1istes, provinciaux et 
régionaux chargés de statuer sur les plaintes dépo­ 
sées contre les personnes ou institutions habilitées 
à dispenser des soins indemnisables. 

4° L'article 30 du projet remplace l'article 125,a1inéa 
1er, du même arrêté 

L'article 125 prévoit que: "Sans préjudice 
aux di sposi tions de l'article 4Ej Il, le mé decin-consei1 
exerce~ du point de vue médical? le contrôle indispen­ 
sable au bon fonctionnement do l'assurance. 
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môme arrêté : 
5° L'article 31 du projet remplace l'article 126 du 

L ! article 126 prévoit que le Gonseil su"­ 
périeur de l'inspection médicale fixe 10 statut des 
médecins-conseils sur oppo s.i t i.on ou après avis de la 
Comm.ission médico-mutualiste nationale. 

6° :L1article 32 du projet remplace l'a.rticle 132 (lu 

L'article 132 prévoit qu'"une oonvention 
conclue selon lE)S modalités fixées à l'article 48" 
règle la composition et 10 fonctionnement du comité 
régional médical et du comité pr-ov i.nc i a.L médical 
chargés de statuer sur requôte du médecin traitant 
dtun assuré qui estimera qu'une mOSU1'e décidée par 
un mé doc i.n-wonaed.L ou un médecin-contrôleur est de 
nature à causer préjudice à l'état du malade. 

même ar' rê té : 

+ 
+ + 

Le Conseil d'Etat présente subsidiairement 
les obDorvations suivantos : 

Le préambule de l' arrôté royal du .22 sep­ 
tümbro 1955 mentionnait parmi les référants : 
1° L'arrêté-loi du 10 janvier 1945 concernant la 

sécurité sociale des ouvriers mineurs et assimi­ 
lé s, no tammcrrt l'article 101', 3 0, mo difié par la 
loi du 27 mars 1851. 

2° La loi du 16 mar s 1954 relative au contrôle de 
certains organismes d'intérôt public. 

Il conviendrait de reprendre CGS doux 
textos au préDmbule du projet. 

+ 
+ + 
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L I article 101' du pro j et mo d.i f Lo lr article 11, 
§ 'l e r , de l'arrôté royal du 22 septembre 1955 cm suppri­ 
mant los mots 117,50 p.c. de lours rDcettes pour l'année 
1955". 

Si l'intcmtion du Gouvernement e s t de aup'pr-Lme.r 
la règle qui était impliquée par ces mots pour l'année 
1955, 10. modification o st inopérante l)uisC1Ue l' articlo 
1er du projet ne rétroagit pas au 1er janvier 1955. 

Si la Gouvernement veut ainsi mettre le texte 
à jour, la mo d i.f Lc a't Lon o st inutile. 

+ 
+ + 

L I article 31, alinéa 2, 10, tel qu I il ost modi­ 
fié pa.r l'article 2 du projet? prévoit C1UC trois membres 
effectifs et trois membres supp.Léarrt s , docteurs en méde­ 
cine 7 nommé s par le Roi et choisis parmi los c andádn't s 
présentés par les organisations représentatives fuI corps 
mé dical, feront partie du Comité national du Ponds national 
de l'assurance maladie-invalidité. 

Le nombre dos c andá da't s lJrésontés par ces orga­ 
nisations n'ost pas limité. 

De môme, l'article 32, alinéa 2, 1°, no limite 
pas le nombra de candidats présentés par cos' organisationsr 

pour faire partie du Comité permanent du Ponds na ti onal 
do l' assurance maladie-invalidité. 

+ 
+ + 
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L'article 33, § 101", alinéa 1er1 porte 'lue les 
mombros du Cami té national visé s ;:i, l'articlo 31 ~ aliné a 
101", ct coux du Comité permanent visés à l'article 32, 
alinéa 1er1 sont nommés par le Hoi ct 'lÙ'~lD ont s cu.l s 
voix délibérative au sein du comité dont ils font 
par,tie" . 

CGtto disposition a en réalité pour but de 
distinguor entra los membres dG cos comités prévus à 
l'alinéa 1er des dits articles ot les membres nommé s 
on vertu do l'alinéa 2. Les premiers ont seuls voix 
délibérative. 

I.Je texte pourrait être ré digé de manière plus 
claira ot le Consoil dtEtat propose d'insérer ~ la fin 
dos articles 3 Î et 32 : Il Souls les membres prévus à. 
l'alinóa 1er ont voix délibórrl,tive". 

En toute hypothèse, la toxte français do l'ar­ 
ticlo 339 § 101'1 alinéa 1er} diffèro du texto néerlandais 
do la môme disl')osi tion. Il y aurai t lieu, si la solution 
propoGeo ci-dessus n'était pas retenue, do rétablir la 
concordanoe ontro les deux toxtes~ 

+ 
+ + 

L'article ',) ') 
_) _) , §10r, alinéa 2, sorait mieux 

ré digé COTIle.e suit : 

"Leurs mandats ainsi quo coux des mombros du 
Com:i té pormanent ~ visé s à l' articlo 32, alinéa 2, 10, 
sont d'une durée do six ans ot r-cnouvo Lab Le s , par moitié, 
tous los trois ans. 

/ 
• Q • I • *' • 
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L I article 37, alinéa 1er, iA, 5°, tol qu I il 
est mo dä.f'ä é par l'article 4 du projet, doit ô tr-o modi­ 
fié c omac suit, par souci de concordance avec l'article 
37, alinéa 1er, E, 1° 
lf5° de quatro membres effectifs, docteurs en médecine, 

cho i ai s parmi les candidats présentés par les fa­ 
cultés de médecine des quatr-o universités de Bel­ 
gique; chaquo uni vorsi té pré sento doux candi da tsll • 

+ 
+ + 

Pour la môme raison, l'article 41, alinéa 1er, 
]" 9 tol qu'il est modifié par l'article 5 du projet, 
devrait, par souci do concordance avec l'article 31, 
alinéa 1 er, E, 1 0, êtro ré digé o ommo suit : 
lfJ') do huit membres effoctifs, docteurs en médecine, 

professeurs ou chargés de cours dans l'une des 
quatre facultés de médecine du Royaume ou agrégés 
de l'enseignement supérieur; chaque université du 
pays présente quatre candidats". 

+ 
+ + 

L1article 46, alinéa 1er, 1° et 2~modifié 
par l'article 8 du projet, devrait être rédigé o omme 
suit: 
"1° d'examiner les dossiers médicaux qui sont transmis 

au l~onds national d'assurance ma'l.aô i.c-d nva.l.Ldf.t'é , 
conformément à l'article 869 alinéa 1er, du présent 
arrêté? et de déoideryaprès examen corporel, si 
les assurés qui 8n font l'objet peuvent recevoir 
le bénéfico do s prosto.,tions do Caisso nationale· 
do 11 invalidité". 
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d'examiner les dossiers dicaux qui sont transmis 
au Fonds national dl assurance maladie-invalidité, 
conformément à l'article 91, alinéa 1er7 du présent 
arrêté et de décider en conséquence du maintien de 
lla,ssuré au bé néf Lc o dos preststions de la Caisse 
na ti o na.Lo de l' i nvali di té " • 

+ 
+ + 

L'articl.e 49 bá s , alinéas 5 et 6, serait mä eux 
rédigé commo suit: 
alinéa 5 :IIIls sont nommés sur avis du Conseil supérieur 

de l'inspection dá.c a.l,e et du Conseil provin- 
cial de l'Ordre dos médecins. Ils sont révo­ 
qués, le Conseil supériour de l'i.nspection 
médicale entendu l'. 
L! administratàm:r général adj oint du Fonds alinéa 6 • 11 . 
national exerce de droit les fonctions de 
mé docin-contrôleur - diructeur général et 
assiste aux séances du Conseil supérieur". 

+ 
+ + 

Dans le texte néerlandais du liminaire de 
Ifarticle 13, il faut lire "Artikel 61, tweede 
en derde lid". 

+ 
+ + 

/ .. -/ ... 
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L'article 66, alinéa 2, remplacé par l'article 
14 du projet .do.i t , selon les déclar8.tions cles délégués 
du Gouvernement, être nmendé comme suit: 

IIUne convention portant no tarnnerrb SUT les ta­ 
rifs de l'assurance pour l'hospitalisation et sur les 
tarifs à appliq_uer pour les soins donnés aux malades 
hospitnlisés est conclue dans les formes prévues à l'ar­ 
ticle 48. :Gale est approuvée, après justification suf­ 
fisante du coût réel, par le Ministre du Travail et de 
la Prévoyance sociale, q_ui fixe, sur élvis du Comité 
permanent 5 la da te à Laqu o l.Lo elle pTr-dui t ses effets". 

Sous réserve de l'observation faite concernant 
la constitutionnalité de l'article 489 il est à remarq_uer 
q_u'on ne voit pas distinctoment q_uelles seront les parties 
à la convention. Il conviendrait do los énunérer claire­ 
ment. 

L "ar-t i.o.l.e 66, alinéa 3, ost repris du texte 
actuel de l1article 66 de l'arrôté royal du 22 septembre 
1955. Cette disposition,q_ui se concevait parfaitement 
quand il slagissait drune règle s'imposant au Hinistre 
qui devait agréer un établissement hospitalier, est dénuée 
de toute po r tó e dans le régime prévu par le projet. 

+ 
+ + 

I 
• tt • / .... 
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L'article 68? alinéa 2~ du même arrûGé, rempla­ 
cé par l'article 15 QLl projet, devrait ~tre rédigé comme 
suit : 

IlLe collaborateur de l' assurance, méd e c.Ln ou au­ 
tre, signs pour toutes pI'sstations en nature, un docu­ 
ment nominatif, identifiable et un Lf'o rme pou.r tout le 
pays Il. 

L'article 69 proposé par l'article 17 du projet 
appelle qus l que s observaticms : 

Alinéa 1er ! la .pr'oc édure dl agréation de s conmu.e­ 
s i.on s prévues n'est pas déterminée. Le texte ne fixe pas 
davantage le nombre des membres, les conditions de nomina­ 
tion, la durée des mandats conférés. 

Alinéa 3 : le texte ne prévoit pas que les mem­ 
bres de la chambre de recours des spécialistes sont nom­ 
més par une autorité. 

Le ur désigna tion pa.r les p e r'aonne s ou organisllle s 
visés, leur confère donc un mandat qui semble, dans l!es­ 
prit du Gouvernement, ê t r e conféré à vi e , 

Cette organisation semble un peu sommaire quand 
il s'agit de créer un collège dont la compétence est à la 
fois si vague et si importante. 

L'alinéa 4 de l'article devrait lui aussi 'ètre com­ 
plété,on próciso.nt.q_uiun médecin dósirant être inscrit sur 

la list8 cles spécialistos doit ou peut introüuire une 
ri,..,_ d 'dt tot" 11· . csrcan eaupre 9 une au. or-a e a ( e sJ..gnor • 

La commission consultative serait alors appelée 
à se prononcer. 

Un Tecours contre la décision de la commission 
consult ive devrait, alors, ~tre ouvert : 

. /'., 
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a) au médecin que la commission consultative refuse de 
présenter; 

b) au médecin qui estime que la commission consultative 
tait une p ropoa.i. t ion qui lui inflige un brief. 

En tou l;e hypothèse, il somb le qu ' il n' e st pas 
normal qu'une commission intitulée commission consulta­ 
tive puisse faiTe des l!propositionS'!. 

Le Conseil d'Etat e st Imc qu I il lui est impossi­ 
ble de se prononcer actuellement SL1Y la légalité de la 
disposition : le tE.xte devrait ~tn:; complètement r-emam.é 
et précisé. Dans son état actuel, il ne semble pas mettre 
les médecins sur un pied dl égalité puisqu'il nIest pas 
prévu que tout médecin peut poser sa candidature; il sem­ 
ble léser les droits de la défense pUisqu'un médecin écar­ 
té de s propositions n'a pat, de recours ouvert devant la 
cham bre de re cours de s spécialiste s. 

Si, enfin, l'intention du Gouvernement est de 
pennettre à un médecin d'introduire une demand e direc-'ee- 
ment devant la chambre des recours, il faudrait le dire 
expressément. 

L'article 18 remplace l'article 72 de Ifarr~té 
organique du 22 septembre 1955. 

Llarticle 72, § 1er, alinéa 1er, prévoit que 
les personnes ou institutions habilitées â dispenser des 
soins indemnisables qui ne se conforment aux disposi- 
tions légales ou réglementaires, causent un préjudice à 
l'assurance ou se rendent coupables de fraudes ou d'abus 
à son égard, peuvent être exclues de tout remboursel'16nt 
pour les soins qu t e L sauront 
une période dé-terminée. 

urnis ou sc r-it s pour 

. /. 
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Le Conseil dlEtat observe que ce texte, pris 
à la lettre, ne frappera les personnes visées que dans le 
système dit du Htiers payant Il. 

D'autre par-t , il ne se concevrait pas qu t uns 
telle aan c t i.on puisse rétroag:Lr pour une péri ode pendant 
laque11G des soins onti été effectivement fournis, les som­ 
mes y af'f ér errt e s et encore dues consti tuant une créance 
exigible. 

L'alinéa 2 du. même paragraphe énumè re le s pe r­ 
sonnes qui peuvent introduire une requ@te tendant á la 
mesure d'exclusion; un collège médico-mutua1iste régional 
tlinstruit la p1ainteîl et un collège provincial s-catue SUT 
la requête. 

LI alinéa 3 prévoit que 16 collège provincial sta­ 
tue, la personne ou institution intéressée ayant été dûment 
convoquée et entenduG, si elle 18 juge utile; cette person­ 
ne peut se faire assister. 

Il résulte de ces dispositions que lfinstruction 
par 16 collège régional n'est pas contradictoire, ce qui 
semble conf'orme aux intentions du Gouvernement. Le GouveJ::hement 
semble, de même, exclure la possibilité pour le collège 
provincial dtentendre, avant de statuer, la personne ou 
l!institution qui a introduit la requête, ce qui semble 
moins logique pUisqu'un droit de recours contre la déci- 
sion Tendue leur est ouvert par ltalinéa 5. 

L'article 20 du projet modj_fie profondément 
l'article 82, alinéas 1er et 3, du même arrêté. Il seTait 
plus simple de remplacer ces alinéas en en donnant le nou­ 
veau texte. 

/ 
• I • 
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Le liminaire de 11 article 25 du pro j et do i t 
être remplacé par la disposition suivante 

11 Arti cle 25. 

L'article 91 du même arr@té est remplacé par 
la disposition suivante: ... li. 

-:- 
+ + 

Il rósul-t;e des explications des délégués du 
Gouvernement que l'article 30, qui modifie llarticle 125 
de l'arr~té du 22 septembre 1955, devrait ~tre modifié, 
sous réserve de l' 0 bservation concernant la constitu­ 
tionnalité du paragraphe 2 du texte ci-dessous: 

§ 1er. Le médecin-conseil fixe la date du dé­ 
but de l'incapacité de travail et la durée de l'inca­ 
pacité primaire. Il assure dans les délais prescrits 
la transmissj_on au conseil médical de l'invalidité, 
du dossier médical des assurés en période d1incapaci­ 
té primaire et su s ce p't'i b Le s de devenir invalides. 

§ 2. Sans préjudice à l'article 48, le médecin­ 
conseil exerce, du point de vue médical, le contrÔle 
indispensable au bon fonctionnement de l'assurance. 
Pendant la durée de l'invalidité d'un assuré, il exer­ 
ce sur c e Lu.i+c L une surveillance régulière et avise 
sans aucun retard le cons eil med:Lcal de l' invalidité 
de toute évolution qU'il constate dans son état . 

...... (La suite comme Ci. l'alinéa 3 du projet) Il • •• • 

L'article 36 du projet a été amendé par les dé­ 
légués du Gouvernement, les mots ifà l'exception de l'arti­ 
cle 30n étant remplacés par les mots iYà l'exception de 
l'art i cl e 3311• 

../ . 
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La portée de l'article est donc de faire rétro­ 
a6ir au 31 mars 1956 les articles 150 et 151 nouveaux. 

L'article 150 de l'arrêté organique a été modi­ 
fié par les arrêtés royaux des 31 d[cembre 1955 et 7 avril 
1956; l!article 151 n'a été modifié qu!une fois, par l'ar­ 
rsté royal du 31 décembre 1955. 

Il échet d'observer que l'article 150 de l'ar­ 
rêté du 22 septembre 1955 devait entrer en vigueur au 
plus tard le 31 décembre 1955, mais cette entrée en vi­ 
gueur fut reportée successivement par les arrStés ci-des­ 
sus, au 31 mars 1956 d'abord, sine die ensuite. 

La rétroactivité donnée par l'article 36 du 
projet à l'article 150 nouveau est donc parfaitement 
LnutnLs , 

L'article 151 de l'arrêté royal du 22 septem­ 
bre 1955 fixait au 31 décembre 1955 la date ct' entrée en 
vigueur des articles 49, alinéa 6, et 56, alinéa 2! et 
au 1er janvisr 1956 la date de l'entrée en vigueur de 
l'article 88. 

LI arrÊ,té royal du 31 décembre 1~)55 a remplacé 
la date du 1er janvier 1956 par celle du 1er février 1956. 

L'article 151, proposé par le projet, est éta­ 
bli comme slil l'avait été le 22 septembre 1955 en tenant 
compte du remplacement de l'article 49 pal.' l'article 49 bis 
et de la modification apportée EL l t artic.le· 151 actuel par 
l'al.'rêté royal du 31 décembre 1955. 

Cet article devrait, dès lors, être logiquement 
rédigé comme suit 

Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa 
publication au Moniteur belge, ä l'exception des arti­ 
cles 49 bis, alinéa 5, et 56, alin 2, qui entrent en 
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vigueur le 31 décembre 1956,ct de l'article 88 qui en­ 
tre en vigueur le Le r février 1956!l. 

Le Conseil d'Etat ne se dissimule pas ce que 
cette rédaction a dianormal, mais tient Et répondre aux 
préoccupations des a u t eu r s du proj et qu i désirent, d ' une 
part, que les praticiens puissent, à la lecture de l'ar­ 
r'ê t ó , détenlüner quand L;s textes visés sont entrés en 
v i.gu eur , et) d'autre par t , couvrir, pour les articles 
49 bis et 56 r alinéa 2, la puri ode écoulée en tye Le 31 
m ar s 1:)56 et la publication du pro jet. 
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Do kamer was samengesteld uit La chambr-e éta.it composée de 

de Heren 
TIlle as i cur-s 

J. SUETENS, eerste-voorzitter, 
prohlier président, 

D. DECLEIRE, 
K. lŒEES, 

raadsheren van Stato, 
conseillers dtEtat, 

A. BERNARD ~ 

F. DUCHEl'Œ, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

J. CYPHES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. ~IEESo Het ver­ 
slag werd uitgebracht door do 
H .. DUCHATELET, substituut. 

La concordance entre la ver­ 
sion nácrlandaise et la version 
francaise a été vérifiéo sous le 
cont:rôle de II. MEES. Le rapport 
Cl été pré scrrt é pa.!' 1:. DUCHATELET, 
substi tut. 

DE GHIFFIER LE G IŒPPIER 9 DE VOOHZIj~TER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get.) J. SUETENS. 


