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ADVIES VAN DE STATE,
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RAAD VAN

De BAAD VAN STA
wetgeving, eerste kamer,

afdeling
de 10e
april 1956 door de lMinister van
ocht hem,
een termijn van ten hoog-

\-..Jp

Openbaary Onderwijs verszg
binnen
ste drie dagen, van advies te

dienen over cen ontweryp van"ko-
ninklijk organiek bvesluit wvan
de

partementale Commissic voor de

NMationale Raad en de Interde-

Jeugd alsmede van de Nationale
Dienst voor de Jeugd", heelt de

17¢ april 1955 het volgend ad-
vies gegeven
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AVIS DU CONSEIL

Le CONSZIL section

de législation,

DIZRAT,
premierc chambre,
1'Ins~

avril

le Iliinistre de
1e 10

demande d’avisg

saisl par
truction publigue,
1956, a!
un délail

une dans

ne dépassant pas trois
J.

sur un projet "d'arrité
Hatio-

jours,
royal organique du Conseil
nal et de la Commission Inter—
départementale de la Jeunesse ain-
du Service

81 gue National de la

Jeuncase”, a donné le 17 avril

1956 1'avis suivant :
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iet opschrift zou beser als volgt lulden :

"Koninklijk beslult tot oprichting van een Nationale Raad
voor de jeugd, een Interdepartenentale Cowmnissie voor de

jeuzd en een Nationale Dienst voor de jeugd'.

-

L.

In het eserste 1lid van de aanhef dient niet te

worden vervezen naar artikel 67 van de Grondwet.
Het +tweede 1id van de aanhef late wmen wegvallen.

In het derde 1lid dient het woord Meensluildend"

te worden geschraont

In het ontwerp kom’s geen enkele bepaling voor
die, op grond van artikel 6 wvan het koninklijk besluitd
van 20 juni 1955 houdende syndicaal statuut van het per-
soneel der openbare diensten, aan de departeusntale sgyn-
dicale raad van advies diende te worden voorgelegd. De
verwljzing naar het advies van deze raad kan dienvolgens

egvallen.
llen vervange de Romeinse cijfers I, II, III,
welle de drie delen vun het beschiltkkend gedeelte voorafl-
o

gaan, door "Hoofdstuk I, ITI, III",

1d

©
@

De inleiding van arstikel 1 ware beter gest

"Bij het Winisterie van Openbsar Onderwijs worden

opgericht : +..",

LI A
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A,

De Nederlandse tekst leze wmen verder als volgt @

"0 een Netvionale Raad voor de jeugnd, dlie de jeugdorganisa-
vie

vies vertegenwoordizgt en die in twoe taalafdelingen kan
worden nesplitst voor het onderzoelr van bepsalde pro-
blewen;

209 een Interdepartementale Couuaissie voor de jeugd'.
In de Franse tekst schrive men Yorganisations"

in placts van "orgenismegh,
In artikel 2 vervange men “alsmede" door "of".

In de lederlandse tekst schrijve men "gewezen
J
pationzle leiders" in plaats vin "naitionale oudleiders'.

Voorts ware het tweede 1lid van artikel 9, vol-

e
van de HNavicnale Raad bencewnt, beter op zijn plaats iz
tike

Volgens de genmachtigde ambtensar zou het de
bedoeling zijn de wijze van benoewming, de plaatsvervan-
ging en de duur van het mandaat te reglen bij ministe-
rieel besluit, genouwen ter ulovoering van het bepaalde

in artikel ¢, eecrste 1lid.

Ditv alles beshoort nochituns tov de organieke
bevalingen en zou dienvolraens beter thuishoren in het

huidig ontwarp.

y’:-/g-o



Artikel 4 ware duidelijker gesteld als volgt ¢
"Artikel 4.-
De Interdepartementale Comissie is sanmensgesteld

uit de alzevaardigden van ¢ de liinister van Openbaar
Onderwi js, de lMinister van ... (verder zoals in het ont-

verp, toT en meti"... en de Linister van Openbare Werken

en van Wederopbouw"...).

Afgevaardigde van iedere Minister is de awmbte-
naar die in het Mlnisterie opdracht gekreg
jeugdproblemen te colrdineren. Iedere a
hzeft cen plaatsvervangerWa

~

Artikel 5 schrijft voor, lecder ontwerp van wed

of besluit "dat betrekking heeft op het loven der Jonge-
ren" asn het advics van de Interdepartementale Comumissie

1

voor te legren .

D

o

Aangezien aldus cen vormvereiste wordt in het
leven geroepen, dat ten aanzien van de geldigheid der
besluiten als substantiecel zou kxunnen worden beschouwd,
is het van het zrootste belong nauwkeuriz de gevallen te
omschrijven waarin dit vereiste moet worden in acht ge-
nomen. De uitdrukking "dat betreklzing heeft op het leven
der jongeren'" voldoet in d4it opzicht gzeenszins.

In artikel 6 kunnen de woorden "of in zijn

afwezigheid" zonder bezwaar wegvallen.

cuo/ao‘
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In artizel 7 zou dc Nederland tekst juister
gesteld zijn indien men de woorden "om zich een elgenmeen
beeld te vormen over de behandelde probleumen" verving
door de woorden : ",.. om de stand van de problenen na
te gaan ...",

In artikel & is géen rekening ge¢houden met het
geval van leden die zich op cen andere wijze verplaatsen

dan per spoor.

Het tweede 1id van artikel 9 valst weg (zie de

bij artikel 2 gemaakitc opmerking).

Volgens de verklarinmen van de gemachtigde
ambtennar is de gread van "adviseur van de Netionale
Dienst voor de Jjeugd" nog niet vast ingesteld. Desar het
anderzijds nietv de bedocling van de Regering is
derzelijke graad in te stcllen, werd doox dezelide ambie—
nacr de mening zeuit dat het wenselijk ware in artiikel
10 de benaming "advisgeur" te vervensen door “ambtenaar
die do leiding heaft". De Raad van State stelt derhalve
voor,het cerste 1lid van dit artikel te lezen als volgt :

"Vaste afgevaardigde van de liinister is de ambte-
naar die de leiding heeft van de Hationale Diensv veor de

jeugd",

Het tweaede 1id van artikel 11 zouw beter luiden

als volgt

"Deze dienst omvat een Nederlandse en een Franse

afdelingz".

Artilkel 12, 29, is onverstaanbaar,

» v 0/ €« 0
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In het 1° van het serste 1lid van artikel 13
zou het weoord “entralncment" beter vervanten worden door

"formation" en "vorwming" door "opleiding".

Hes tweede 1id houdv nievts mecer in dan aen aan-
beveling; het heeft geen regelende strellking en dient

]
derhelve ‘te worden weggelaten.

Het derde 1id kan dan worden gelezen als volgt:

—~

"De Dienst omvet bovendien ecn gemeenschapnelijk

sectie inlich¥tingen en docunentatic".

In de Nederlandse tekst van het tweede 1lid van
artikel 14 vervange nen de benaming “surveillanten" door
"studienccsters'.

Wat artikel 19 van het ontwerp en de daarbi]
opgeheven brsluiten betreft,kan worden opgencrkt dat in
het ministericel besluit van 12 december 1945 houdende
benoeming van ecn voorzitter, leden en twee secretarissen
van de Nationale Raad voor de Jeugzd, onder de artikelen
2 en 3, orgunieke bepalingen voorkomen, welke veelser
in het ministerieel besluit van 11 december 1945 thuis-~
horen, zodat thuns ook die artilkelen 2 en 3 dienen +e

worden opgcheven.
Artikel 19 zou dus kunnen luiden als volgt :

“Artikel 19,-

Opgeheven worden :

1° he?t beslulit van de Repgent van 24 mei 1945 houdende op-

rich¥ting van een Nationale Dienst voor de jougds

oo/
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van 171 december 1945 houden-

het ministerieszl besluit
jeugd,

van ecn Nationale Raad voor de
en 2 en 5 van het ninisterieel

(K]
(e}

de oprichting
nazevald bi) de artike
besluit van 12 december 1945%,
Het overige van artikel 19 zou dan als overgengs-—
bepaling een nieuw arvikel 20 vormen, en de artikelen
20 21 van het ontwerp zouden worden de artilkeloen 21

eI

i)

N o

2
[

Artikel 20 van het ontwerp zou kunnen gesteld

worden als volzt

"Artikel 21, -

De bepalingen ven de artikelen 12 tot 18 va
di®t beslult zijn van toepassing op de werkzaamheden van
met ingeng van zijn

de Nationale Dienst veor de Jjeugd,
van

tiidelijle oprichting, op © april 1945, bij beslult

de Regent van 24 mei 1945Y.,
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Llintitulé serait mieux rédigé ainsi gqu'il
suit @

"Arrété royal dinstituant un Conseil national de la
Jeunesge,une Commission interdépartementale de la

jeunesse et un Service national de la jeunesse”,

A 1'alinéa fer du préambule il n'y a pas
lieu de viger l'article 67 de la Constitution.

L'alinda 2 du prdéambule peut étre supprimé.

A 1l'alinés 3, il y a lieu de supprimer le
mot "conforme",

Le projet ne contient aucune disposition qui,
en vertu de l'article 6 de 1llarrété royal du 20 juin
1955 portant le statut syndical des agents des services
publics, doit Etre soumisea ltavis du comité d&partemen~—

tal de consultation syndicale. La référence a l'avis

de ce comité peut des lors &tre omise.-

Les chivfres romains I, II, III, vrécedant
les trois parties du dispositif, doivent &€tre remplacés
par "Chapitre I, II, III".

La phrase liminaire de l'larticle ler serait
mieux rédigée ainsi qu'il suit

"Il est créé aupres du LMinistere de 1'Instruce
tion publique : ... ",

«;o/;-o‘
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Le texte néerlandaig devrait &tre remanié
ainsi gu'il suit :
" 19 cen Nationale Raad voor de jeugd, die de jeugd-

1

organisaties vertegenwoordigt en die in twee taal-

atcelingen kan worden gesplitst voor het onderwzoek

o

van bepaalde problemens

2° een Interdepartementale Commissie voor de Jeugd®.

Dansg le texte francails il v a lieu de rem-
p R

placer le terme "organismes" par "organisations'.

A 1'article 2, les mots "ainsi que" sont a

remplacer nar le mot "ou".

Dans la version néerlandais®,il y a lieu
d'écrire "gewezen nationale leiders" au lieu de

"nationale oudleiders!.

En outre, l'alinéa 2 de llarticle 9, aux
termes duquel le liinistre de l'Instruction publigue
nomme les membres du Conseil national, scrait mieux &

sa place dans l'larticle 2.

Selon le¢ fonctionnaire déldgué, l'intention
serait de régler le mode de nomination, la suopléance
et la durée du mandat des membres par arrété ministé-
riel, pris en exécution de l'article 9, alinéa 1er.

Toutes ces dispositions revétant un caractere

organique, il y aurait lieu de les incorporer dans le

présent projetb.

PR WAR B
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nrécision stil était

iy

L'article 4 gagnerait en
rédigé comme suit :

"Article 4.

Ta Commission interdépartementale est composée
des delégués du Ministre de 1'Instruction publigue, du
Ministre de ... (la suite comme au projet jusques et y
compris "... et du Ministre des Travaux publics
et de la Reconstruction).

Lst délégué de chaque Ministre, le fonction-
naire ayant recgu mission de coordonncr les questions
de jeunesse au sein du Ministére. Chague délégué a un
suppléanth.

En vertu de llarticle &, tout projet de loi
ou dlarrété 'toncernant la vie des jeuncs" devra &tre
sounis & L'avis de la Commission interdépartementale.

Le projet prévoyant ainsi une Tormalité suscep-
tible d'étre considérée comme substantielle a 1'ézard
de la validité des arrétés, il importe impérieuaeé
ment  de déterminer avec précision les cas dans lesquels
cette Tormalité devra &tre cbservée. A cet effet,
1'expression "concernant la vie des jeuncs" est tout a
fait inadéquate.

A 1'article 6 les mots "en son absence" peuvent

8tre omis sans inconvénient.

Le texte nécrlandais de 1llarticle 7 serait
plus précis si 1l'expression "om zich een algencen beeld
te vormen over de behandelde problemen® était remplacéc
par les mots " ..., om de stand van de prcblemen na
te gaan ... ",
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Ltarticle 8 omet de prévoir le cas de membres

se déplagant autrement que par chemin de fer.

L'alinéa 2 de l'article 9 est reporté a
llarticle 2 (voir observation au sujet de l'article 2).

Selon les explications du fonctionnaire dé-
légué, le grade de "eonseiller au Service national de la
Jeunesse" n'a pas encore éte institué. Le Gouvernerient
n'ayant pas ltintention de créer ce grade par le présent
projet, le méme fonctionnaire a estimé qu'il convenait
de remplacer & llartiecle 10 l'appellation de
"econselller du" par "fonctionnairce dirigeant
le ... ". Te Conseil d'Ttat propose dés lors de rédi-
ger 1l'alinéa ter de cet article ainsi gqu'il suit :

"ist délégué permanent du Liinistre, le fonc-

tionnaire dirigeant le Service national de la jeunesse®.

Ltalinéa 2 de l'article 11 serait mieux
rédigé ainsi qu'il sult
"Ce gervice comprend unc division frangailse

‘¢t une division néecrlandaise,
L'article 12, 29, est incompréhensible.
Au 19 de 1'alinéa 1er de llarticle 13, il
. R ~
seralt préférable de remplacer le mot "entrainement!
par "formation" et “vorming" par "opleiding".
L'alinéa 2 n'est gu'une simple reccmmrandation;

il n'a aucune portée normative et peut dds- lors &Etre

omis,

s e e/ n s
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L'alinéa 3 pouvrrait alors &tre rédigé ainsi

-

gutil suit :

"Le gervicc comprend en outre une scction

cormmune dlinformation et de documentation®,

Dans la vergion néerlandaise de 1'alinéa 2
de 1'article 14 , 11 y a lieu de romplacer l'appellation
"surveillanten™ par “studiemecsters",

" In ce gui concerne ltarticle 19 du projots ot

-

les arrévés qu'til abroge, il y a lieu de faire remarquer
que ltarrété ministériel du 12 décembre 1945, nommant

un président, des membres et deux secrétaires au Conseil
national de la jeunesse,contient, dans sca articles

2 et 3 des dispositions organiques gui seraient a leur
place dans l'arrité ministériel du 11 décembre 1945,

de telle naniere 11 y aurait licu d'abroger aussi ces

articles 2 et 3.

L'article 19 pouwrait, dés lors, &tre rdédigé

comme sulit ¢

"Article 19.-
Sont abrogés ¢

10 1l'arrité du Regent du 24 mai 1945 portant institution
d'un Service national de la jeunesse;

s

2° 1'arrété ministériel du 11 décembre 1945 portant ins-
titution = d'un Conseil national de la jounessc,
complété par les articles 2 et 3 de L'arrité ministé-
riel du 12 décembre 19451,
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Le reste de 1l'article 19 deviendrait alors,
comme disposition transitoire, un article 20 nouvean
‘et les articlcs 20 et 21 du projet deviendraient les
artlicles 21 et 22.

L'article 20 du projet pourralt &tre rédigé
ainsi gu'il suit :
"Article Z1.-

Les dispositions des articles 12 a 18 du
‘présent arrdtd s'appliquent aux activités du Service
national de la jeunesse, a partir de sa création tem-
poraire, le 6 avril 1945, par 1'arr8té du Régent du
24 mai 1945",
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De kamer was samengesteld uit

dc Heren : J, SULTENS,
leszieurs o
D, DECLLIRE,
. LEDS,
J. CYPRES
De overcenstemming tusscn
de Hecderlandse en de Franse telst

L. 5178/1.

La chambrc était composée de

ecrste~voorzitier,
premier président,
raadsheren van State,

conseillers d'dtat,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

& riffier,
greffier.

Ia concordance cnbtre la ver-
gion née erlandalue et la version

werd nagezien onder toezicht francaise a €t¢ vérifiée sous le
van de H, DZCLEIRE. Het verslag cortrole de i, LECLEILE. Le rap-

werd uitgeobracht door de i,
DEBALZDTS, substituut.
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DE GRIFTIER LE GREFITIER
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(get.) J.

port a €té présenté par M.
DEBALDTS, substitut.

DI TER

VOORZITTE!
(

LE PRESIDENT,
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