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ROYAŒ.Œ DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL DtETAT. 

CONSEIL DIZTAT,section 
de lé slation, douxti cham- 
bre, saisi par le nistre des 
Finances, le 21 mars 1956,d'une 
demande d'avis sur un projet 
d'arrélté royal "relatif aux 
promotions au grade de vérifi­ 
cateur ou de receveur des doua­ 
nes et accises", a donné le Î 1 
avril 1956 l'avis suivant: 

KONI:f\i1ŒIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE HAAD VAN STATE~ 

De RAAD VAN STATE ~ ling 
wetgeving, tweede kamer, de 210 
maart 1956 door de Minister van 
li'inanciën verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van 
koninklijk bosluit "botreffonde 
de bevordering tot verificatour 
of ontvanger der douanen en ac­ 
cijnzenll, heeft de 11e april '1956 
hot VOlgend advies gogeven : 
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La projet tend à ins tuer, en a~plication de 
l'article 74 du sta tut des agents de l'Etat, un examen 
préalable à l! avanoement aux grades de vé r i.f Lca teur et 
de receveur des douanes et accises ~ il impose aux commis 
techn:L(lUeS, comme condi ti on de parti c i.pa tion à 11 examen ~ 
Ild1avoir suivi avec assiduité les cours de llE601e 
douanière et accisia11!lall• 

A raison de son objet, le projet re~uiert des 
formalités [lui n'ont pas été accomplies. 

I. L!article 74 du statut ne prévoit pas d'avis 
du conseil des m Lnä.s ta-e s . Mais l'article 33 de llarrêté 
royal du 20 janvier Î 939 por t c ~ue l'Les rè ements 
organi~ues des a inistrations déterminent les grades 
pour 1es~uels un examen diavancement est re~uisll : 
les auteurs de l'arrêté du 20 janvier 1939 s emb Lerrt donc 
avoir considéré les dispositjons instituant des examens 
dl avanc erierrt de grade comme des sposi tions ayant 
pour objet de déterminer le m o d e de nomination à une 
fonction et revêtant le carac re ele règlements orga­ 
ni~ues. Ces dispositions doivent dès lors1 conformément 
à l'article 4 du statut, être SOŒJ1ises à Itavis du con'­ 
seil des ministres. 

Il se recommande d ' autant plus de s oume t ta-e 
le proj8t ~1.. cette formalité qulon pourrait sout r 
~uten fixant la condi on d'admissib é à Itexamen 
indicLuée ci-dessus, le pro jet abouti t à exiger une condi.­ 
tion supplémentaire de nomination distincte de la réussite 
à 11 examen. 

I 
'; I 
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II. Le préambule fait H8ntion de l'avis du 

comité de consultation syndicale du Ministère des 

Finances. ruisq_ue le projet req_uiert l'avis du conseil 

des ministres~ c'est le comité sénéral qui était 

compétent par application de l'article 7, § 1er1du 

statut syndical des agents des services publics établi 

par l!arr~té royal du 20 juin 1955. 

Selon les dispositions réglementaires en 

vigueur, le p roj o t devrait donc ê t r-e soumis d'une part 

au conseil des ministres, d'autre part au comité 

général de consultation syndicale. Il parait toutefois 

manifestement excessif d I exiger en la 1::1a tière 11 accom­ 
plissement de ces formalités. 

Il ne se justifie pas de requérir llinterven­ 

tian du conseil des ministres pour un arrêté qui 

institue au sein dlune administ:cation un examen 

dtavancement de grade en exécution du statut. Il ne 

se justifie pas non plus de req_uérir l!intervention du 

cami té général de consulta tian syndicale. Le aoucl 

de favoriser l!uniformité des règles applicables aUX 

agents des divers ministères peut expliquer lé reC'ours 

au comité général pour les arr~tés qui dérogent au 

statut du 2 octobre 1937 : l'article 7, § 1er, in fine, 

de l'arrêté royal du 20 juin 1955 vise manifestement 

les al'r~tés qui tombent sous llapylication de l'ar-­ 

ticle 116 du statut. rar contre ton ne voit pas le 

motif qU'il y aurait de donner compétence au comité 

général pour des arrêtés qui, comme le présent projet, 

sont de simples meSlITeS d'application du statut. Au 

surplus1 une telle règle de compétence paraît PY'C.:2D1:::lJ _; 
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pm sq u ' elle a pour effet de donner le pouvoir de se 
prononcer a un comi té di:~i'érent de celui q_ui a été spé­ 
cialement institué pour assurer la représentation du 
personnel le plus directement intéressé. 

En conclusion, le Conseil dtEtat estime 
devoir recomnander au Gouvel'nement de revoir la régle­ 
mentation en vue de simplifier les f o rme.L'i t é s requises. 

Une première solution consisterait à modifier 
l!article 33 de llarr6té royal du 20 janvier 1939 de 
telle sorte qu!un arrêté nIait plus le caractère de 
règlement organique par cela seul qu t i L institue un 
examen d'avancement de grade. Il y aurait lieu, à cet 
effet, d'ajouter dans la disposition précitée, après 
les mots "les rè glements organiques des adminis"t;ra ti ons Il, 
les mots "o u d es arrêtés r-oyaux distincts ti. 

Une autre solution, qui aurait llavantage 
dt~tre plus complète, consisterait à modifier l'arti­ 
cle 4 du statut. Le Conseil dtEtat suggère de substi­ 
tuer à l'avis du conseil des ministres, celui du ~remier 
Ministre~ Cette dernière formalité semble suffisante: 
elle est de nature à assurer la coordination nécessaire 
en permettant notamment dans ce but l' intervention d:0 ~ : 

Service dt adrninistra tion générale .. La substi tution . 
de 11 avis du Premier Ministre à celui du conseil des .. 

; 

ministres aura aussi pour conséquence de rétablir9 sans 
modi cation de llarticle 7, § 1er, de l'arrêté royql 
du 20 juin 1955, la crnnpétence du comité de consultation 
syndicale du département pour les arrêtés qui se bO::;;;Jv:: .. 
à instituer un examen d'avancement de grade en exécution 
du statut. 

+ 
+ + 
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La disposition a pour seul objet de subor­ 

donner la promotion au grade de vérificateur ou de 

receveur des do uario s et accises à la réussite 0. "un e 
épreuve <lui a le caractère d'un eX8Jùen. Ce sont donc, 

pour le surplus, les règlGs ordinaires d'avancement 

<lui sont applicables ~ 

Î. il y a, par consé<luent~ une priorité absolue pour 

les COYDYJlis techniq_ues ayant le signalement très 

bon (article 22, alinéa 29 de llarrêté royal du 

7 août 1939 mo da f i.é 1. f arrêté royal du 24 septem- 

bre 1953) i 
2. les agents ayant le même signalement doivent être 

classés selon l'ordre d'ancienneté par le collège 

des chefs de service (articles 71 du statut, 20 de 

llarrêté royal du 7 août 1939 modifié par l'arrêté 

royal du 24 juin 1953, 22 de l'arrêté royal du 

7 août 1939). 

LI examen d'avancenent de grade prévu par le 

projet doit, conforrnément à l'article 74 du statut et 

à l'article 33 de llarrêté royal du 20 janvier 1939, 
être organisé par le Secrétaire permanent de recrutement. 

Cependant, comme les cours de lll'Ecole douanière et 

accisiennell sont des cours de formation professionnelle 

organisés par l!administration~ clest au Ministre des 
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Finances ou au fonctionnaire délégué par lui qU'il 
appartient dfapprécier si les cours ont été suivis 
avec assiduité. 

Le présent projot a pour effet de consacrer 
par un arrêté royal Ifexistence de 11::2:cole douanière 
et accisienne : elle ne pourra donc plus être sup­ 
primée que par une décision ayant la même nature 
juridique. 
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Doel van het ontwerp is, bij toepassing van 
artikel 74 van het statuut van het Rijkspersoneel, een 
aan de bevordering tot de graden van verificateur en 
van ontvanger der douanen en accijnzen voorafgaand 
examen in te stellen; als voorwaarde tot deelneming aan 
dat examen eist het van de technische klerken, dat zij 
"met stiptheid en vlijt de cursussen van de school der 
douanen en ac cá jnzen hebben gevolgd". 

Wegens die strekking behoort het ontwerp te' 
worden onderworpen aan bepaalde formali tei ten die niet 
zi jn vervuld. 

I. Artikel 74 van het statuut schrijft geen aq~ 
vies van de ministerraad voor. Artikel 33 van het konink­ 
lijk be s Luä t van 20 januari 1939 evenwel zegt: "De 01"-:­ 

ganieke reglementen der besturen bepalen voor welke graden 
een bevorderingsexamen vereist is. De vaste secretari;$ stelt 
de aard en de modaliteiten van dat examen vast": de stel­ 
lers van het besluit van 20 januari 1939 schijnen du s de 
be pa.La ngen vvaarbij examens voor bevordering tot een hogere 
g-.ccLad worden ingesteld, opgevat te hebben als bepalin'gen 
die de wijze van benoeming tot een ambt vaststellen en 
die het karakter hebben van organieke reglementen.- Voor 
z o daru.ge bepalingen is dan ook, overeenkomstig artike~. 
4 van het statuut, advies van de ministerraad vereist. ... 

Het verdient des te meer aanbeve.Li.ng het ont­ 
werp aan die formaliteit te onderwerpen daar kan worq.en 
beweerd dat evengenoemde voorwaarde van toelating tot 
het examen neerkomt op een bijkomende benoemingsvereiste, 
onderscheiden van het slagen voor het examen. 

.. ... /~ .. 
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II. De aanhef vermeldt het advies van de syndicale 
raad van advies van het Ministerie van Financiën. Aange­ 
zien het advies van de ministerraad nodig is, is het d.e 
algemene syndicale raad die bevoegd was, bij toepassing 
van artikel 7, § î, van het bij koninklijk besluit van 20 
juni 1955 vastge1èei1e syndicaal statuut van het personëel 
der openbare diensten. 

Volgens de geldende reglementsbepalingen ZOQ het 
ontwerp dus enerzijds aan de ministerraad, anderzijds ,aan 
de algemene syndicale raad van advies moeten worden VOO'1'­ 

gelegd. Toch ware het vervullen van beide formaliteiten 
in dit geval klaarblijkelijk een buitensporige eis. 

Het is niet te verantwoorden, de ministerraad te 
doen optreden voor een beslui t dat bij een a dnri.n.l s t.r a'tzl;e 

, .. ;' .. 

een bevorderingsexamen instelt ter uitvoering van het sta ... 
tuut. Evenmin is het te verantwoorden de algemene syndicale 
raad van advies te doen optreden" Dat een beroep lp de al­ 
gemene syndicale raad gedaan wordt voor van het statuut 
van 2 oktober 1937 afwijkende besluiten, kan zijn verkla­ 
ring vinden in het streven naar eenvormigheid in de op 
het personeel dor verschillende ministeries toepasselijke 
regelen: artikel 7, § i, in fine, van het koninklijk.be­ 
sluit van 20 juni 1955 doelt klaarblijkelijk op de- onder 
artikel 116 van het statuut vallende besluiten. Daarerite­ 
gen is het niet duideli ~ik waarom de algemene syndicale 
raad bevoegdheid zou moeten krijgen voor besluiten diè, 
zoals het onderhavige ontwerp, niets anders inhouden dan 
maatregelen tot toepassing van het statuut. Zodanige 
bevoegdheidsregel lijkt bovendien niet geheel redelijk, 
aangezien daardoor de uitspraak aan een andere raad wordt 
opgedragen dan die welke specü-;al is ingesteld om te voor­ 
zien in de vertegenwoordiging van het meest rechtstreeks 
betrokken personGel~ 
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Concluderend moge de Raad van State de Regering 
de aa~Jeveling geven, de reglementering te herzien me~ het 
oog op vereenvoudiging van de vereiste f o rrna.Li tei ten •.. 

Een eerste oplossing zou erin bestaan, arti~el 33 
van het koninklijk besluit van 20 janUElri 1939 zo te wijzi­ 
g<,,;n, dat een beslui t rri e t langer het karakter van organiek 
reglement bezit op grond van het feit alleen dat het een 
examen voor bevordering tot een hogere graad instel t.De.ar­ 
toe zouden in voornoemde bepalingi na de woorden "de orga­ 
nieke reglementen der besturen", de woorden 1I0Î aÎzonder­ 
li jke koninldi jke beslui ten" mo e t an worden ingevoegd. 

Een andere oplossing; die het voordeel zou hebben 
vollediger te zijn, zou er in bestaan artikel 4 van het 
statuut te wijzigen. De Raad van State geeft in oVGrwe~ing, 
het advies van de mâ na s te r-r-aad te vervangen door het advie s 
van de Eerste-Minister. Deze formali tei t lijkt wel voldoende: 
de nodige coBrdinatie kan er door worden verzekerd, doordat 
met name de bemoeiing van de Dienst van algemeen bestuur 
mogelijk wordt gemac.kt. De vervanging van het advies van 
de mini sterraad door het advies van de Eerste-lI[(~ni ster zal 
mede tot gevolg hebben dat, zonder wijziging van artikel 7, 
§ 1, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955, de bevoegd­ 
heid van de syndicale raad van advies van het departement 
wordt hersteld voor besluiten die eh er toe beperken 
ter uitvoering van het stéltuut een examen voor bevordering 
tot een hogere graad in te stelleni 

+ 
+ + 
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,- Artikel 1. 

De bepaling heeft alleen tot doel het slagen 

voor een proef die het karakter heeft van een examen, 

als voorwaarde te verbinden aan de bevordering tot de. 

graad van verificateur of van ontvanger der douanen en 

accijnzen; Voor ft overige zijn dRS de algemene regelen 

inzake bevordering van toepassing : 

1. er is dus volstrekte prioriteit voor de technische 

k'Le rken met het signalement zeer goed (artikel 22, 
tweede lid, van het koniw{lijk besluit van 7 augustus 
1939 gewijzigd bij het koninklijk besluit van 24 
september 1953); 

2~ de leden van het personeel die hetzelfde sigmllement 

hebben, moeten door het college der diensthoofden vol­ 

gens anciënniteitsrang worden gerangschikt (artikelen ., 
71 van het statuut, 20 V2n het koninklijk besluit vân 

7 augustus 1939 gewijzigd bij het koninklijk be t 

van 24 juni 1953, 22 van het koninklij11: besluit van 

7 o.ugustus 1939). 

Artikcó!l 2. 

Het examen voor bevordering tot een hogere graad 

waarvan spr2ke in het ontwerp moet overeenkomstig artikel 

74 van het statuut en artikel 33 van het koninklijk besluit 

van 20 januari 1939 door de Vaste Wervingssecretaris worden 

ingericht·. De lessen aan de "School der douanen en a.cc i. jn­ 
zen" zijn echter door de administratie georganiseerde 

lessen voor vakopleiding, en daarom komt het de Minister 

... / ... 
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van Financiën of de door hem gemachtigde ambtenaar toe, 
te oordelen of de lessen "me t v.l i jt en stiptheid!! vierden 
gevolgd. 

Het ontwerp heeft tot gevolg het bestaan vart de 
School der douanen en ac ci jnzen bi j koninkli jk be slui t 
te bekrachtigen: deze school zal dus alleen bij een be­ 
siissing met hetzelfde rechtskarakter kunnen worden afge­ 
schnft. 

"""!"-----_ ....... ------ 
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La {!Ihambre était composée de De kamer was samonge steld uit 

:Messieurs : F .. LEPAGE 1 

de Heren 
conseiller d'Etat, 
ra2dshoer van State, 

nrésident 
À 

voorzitter 

J. COYETTEy 

G. VAN BUNNEN, 
conseillers d'Etat, 
raadsheren van State? 

P. CO.lffiT-FRESART? assesseurs de la 
section de législation, 
'b i j zi tters van de 

deling wetgeving, 
P. ANSIAUX, 

G. PIQUET, greffier adjoint~ 
adjunct-griffier9 

greffier. 
griffier" 

La concordance entre ver- 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérif c sous le 
contrôle de II.LEPAGE~ Le rapport 
a été pré sonté par j'I. HUBERLANT, 
substitut. 

De overeenstemming tussen 
do Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H~ LEPAGE. Hot 
verslag word uitgebracht dóor 
de H. HUBERLANT, substituut. 

LE GREJ?FIER DE GRIYPIER, LE PRESIDENT VOORZITTER f 

(s) G .. PIQUET. (s) F. LEPAGE. 


