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ROYAUIIE DT BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

T

Le CONSEIL D'ETAT,sectlon

de législation, deuxiléeme chai-
bre, salsi par le liinlstre de
la Justice, le

une demande 4t

5 mars 1956,4¢
avis sur un pro-
jet dtarrété royal "instituant
un .concours d'eccession & 1llem=
plol dc gurveillant de travaux
a l'administration centrale ré-
au personnel du Ifindstere
de la Jus

1956 1llgvis

serve
stice",

suivant

maart 195b door de

a donné le 7 mail

o
et

5
N
—
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ATVIES VAN DE RAAD STATE,
De HAAD VAN STATE, afdeling

welzeving, tweedc kawmer, de be

Iiinister van
ustitie verzocnt hem van advies
te dicnen over ecen ontwerp van
koninklijk besluit "tot inrich-
Ting van een vergelijkend over-
gangsexamen tot de betrekking

van werkoprichter bij het hoof d—

bestuur, voorbehouden voor hewt

personeel van het Ministerie van
Justitie", heeft de Tec mel 1956
het volgend advies gegeven
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Le projet vend & déterminer le mode de nomination
an grade de surveillant de travaux & 1'Administration cen-

- -

trale du Minigtere de la Justice, coame sult :

1% en principe, le grade est attribué par concours d'avan-—
'~ cement de grade (article 1er), réservé aux agents dAdfi-
nitifs de 3e catégorie du Ministére de la Justice
(article 2);

20 & défaut de candidat déclaré admissible au sein de la
catégorie, le grade est attribué par concours d'admis-
sion au stage (article 3).

En imposant un concours au lieu du simple examen
dlavancement de grade gue permet l'article 33 de llarrété
royal du 30 janvier 1939, l'article ler déroge certainement
au statut des agents de 1'Etat, mais son texte ne définit
pas la portée exacte de cette dérogation. Il ressort d'une
lettre interprétative édcrite au nom du Ministre par le
fonctionnaire délégué, que les candidats seront clasgés
exclusivenent dlaprés les résultats obtenus au concours

et gue Ll'antorité compétente sera lide par ce classcuent.

Tl est indispensable que le dispositif fasse
apparaitre sans équivoque ces conséguences,qui constituent
des dérogations 3

19 au principe de la priorité absoluc des agents gignalés
comme trés bons (article 22, alinda 2, de Lllarrété
royal du 7 aolt 1939, modifié par 1l'arrété royal du
24 septembre 1953);

no./coa



29 gu classement selon l'anclenneté, des candidats ayant
le méme signalement (article 22, alindéa 3, du méne

are8td);

30 a la liberté de choix laissée, gous réscrve de la
priorité précitée, & l'autorité chargée dlattribuer
1'avancement de grade,

En tant qu'il réserve le concours & tous les
agents définitifs de 3e catégorie du Ministeére de la
Justice, 1l'articlec 2 n'a d'autre utilité gque de classcr
implicitement le grade de surveillant de travaux du
Ministere de la Justice dans la 3e catégoric des agents

de 1'Etat. Mieux vaudrait le classer cexpressément et

t'_l

cmettre le surplus de la disposition,qui cst de droilt
commun

Malgré les apparences, l'article 3 ne doit pas,
dans la pensée du Gouvernement, exclurc du concours dl'ad-
mission les agents de 4c catégorie qui réuniraient les
conditions statutaires requises pour accéder a4 la 3e
Ltarticle devrait donc &tre complété sur ce point.

Dans les trois articles, les allusions au secré-
taire permanent de recrutcment peuvent &tre omises, car
elles ne constituent gque des rappels de diverses disposi-
tions de l'arrété royal du 20 janvier 1939. A ce point de
vue, la rédaction de l'article 2 du projet cst inadéquate @
lc secrétairo permancnt ne détermine pas motu proprio

les conditions de dipldme et moins encorce les aptitudes
physiques requiscs des candidats, mais 11 fait connaltre
dens gon appel les cxigences du département intéressé,

En cela non plus, le Gouvernecment n'entend nullement déro-
ger au droit commun,
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Parce gu'il constitue un reglcment organique
(articles 4 et 74 dc l'arrdtd royal du 2 octobre 1937
et article 33 de llarrété royal du 20 janvicr 1939) et,
plus cncorc, parce qu'il déroge nettonent au statut,
le projet devreait &tre dé¢libéré en conscil des Ministres
(articles 4 ot 116 de lfarrété royal du 2 octobre 1937)
et, préalablement, sownis & l'avis du Comité générel de
consultation syndicale (article 7, § 1er, de 1'arrdtd
royal du 20 juin 1955).

Dans la mesurc ol il cst dérogatoirc au statutb
des agents de 1'IEtat, il devrait cn outre &tre motivé.

Mention de ces diverscs formalités devralt
Etre Taite au préambulec. Celui-ci devrait viscr, par
alllcurs, le fondement légal du projet ¢t les dispositions
statutalires de 1939 auxquelles le projet déroge. En revan-
che, la référence au cadrc peut y &tre omisce sans incon-
vénient.

Enfin, 1l'intituldé devrait &tre congu en termes
plus généraux, pour refiéter adéquatement le dispositif.

L'ensemble du projet se présenteralt comme sult :

Arrété royal réglant l'attribution du grade de surveillant
de travoux a 1'Administration centralc du Ministérc de 1la

Jugtice,

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, préscnts ct & venir, SALUT.

Vu ltarticle 66, alinéa 2,de la Constitution;

Dl'/a‘.
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Vu llarrité royal du 2 octobre 1037 portant 1o

statut des agsonto de L'Etab, noftamme t les articles 4 et

74

Vu Llarrété royval du 20 janvier 1939 détermi-
nant lc fTonctionnencnt et los atbtributions du Seccrétariat

permancnt de rccrutcment, nobtamment ltarticle 335

Vi l‘&fl’.‘f{;té royal du / ao0Ut 1939 sur le signale-—
et
ment G Ll'avancenent des “""OI’"L de 1'Etat notamment l'ar-
?
2

wh
Y
ticle 22, modifié par llarrété royal du 24 scpbtewmbre 19533

(D

Considérant ... (notivation);

Vu Ll'avis du Comité général de consultation
syndicale, donné le ... ;

Vu ll'avis du Conscil d'Etet;
sur la proposition de Notre Ministre de la

Justice et de L'avis de Nos Ministres qui on ont délibérd
en consell,

NOUS AVONS ARE WTE BT ARRETONS ¢

Article Jer,=-

Le grade dc surveillant de travaux au Ministere
de la Justice cst classé dans la 3¢ catégoric des

agents de 1'IEtat,

ot./ﬁ'i
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Article 2.-~

Co grade est conféré & la suite d'une épreouve

d'avancement de grade.

Par dérogation & l'article 22, alinéas 2 et 3,
de 1tarrété royal du 7 aofit 1939, modifié par 1'arrété
royal du 24 septembre 1953, les candidats sont classés
exclusivement dfapres les résultats de 1l'épreuve., Le
Ministre;ou le chef d'administration auquel le Ministre
a conféré le pouvoir de nomination, nomme conformément 2
ce classenment,

Article 3,-
Si aucun candidat de 3e catégorie du Ministere
de la Justice n'est déclaré admicsible, le grade cst

-

conféré & la suite d'un concours dladmission au stage et
c

@

N

dlaccession 2 la 3e catégorie.

Article 4.- <. (lo suite comie au projet du Gouver-

nement) ...

o e i e o b Eom E t wow e
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Het ontwerp heolt tot doel de wijze van
benoerning tot do grasd vean werkopzichter bij het
hoofdbocstuur van het Ministeric van Justitile vact

te shellen, en wel als volgt @

19 in beginsel wordt de zread verleend ingevolge
- vergelijikend examen voor bevordering tot een hogere
graad (artikel 1), wa=raan allecn de vaste beambten
van de derde categorie van het Ministeric van Jus-—

titie mogen deelnemen (artikel 2)

2% is geen kandidaat van deze categoric toelastbaar
verkleaard, dan wordt de graasd verleend na verge—
lijkend cxeamen voor toclating tot de proeftijd
(artikcl 3)e

Door in de plents van het gewone c¢xamen
voor bevordering tot con hogere graad, zoals door ar-
tikel 33 van het koninklijk besluit van 30 jonuari
1839 is toegelatcn, cen vergelijkend examen voor te
schrijven, wijkt artikel 1 beslist van het statuut
van het Rijkspersoncel af, doch het geeft gecen om-
schrijving van de juiste draagwijdte dezer afwijking.
Uit de interpretatie, die de gemachtigde ambtenaar
in een schrijven nemens de Minister geeft, blijkt
dat de kandidaten uitsluitend wvolgens de op het ver-—
gelijkend cxamen behaalde uitslag zullen worden ge—
rangschikt en dat de bevoegde overheid door die

rangschikking zal zijn gebondcr.
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Het de volstrekt nodig deze gevolooen in de
artikelen duildelijk te doen uitkoncr, nu ni] cven

wovele ~iwiikir,.on vormen o

19 van net beginscl wer volstrekte prioritelt voor de
beambten met het signalement meer goced (artikel 22,
tweede 1id, van het koninklijk besluit van 7 au-
gustus 1939, gewijrzigd bij het koninklijk hcesluit
van 24 septenber 1953) g

2° van de¢ rangschikking volgens anciénniteit voor de

i

e
kendideten met hetzelfde signalement (artikel 22,

o

erde 1lid, van hetzelfde bosluit) s

39 van de vrijheld van kcuze welke, ondoer voorbehoud
van genoemde prioriteit, geleten wordt asn de over-

heid dic de bevordering meoet toekennen.

In zover het voorschrijft, dat asn het verge-
lijkend examen allecen veste beanbten van de derde
categoriec van het Ministerie van Justitie kunnen deel-
nemen, heeft artikel 2 alleen dit nut, dat het impli-
ciet de ,resd van werkopzichtber von het Ministcerie van
Justitie bij de derde crtegorie wan het Rijksperconeel
indeelt . Het wrre beter dit uitdrukkelijk te doen en
de rcst van de hepaling, die van gemeen rocht is, achter

Y

woge te laten.

Ondanks de schijn 1s de bedoeling van de
Regering in artikel 3 niet, dat beambten van de vierde

egorie die aan de statutaire vereisten voor over—

t
geng naar de derde categorie voldoen, niet asn het
vergelljkend toclatingsexamen kunnen deelnemen. Het
i

1
tikel behoort ten derme den ook te worden scangevuldas
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In de drie artikelen late men d¢ vaste
vervingsseereteris onvermeld, went die vermeldingen
brenger. allcen onkele bepalingren van het koninklijk
besluit van 20 januari 1939 in herinnering. In dit
verband mengelt het de tekst van artikel 2 van het
ontwerp san nauwkeurigheid : de vaste wervingssecre-—

taris stelt niet motu proprio de voorwasrden inzake

diploma en minder nog de van de kandidaten vereiste
lichamelijke geschiktheid vast, maar maakt in zijn
oproep de eisen wven het betrokken departement
bekend. Ook hierin wenst de Regering hoegenaamd nict

van het gemeen recht af te wijken.

Omdat het ontwerp een organiek reglement
is (artikelen 4 en 74 van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 en artikel 33 van het koninklijk
besluit van 20 januari 1939) en meer nog omdat het
kenrelijk van het statuut afwijkt,; zou daarover in
Ministerread moeton worden beraadslacgd (nrtikelen 4
en 116 van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937) en wou de tekst vooraf voor advies san de
Algemene Syndicale Raad ven advies moeten worden
voorgelezd (artikel 7, § 1, van het kKoninklijk besluit
van 20 juni 1955).

Voor zover het van het statuut van het

Rijkspersoneel afwijlkt, zou het bovendien moeten

worden gemotiveerd.

/
ba'/ntl
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Uit dc aanhef zou moeten blijken, dat aan
deze formelitediten is voldasn. Overigceno dienen ook
de raehtsgrond ven het ontwerp en de bepalingen van
het statuut van 1939,wearvan het afwijkt,te worden
vermeld, Daarentegen kan de verwijzing naar het kader

zonder begwaasr wegvallene.

Tenslotte moet het opschrift, om meuwer bij
de artikelen asan te sluiten, in algemener bewoordingen

worden gesteld.

In zijn geheel kan het ontwcrp als volgt
worden gelewzen

Koninklijk besluit houdende regelen voor het ver-
lenen van de graad van werkopzichter bij het hoofd~

bestuur van het Ministerie van Justitie.

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden,HEIL,

Gelet op artikel 66, tweede 1id, van de

Grondwet ;

Gelet op het koninklijk besluit van 2 okto-
ber 1937 houdende statuut van het Rijkspersonecl,
inzonderheid op de artikelen 4 en T4 j

Gelet op het koninklijk besluit van 20 januar
1939 houdende vaststelling van de werking en de be-—
voegdheid van het Vast Wervingssecretariast, inzonder-—
heid op artikel 33 3

-»-/a-.
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Gelet op he ninklijk besluit van 7 augus-—

ko
tus 1939 betrefiende het signalement en de bevordoring

o]
van het Rijkspv soneel, iarondcorheid op artikel 22,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 24 september

1953 3
Overwegende « . « (motivering) ;

Gelet op het advies van de Algenene Syngie

cale Raad van advies, gegeven ... ;

Gelet op het advies van de Raad van State
Op de voordracht van Onze Ministecr van

Justitie en op het advies van Onze in raad vergaderde
Ministers,

HEBBEN WIJ BIESIOTLEE EN BLISLUITEN VIJ ¢

o

Artikel 1a..

De graad van werkopzichter bij het Ministcrie
van Justitie wordt ingedeeld bij de derde categorie
van het Rijkspersoneel.

Artikel 2.~

Deze graad wordt verleend ingevolge een
exeamen voor bevordering tot een hogere Zraad,

cco/‘oo
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In afwijking van artikel 22, tweede en derde
1lid, ven het koninklijk besluit van 7 ausustus 1939,
gewijeisd bii het koninklijk besluit van 24 september

955, worden de kandidaten uitsluitend volgens de uilte
slag van het examen geronsschikt. De Minister of het
hoofd van bestuur ssn wie de Minister benoemingsbevoegdeld
heeft verlecnd, benoemt overccenkomstig deze rangschilk-

Kll’lgu

J\I"tlkel 39""

Wordt geen kandidart van de derde categorie
van het Ministerie van Justitie toelaatbaar verkleaard,
dan wordt de grand verleend ingevolge een vergelijkend
exarern voor toelating tot de proeftijd en voor overgang

naar de derde categoric.

Artikel 4 4=

.+ (verder zcals in het ontwerp der
Regering) ..

BN s e ST O St A M e SR et SR S e k) VX St W



T;(j,

Mes

de

LE G!

sic
Her

cham

uwrs
er

bre

+s ma

ctadlt compog.e e oo kemer wos semengesteld uit
P LPAGE, coungelller dintat president,
raddsheer von State, voorzitier,

J.OOYTTTD, congeldllcers d'Etat,
GuoVAD SUNHCT, razdcheren ven Stote,
LWFRODORICY, assesseurs de la sectilon
de législation,
PLLNSTAUX, bijzitters van de ofdeling
webgeving,
JCYPRES, grefficr adjoint, grefiier.
1ﬁjun0t—grlijwuf gr:”ﬁi 2
La concordance c¢ntre la De overeen stemming tussen
ion frencaise et la ver- de Pranse en de U dbrlanuob tekst
néerlandaize a e¢td verie- werd nagezicn onder toezicht van
sous le contrblc de de H.LEP.LGD, Het verslag werd ulf-
Fqu, Le rapport a cté pri- gebracht door de L.BOT»«y,
¢ par WM.BOLAND, substitut, subsultuut,
ST TER - DL GnIPDIER, LE PRESIDONT - DI VOORZITTER,
(s.) J.CYPATS, (s.) V. LEPAGE,



