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De RAAD VAN STATZE, afdeling

webgzeving, ecrste kamery de e
Maart 1956 door de lini
Arbeid en Sociale Voor
zocht hem van advics te dicnen
over cen ontwerp van koninklijk
besluit "tot wijziging van hetd
besluit van de Regent van 19
October 1944, betreflfendce het
verlenen van toelagen aan som-
mige categorieén van door ar-
beidsongevallen getrofifenen',
heeft de 23c¢ lMaart 1956 het vol-

zend advies gegoeven
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Le CONSEIL D'ZTAT,section
de législation, premiere cham-
bre, saisi par lc kidnistre du
Travall et de la Prévoyance so-
cialec, le 2 mars 1956, d'une
demandc d'avis sur un projet
dtarréte royal "modifiant 1'ar-~
rété du Régent du 19 octobr
1944, concernant l'octroi d'al-
locasions & cortaincs catégories
de victimcs d'accldents du tra-
vail’, a donné le 23 mars 719506

ltavis suilvant :
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Lrtikel 2 van het ontwerp strekt er toe, artikel
10 van het besluit van de Regent van 19 October 1944 be-
treffende het verlenen van toelagen aan sommige coatego-
rieén van door arbeidsongevallen getroffenen, door cen

nieuwe bepzaling te vervangen.

Krachtens genoemd artikel 10 zijn "de toelagen
niet vatbasr voor afstand of beslag, behoudens in geval

van wettelijke alimentrtieplicht'.

Voortaan zouden zij ook voor afstand en beslag
vetbasr zijn in gevel van terugvordering door het betalend
organisme van het bedrag van uitkeringen die ten onrechte

jn gedsan ingevolge bedrog of valse of bewust onvol-—
ledige sangifte vanwege de gerechtigden.
Krachtens artikel 3 van het ontwerp zou de

nieuwe bepaling uitwerking hebben 1 Januari 1955,

In de eerste plasts doet het ontwerp de vraag
rijzen of het in de bevoegdheid van de uitvoerende macht
ligt zodanig voorschrift uit te vaardigen. Het wijkt
immers af van het bepaslde in artikel 8 der wet van
16 December 18851, luidens hetwelk de goederen van een
schuldenaer het gemeenschappelijk pand van zijn schuld=-

eisers zijn.

Aangezien de uitvoerende macht geen bijzondere
opdracht van de wetgever heeft ontvangen om gzodanige
maatregel te treffen, dient te worden onderzocht of deze
maatregel kan worden getroffen krachtens de algemene 0p=-
dracht tot uitvoering van de wet, die artikel 67 van de
Grondwet haar verleent en die inhoudt dat zijy zonder aan

--t//uct



MTL. -3 - L.5119/1.

de wet iets toe te voegen, toch uit de beginselen en de
algemene strekking van de wet de gevolgtbtrekizingen kan
maken die er uit de rpard der =zack uit voortvloeilen,
wanneer men let 0p de geest warrin de wet woerd opgeved

en op het doel det zij nastreeft (Cess. V.,Z. 18 November
1924 - Pag. 1925, I, 25),

Tuidens artikel 2 van de wet van 28 December
1926 dienen de toelagen wasrvan sprake tot steun van de
slachtoffers van werkongevallen 3 het verslag namens de
bevoegde commissie van de Kemer van Volksveriegenwoore
digers (1926~1927, nr 38) legt er de nsdruk op, dat "door
de nicuwe uitgave een pereguatie wordt toegepast op de
hulpgelden verleend asn oude werklieden die het slacht-
offer zijn van arbeidsongevalled.

Het nauw verband ven de toelagen met de 0D
grond van de wet van 24 December 1903 uitgekeerde ver~—
goedingen, in welker ontoereikendhcid zi] moeten voor—
zicn, blijkt van de asnvang af duidelijk uit de benaning
welke aern de toelagen werd gegeven en uit de wijze waar-
op zi] werden berekend. In artikel 1 wvan het koninklijk
besluit van 29 December 1926, dat daags na de afkondiging
van de wet van 28 December 1926 is genomen en derhalve
moet geacht worden de opvettingen van de stellers dezcr |
wet te weerspiegelen, ig c¢r immers spraak van "een asne
vullingstegemoetkoming, die overeenstemt met het ver~
schil tussen het cijfer van een onderstelde rente, be-
rekend op de basis van een loon van 6.000 frank, en het
cijfer van de wettelijk toegekende rente'.
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Voorts komt cok in de considerans van de besluit-—
wet van 4 September 1945 tot wijziging vaen artikel 2 der
wet van 28 December 1926 de benaming "aanvullende toe-~
lagen”. ro0re.

Uit dit alles mag men besluiten, det bedoelde
toelagen, volgens de opvatting van de wetgever, niets
anders dan een aanvulling zijn van de overcenkomstig de
wet van 24 December 1903 uitgekeerde vergoedingen, dat
z1j tot hetzelfde doel als deze vergoedingen strekken,
namelijk het bestarn te verwzekeren van de slachtoffers
van arbeidsongevallen, en dat zij derhalve dezelfde bee-

scherming behoren te genieten,

Nu luidens artikel 11 van de wet van 24 December
1903, zijn de vergoedingen die krachtens deze wet aan de
slachtoffers ven arbeidsongevallen of aen hun rechtheb—
benden verschuldigd zijn, niet vetbarr voor afstand en

beslag behoudens in geval van wettelijke onderhoudsplicht,

Men kan derhalve asnnemen det de uitvocerende
mecht, warr zij dezclfde regel van toepassing verklenrt
op de =2anvullende toelagen, nicts =7n de wet toevoegt
doch 2lleen uit de algemene strekking van de wet een
gevolgtrekking maakt, dic er uit de 2ard der zaak uit
voortvlioelit.

Waar het ontwerp echter de bijkomende toelagen
ook in geval van terugvordering van ten onrechte gedane
uitkeringen in hun geheel vatbaar voor afstand en beslng
verklaart, wil het een voorschrift uitvasrdigen dat
zijn weerga niet vindt in de wet van 24 December 1903,

Lrtikel 11 van deze wet immers bepaalt daaroms
trent verder niets anders, dan dot "de vergoedingen
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vatbasr zijn voor overdracht ten belope van ten hoogste
twee wijfde en voor beslag ten belope van ten hoogste
een vijfde, ten bate van de organismen voor verzekering
tegen ziekte en invaliditeilt, die bevoegd werden vers
klaard om de wetgeving betreffende de mactschappelijke
zekerheid toe te p=ssen, voor de sommen welke door hen
aen verzekerde, slachtoffer van een werkongeval,

werden uitbetaalals

hangezien de enige grond wasrop men kan steunen
om te besluiten, drt de uitvoerende macht bevoegd is
in het onderhavige geval voorschriften in afwijliing van
het bepealde in artikel 8 van de wet van 16 December
1951 uit te vaardigen, gelegen is in de met de opvetting
van de wetgever strokende gelijkstelling van de aan~
vullende ‘toelagen met de vergoedingen uitgekeerd op
grond ven de wet van 24 December 1903, ken men bezwasrs
1ijk asnnemen det die afwijkende voorschriften anders
zouden luiden dan die welke in de wet van 24 December
1903 zijn neergelegd.,

Het wil de Rasd wvan State echter voorkomen
drt het hier nagestrecfde doel, namelijk degenen die
bedrog hebben gepleegd het voordeel te doen bprijsgeven
dat dit bedrog hun gebracht heeft, kan worden bereikt
op een andew menier dan in het nieuw artikel 10,1littera b;

in 't vooruitzicht wordt gesteld.

Het recht op toelage bestant slechts in zover
het uitdrukkelijk bij koninklijk besluit is erkend.

c../‘cs
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Men kan derhalve volstaan met in het besluitb
van de Regent van 19 October 1944 ecn bepaling in te
voegen, luidens welke de gerechtigden die ten onrechte
uitkeringen hebben ontvangen ingevolge bedrog of valse
of bewust onvolledige asngifte, geheel of ten dele van
hun recht op toelage vervallen kunnen worden verklaard
tot de detum warrop het bedrag dot zij aldus moeten

derven, het ten onrechte uitgeckeerde bedrag bereikte.

Ten slotte zij opgemerkt dat aan zodanige
bepeling evenmin 2l1s asn die welke in het nieuw artikel
10, b, is necrgelegd terugwerkende kracht mag worden
verleend. Dit =zou immers inbreuk betekenen op rechten
die, volgens de gecldende regeling, voorgoed in het ver-—
mogen van de belanghebbenden zijn gevellen.
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Ltarticle 2 du projet a pour objet de rempla=—
cer par une disposition nouvelle larticle 10 de 1llarrété
du Régent du 1¢ octobre 1944 concernant 1l'octroi d'allo-
cationsé certaines catégories de victimes dlaccidents

du travail,

Aux termes de cet article 10 , "les alloca=-
tions ne sont cessibles ni saisissables gque pour cause
dlobligation alimentaire legale”.

Désormais elles seraient également cessibles
et saisissables pour récupération par l'organisne
payeur du nmontant des paiements faits indlment 2 la
sulte de manoceuvres frauduleuses ou de déclarations
fausses ou sciemment incomplétes de la part des béné-

ficialres.

En vertu de l'article 3 du projet, la nouvelle
disposition sortirait ses effets le 1er janvier 1955,

La premiere gquestion soulevée par le projet
est celle de savoir s'il appartient au pouvoir exdcutif de
décréter parell reglement., Celui~ci déroge en effet &
la disposition de ltarticle 8 de la loi du 16 décembre
1851, aux termes duquel "les biens du débiteur sont le

gage commun de ses créanciers”,

Le législateur n'ayant confié gu pouvoir exécutif
aucune misgion particuliere en vue de prescrire une |
telle mesure, il convient de rechercher si cette
mesure peut étre prise en vertu de la mission générale
dtexécution de la loi qui lui cot conférdée par Liarticle 67

de la Constitution et impligquant qu'il luil appartient,

'tﬂ/'ll
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sans ajouter o la loi, de dégager du principe de
celle-~ci et de son é¢conomie générale les conséquences
gul en deérivent naturellement d'apres l'esprit qui a
présidé a sa conception et les Tins qu'elle poursuit

(Cass.Cheréuns18 novembre 1924 - Pas,1925, I,25).

Aux termes de llarticle 2 de la loi du 28
décembre 1926,les allocations dont question sont

-

degtinées "a venir en aide aux victimes dfaccidents

jon

u travail's; le rapport fait au nom de la commission
compétente de la Chanlre des Représentants (1926-1927,
n°38) souligne que "la nouvelle dépense assure une
(certaine) véréguation aux secours accordés a de vieux

ouvriers victimes dlaccidents du travail®.

Déja 1l'appellation donnée aux allocations
et leur mwode de calcul avaient révélé le lien étroit
existant entre les allocations et les indemnités
octroyées en vertu de la loi du 24 décembre 1903,dont
elles étaient appelées & combler 1l'insu{isance,
Ltarticle 1er de 1l'arrété royal du 29 ddécembre 1926
qui, pour avoir &té nris au lendenain de la promul-
gation de la loi du 26 décembre 1926 est censé expri-
mer les inventions des auteurs de cette lod ,parle

en efTet "d'une allocation suwnplémentaire, représen-—
tant la différence entre le chilfre d'une rente
hypothétique calculée sur la base d'un salaire de
6.000 francs et le chiiffre de la rente légalement

allouée,

Ltexpression "allocations supplémentaires!
figure également au considérant de 1'arrété-loi du
4 septembre 1945 modifiant l'article 2 de la loi du
25 décenbre 1926,
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Les considérations quil précedent pernettent

de conclure que les allocations visées ne constituent,
dans l'esprit du législateur, qu'un supplément des
indemnités alloudes conformément a la loi du 24 décembre
1903, qu'elles poursuivent le méne but gque ces inderi-
nités, notamment assurer l'existence des victimes
d'accidents du travall et qu'elles doivent des lors

bénéricier de la méme protection.

Or, en vertu de l'article 11 de la loi du
24 décembre 1903, leg indemnités dues en vertu de cette
loi aux victimes d'accidents ou a leurs ayants droit,
ne sont cegsibles nl salsilissables que pour cause

dtobligation alimentaire légale,

L'eon weut, des lors, admettre quten étendant
cette regle aux allocations sunplémentaires, le pouvoilr
exécutif a'ajoute rien & la 1ol mals se borne a dégager
de 1'économie générale de celle-ci une conséquence
qui en dérive naturellement,

En disposant toutefols que les allocations

.-

supplémentaires sceront égalenent cessibles et sailsi

(6]

sables dans leur entiereté en cas de récupération de
paiements effectués indlment, le vrojet entend établir
une regle gqul s'éearte des dispositions de la loil du
24 décembre 1903.

L'article 11 de cette 1ol precise en effet
que "ces indemnités sont cesgibles a concurrence des
deux cinquiémes au plus et salsissables & concurrence

d'un cinguieme au plus, au profit des organismes

4
c-#/-n-.
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d'assurance contre la maladie et 1'invalidité habi~-
lités aux fins de 1llexécution de la législation sur
la sécurité sociale pour les sommes payé

e

a
& un asgsuré, victime d'un accident du travail',

Comme le seul fondement permettant de con-
clure a la compétence du pouvoir exdécutif pour édicter,
en l'occurrence, des régles dérogeant aux prescriptions
de l'article 8§ de la loi du 16 décembre 1951, véside
dans 1l'assimilation-dtailleurs conforme aux vues du
législateur - des allocations supplénentalres aux
indemnités octroyées en vertu de la loi du 24 dé-
cembre 1903, l'on pourrait difTicilement admettre
que ces disvositions dérogatoircs vulssent &tre dil7é-
rentes de celleco contenues dans la loi du 24 décembre
19035,

Le Conseil d'IEtat estimc cependant que 1e but
pourauivi par le projet ot qui comsiscte & priver les
auteurs de la fraude des avantages que celle-cl leur
a valu, peut &8tre ntteint sans rcecourir a la mesure

prévue o l'article 10 nouveau, littera b.

Te droit a l'allocation ntexiste que pour

autant qu'il ait été expressément reconnu par arrété

royal,

Il su”firait des lors d'insérer dans l'aryété
du Régent du 19 octobre 1944 une disposition aux
terres de laquelle les bénéficieires ayant indlment
percu des allocations a la suite de nanoeuvres frau-
duleuses ou de déclarations fauwses ou scienment
incomplétes, »euvent &tre déclaréds déchus en tout ou

en partie de leur droit & l'allocation jusqu'a la

28 e, # 0@
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date u laquelle le montant dont ils seront ainsi privés
e

®~

PANE

aura atteint le montant de la sowiie indiment payé

Enfin, il vy a licu dlobserver qu'une telle
u

disposition, pas plus que celle contenue dans ltavticle
10, b, nouveau, ne peut aveir d'erffet rétroactif sans

porter atteliite aux droits qui, aux termes de la régle-
mentation existante, sont définitivenent tombés donsg le

patrinoine dos intéressés.,
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De kamer was samengcesteld ult La s«hambre ¢tait eomposée de
dc Heren J. SUETENS, ecrste~voorzitier,
lMegsieurs premier président,

D. DIDCLEIRL, raadshcren van State,

K. IIELS, conselllers d'itat,

. VAN GOLTHEM, bijzitters van de af-
deling wetgeving,

G, VAN HECKE, agssesgscurs de la sec—
tion de législation,

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
grefficer adjoint, grefTier.
De overcenstennling tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandsc ¢n de I'ranse sion néerlandaise et la version
tekst werd nagezicn onder toe- francaise a eté vérifiée sous le
zicht van de H. DBECLLIRE. Het contrdle de i1, DL CTTLWTO Te rap-
verslag werd ultgebracht door port a eté présenté par 1.
de H. DUCHATE :T, adjunct-1id UCHATELET, membre adjoint du
van het Codrdinatieburcau. Bureau de coordination.
DE GRIFFIER - LE GRETTIER, DE VOORZITTER - LI PRESIDENT,

get.) J. CYPRES. et.) J. SUDBTINS,
(get.) J. CYPRE (g ) ULTINS



