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KONIW.tOUJK BELGIE. 

.AJ)VII:S VAN DE RAAD VAN STATE. 

Do RAAD VAN STATE, afdaling 
v'letgeving~ eerste kame r , de 2e 
Maart 1956 door de ilinister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg ver­ 
zocht hem van adviGs te dienen 
ov o r' 0811 ontwerp van k oná.nk.l t j lr 
be slui t Il tot wi j ziging va ~1 het 

besluit van de TIc nt van 19 
Ootober 1944, treffende het 
verlenon van toelagen aan som­ 
mige oategorie~n van door ar­ 
beidsongevallen getroffenen'!y 
hoeft de 2]e Maart 1956 het vol- 
gend advie s gegeven : 
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ROYAUI'C DE BELGIQUE . 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT,section 
de législation, première cham- 
br-o , saisi pal' le Liinistre du 
rrravail et de la Prévoyance so~­ 

ciaIe, le 2 mars 1956~ d'une 
demande d'avis sur un projet 
d'arrêté royal "mo da.f Larrt l'ar-­ 
rêté du négent du 19 octobre 
1944, concernant l'octroi d1al­ 
locQtions ~ certaines catégories 
de victimes d1accic1ents du tra­ 
va ï L'! , a donné le 2J mars 1956 
l'avis suivant 
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Artikel 2 van het ontwerp strekt er toe, artikel 

10 van het besluit van de Regent vnn 19 October 1944 be­ 

treffende het verlenen van toelagen Flan s omm i.ge cptego-­ 

ri~~n van door arbeidsongevallen getroffenenj door een 

nieuwe bepaling te vervangen. 

Krachtens genoemd ar+ i ke l 10 zijn "de toelagen 

niet va tbap.r va or a f s t and of beslag, behoudens in geval 

van wettelijke aliment,?tieplicht". 

Voortaan zouden j ook voor afstand en beslag 

va t baa r zijn in gewll VEm terugvordering door het betalend 

organisme van het bedrag van uitkeringen die ten onrechte 

zijn gedean ingevolge bedrog of va.I se of bewust onvol­ 

ledige aang tf t c vanwege de gerechtigden .. 

Krachtens artikel 3 van het ontwerp zou de 

nieuwe bepal ing uitwerking hebben 1 ~Tanuari 1955. 

In de eerste plaats doet het ontwerp de vraa~ 

rijzen of het in de bevoegdheid van de uitvoerende macht 

ligt zodanig voorschrift uit te vaardigen. Het wijkt 

immers af van het bep9,Cllde in artikel 8 der wet van 

16 December 1851, luidens hetwelk de goederen van een 

s chu.Lô ena=.r het gemeenschappelijk pand van zijn schuld­ 

eisers zijn. 

Aangezien de uitvoerende macht geen bijzondere 

opdracht van de wetgever heeft ontvangen om zodanige 

maatregel te treffen, dient te worden onderzocht of deze 

maatregel kan worden getroffen krachtens de algemene op­ 

dracht tot uitvoering van de wet9 die artikel 67 van de 
Grondwet haar verleent en die inhoudt dat zij:.,\ zonder aan 

.... / ... 
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de W8t iets toe te voegen9 toch uit de beginselen en de 

algemene strekking van de wet de gevolgtreJc1.\:ingon kan 

maken die er uit de PArd der zaak uit voortvloeien, 

wanneer men let op de geest wa8rin de wet werd opgevat 

en op het doel dpt zij nastreeft (Opss. V.K. 18 November 
1924 - Pas. 1925~ 19 25), 

Luidens artikel 2 van de vret van 28 December 
1926 dienen de toelagen waarvan sprake tot steun van de 

slachtoffers van werkongevallen ; het verslag namens de 

bevoegde c ornm i.s s i e van de Kame r van Volksvertegenwoor- 

digers (î926 .... 1927, nr 38) legt er de l1pdruk op, d;:"t "d o o.r 

de nieuwe uitgave een perequatie wordt toegepast op de 

hulpgelden verleend aan oude werklieden die het slacht­ 

offer zijn van arbeidsongevalle~. 

Het nRUW verband van de; toelagen met de op 

grond van de wet van 24 December 1903 uitgekeerde ver­ 

goedingen, in welker ontoereikendheid zij moeten voor­ 

zien, blijkt van de a8.nvang af duidelijk uit de benam~ng 

welke a?n de toelagen werd gegeven en uit de wijze waar­ 

op zi j werden be rekend . In artikel Î van he t koninklij k 
besluit van 29 December 1926~ det daags na de Etfkondiging 

V8.n de we t v:=m 28 December 1926 is genomen en durhalve 

moet geacht worden de opv?ttingen van de stellers de~cr 

wet te weerspiegelen, is er imrners spraak van "een è1,pn­ 
vull ingstegemoetkoming, die ov(~reenstemt met he t ver­ 

schil tussen het cijfer van een onderstelde rente, be­ 

rekend op de basis VRn een loon van 6.000 f ,en het 

cijfer van de wettelijk toegekende rentelI. 
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Voorts komt ook in de considerans V2n de bosluit .... 
wet van 4 September 1945 tot wijziging van artikel 2 der 
wet van 28 December 1926 de benaming "aanvuj Len dc toe­ 
la.gen".loor. 

Uit dit alles mag men besluiten, dRt bedoolde 
toelagen, volgons de opvatting van de w tgevor, niets 
anders dan een aanvulling zijn van de overeenkomstig de 
wet van 24 December 1903 uitgekeerde vergoedingen? dRt 
zij tot hetzelfde doel als deze vergoedingen st r-eklce n , 
namelijk het bestapn te verzekeren van de slachtoffers 
V2.n arbeidsongevallen, en dat zi,j derhalve dezelfde be­ 
scherming behoren te genieten, 

Nu luidens artikel 11 van de wet van 24 December 
1903, zijn de vergoedingen die kr"'1.chtens deze we t Pean de 
slachtoffers V8 .. n a r-be i d songe va'Lj en of a a n hun rechtheb­ 
benden verschuldigd 2,i jn, niet vptt."'!' r voor afstand en 
beslag behoudens in geval van wettelijke onderhoudsplicht. 

Men kan derhalve aannemen dat de uitvoerende 
mach t 9 wa~r zij dezelfde regel van toep8.ssing v e.rk.l.> rt 
op de 2.2nvullende toelagen 9 n l.c ts t» pn de wet to evoegt 
doch alleen uit de algemene strekking van de wet een 
gevolgt,fekl-Cing maal-ct, d ie cr uit de a8rd der zaak uit 
voortvloeit. 

Waar het ontwerp echter de bijkomende toelagen 
ook in geval van terugvordering van ten onrechte gedane 
ui tkeringen in hun geheel vatbaar voor stand en be 2.g 
verklp,art, wil het een vo orschrift uitv9.8.rdigen dat 
zijn weerga niet vindt in de wet van 24 December 1903. 

Artikel 1 Î VRn de ze wet immers be pee al t d8.f\Toill:­ 
trent verder niets ande r s , d an dpt "d e vergoedingen 

/ 
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vatbaAr zijn voor overdracht ten belope van ten hoogste 
twee ~rijfde en voor besl8.g ten belope VRn ten hoogste 
een vijfde, ten bate van de orgRnismen voor verzekering 
tegen ziekte en invaliditeit, die bevoegd worden ver­ 
klaard om de wetgeving betreffende de hla2tschappelijke 
zekerheid toe te p"'ssen1 voor de sommen welke door hen 
aan verzekerde, slachtoffer van een werkongeval, 
werden ui tbeta~.ld Il ~ 

bangezien de enige grond waarop men kan steunen 
om te besluiten, dpt de uitvoerende macht bevoegd is 
in hot onderhavige geval voorschriften in af'w i j k l.ng van 
het bepaalde in a r-t i.ke l, 8 V2n de wet v an 16 Dc c embe r 
1951 uit te vaa ró i.g en , gelegen is in de met de o pvr.trt Lng 
van de wetgever strokende gelijkstelling van de aE'.n­ 
vullende to e12lgen met de vergoedingen ui tgeke erd op 
grond VRn de wet van 24 December 1903, kan men bezwaar~ 
lijk aannemen dat die afwijkende voorschriften anders 
zouden luiden dan die welke in de wet van 24 December 
1903 zijn neergelegd! 

Het wil de Ra= d van State echter vo or kome n 
da t het hier nagestreefde doel, namelijk degenen die 
bedrog hebben gepleegd het voordeel te doen )rijsgeven 
dat dit bedrog hun gebracht he e f t , Iran worden ber-e Lk t 
op een ande re manier dan in het nieuwartikel î 0,1 i ttera 'b r 
in Jt vooruitzicht wordt gesteld. 

Het recht op toelage bestaat slechts in zover 
het ui tdrukl{e1 ij~c bij konink1 ijk be sluit is erkend • 

• • • / ot il • 
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Men kan derhalve volstaan met in het besluit 

van de Regent van 19 October 1944 een bepaling in te 

voegen9 luidens welke de gerechtigden die ten onrechte 

uitkeringen hebben ontvangen ingevolge bedrog of valse 

of bevvust onvolledige a= ng i f t.e , geheel of ten dele van 

hun recht op toelage vervallen kunnen worden verkleard 

tot de detum wa= r-o p het bedrag dr t zij al du s moeten 

derven, het ten onrechte uitgekeerde bedrRg bereikt. 

Ten slotte zij opgemerkt dat aan zodanige 

be pa La ng evenmin al s aan die welke in het nieuw ?rtikel 

101 b , is neergelegd terugwerkende 1er? cht mag wo rûon 

verleend. Dit zou imme l'S inbreuk be t ekene n op recht en 
die, volgens de geldende regeling, voorgoed in het ver­ 

mogen van de belanghebbenden zijn gevallen. 
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L'article 2 du projet a pour objet de rempla­ 

cer par une disposition nouvelle l'article 10 de l!arrêté 

du Régent du iS octobre i944 concernant lloctroi d1alla­ 

ca.tn ons à certaines catégories de v i.c t.Lme s d'accidents 

du travail. 

Aux terrnes de oet article 10 1"les alloca­ 

tions ne sont cessibles ni saisissables Que pour cause 

d ' oblign tian alÜlentaire lé gale JI. 

Désormais elles seraient également cessibles 

et saisissables pour récupération par l'organisme 

payeur du Hantant des paienents ts indvll1ent à la 
suite de manoeuvres frauduleuses ou de d6clarations 

f'a ue s e s ou s cd emmerrt incompl tes de la Dart des béné- Je 

ficiaires. 

En vertu de l'article 3 du projet~ la nouvelle 

disposition sortirait ses effets le 1er janvier 1955. 

La première Question soulevée par le projet 

est celle de savoir s I il a ppa r-t i en t nu pouvcä r exéoutif de 
décréter pareil r~glement. Celui-ci déroge en effet à 
la disposition de llarticle 8 de la loi du 16 décembre 
i 8519 aux: +e rme s duquel "les biens du débi + eur sont le 
gage COnDil1.Ul de ses créanciers ". 

Le législa teur n I ayant confié au pouvoir axé cutif 

a uc urie m i au i on particulière on vue de pl1escrire une 

telle me aur-e ~ il convient de rechercher si cette 

mesure peut être prise en vertu de la mission générale 

d'exécution de loi qui lui ost conférée l'arti e 67 
de la Constitution et impliquant q_u'il lui appartient, 

.. ""./ .... 
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sans aj outer (\ la loi? de dégager du principe de 
celle-ci et de son économie générale les conséquences 
qui en rivent na tUJ:'ellement d' . sI! OEl 't qua. a 
prósidé h sa conception et les fins qu'elle poursuit 
(Cas::.~.Oh ... réun.Î3 novembre 1924 - s.19257 I~25). 

Aux term.es de l'article 2 de la loi du 23 
décembre 1926,les a.Ll.o c a tri oria dont question sont 
destiné es lia venir en aide aux victimes d'accidents 
du travailH; le rapport fait au nom de la commission 
compétente de la Chambr e des He}Jrésentants (1926-1927, 
n03(3) so igne que lila nouvelle dépense assure une 
(certaine) l'équation aux secours accordés à de vieux. 
ouvriers victines d'accidents du travaillI. 

TIéjà l'appellation dOllJlée a ux allocations 
et Le ur' mo d e de calcul avaient révélé le lien étroit 
existant entre les a Ll.o ca ons et les indenm~Ltés 
octroyées en vertu de la loi du 24 décembre 1903,dont 
elles é ta i errt appelées Cl combler l' insu:"'fisaüce. 
L'article 1er de l'arr&té royal 29 dócembre 1926 
qu.i , pour- avoir été 1Jris au lendenain de la p romu L>­ 
ga ti on de la loi du 28 dé c enrbr-e Î 926 es 't censé expri-­ 
mer les intentions des auteurs de cette loi ,parle 
en ef::et li d I une alloca tion supplémentaire ~ r ep s en­ 
tant la di:j:'férence entre le chi:~'fre dt une rente 
hypothétique calculée sur la base d1lm salaire de 
6.000 francs et le chi:,:'fre de la rente légalement 
allouéell• 

L f express ion "a.I.Lo ca tions aupp.Lémerrta Lr-e s Il 
figure également au considérant de Ifarrêté-loi du 
4 septembre i 945 mo da f Larrt l t 
28 décembre 1926. 

iele 2 de la loi du 
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Les consid tions qui <)Técedent 1)81'L:8ttent - -'- ~ 
de conclure que les allocations visées ne c cn s t i tuent, 
dans l ' esprit du lé gisla teln~ p 'lu 1 un supplément des 
Lnd emn i tés allouées conforménent à la loi du 24 décembre 
190.3, qu' elles pour au.i verrt le m êne but que ces ind8Ll­ 
nités, notamment assurer l'existence des victines 
d'accidents du travail et quI elles doivent dès lors 
bénéficier de la m~me protection. 

Or, en vertu de l'article 11 de la loi du 
24 déoembre i903, les indennités dues en vertu de oette 
loi aux victimes dt accidents ou ii leurs ayants droit 1 

ne sont c8s;:dbles ni saisissables clue pour cause 
d'Obligation alimentairG légale. 

L'on ;,_:Jeut:; den lors, admettre qu t en étendant 
c e tt e rè gle EHJ.X a.L'Lo ca tions su~)_!:Jl encatr-e s , le pouvoir 
exécutif n'ajoute rien ó. la loi ma i s se borne à dégagel1 

de l' écononie géné::cale de c811e-ci urie conseq_uence 
qui en cléri ve na turellernent • 

En disposant toutofois que les allocations 
supp.Lémerrta a.re s seront égaleL18nt o e s sLb Le s et saisis- 
sables dans leur enti~rcté en cas dG cupération dG 
paienents effectués indûment, le 9rojet entend établix 
une règle qui s 1 écarte dGS chsposi tions de la loi du 
24 décembre Î 903. 

L'article 11 de cette loi précise en e et 
Clue !lees indemnités sont CGssibles il concurrGnce c1GS 
deux cinCluièmes au us Gt saisissablGs ~ concurrence 
dt un cinquiène au plus 7 au pro fi t des o r gan.i eme s 

! 
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d'ascmrance o on t r-e la maladie et 11 invalidi té habi- 
lités aux fins de l'Gxécution de lé slation SUT 

la c é cur i té sociale pour les sonr'.les jJayées par eux 
à un as ur é , victiIne d'un accident du travaillt• 

Comm e le seul fondement p e.rmet tarrt de con­ 
clure ù la compétence du pouvoir e xé cu tri f pour é d i c te r , 
en l'occurrence, des règles dérogeant aux prescripti.ons 
do l'article 8 de la loi du 16 décembre 19519 réside 
dans 1tassimi1ation-d'ai11eurs co n f o rm e aux vues du 
1égi sla teur - des a.LLoc a tions supp1énentaires aux 
indemnités octroyées en v e c t u de loi du 24 dé- 
c emb r e Î 903? 11 on pourrait di:::~ici1em.ent admettre 
que ces dispositions dérogatoires puissent Stre di~~é- 
rentes de c e.l Lcc c orrt cn uo s dans la loi du 24 décembre 
1903. 

Le Conseil d'Etat estime cependant que le but 
l)ouroui vi pa:e le pro jc;t ct qu i conc i.o t c 8. priver les 
auteurs de la fraude des avantaces que celle~~ci Le ur 
a va l.u , peut être Itttcint sans recourir il la mc su.rc 
prévue a 11 arti c1e 10 nouvea li, Li. ·'eteTa b .. 

Le droit ~ l'allocation n1oxisto quo pOltr 
autant qU'il ait étci expressément reconnu par arr6té 
royal. 

Il su irait dès lors d1insércr dans 1lar~cêté 
du Régent du 19 octobre î SL1·4· une disposition aux 
ternes de laquelle les béné f i.c i.a i.z-c s ayant Ln dûmcrrt 
perçu des allocations ~1 la suite de manoeuvres frau­ 
duleuses ou de déclarations f'a uus e s ou s c i emaerrt 
incomplètes ~ »cuven t ê t r-e d é c La r é s déchus en tout ou 

.i: 

en pa e de ur droit ~ l'allocation jusqu'à la 
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date ~ laquelle le Dontant dont ils seront ainsi Jrivés 
aura atteint le n ont an t de la s oru ie indû.ment payé e , 

i l y Cl. liG U d ' 0 b s 8 rv e r Cl 11 ! un ete 11 e 
dLs po s it Lon , pas ·i:Ùi..W quo celle c on t en uc dans ltal'ticle 

~c ~eut svnir ~le~fe"L- ~~tr\·)?ctl··.l° .t_t:::: 1-" j c. ...... v_ U ,_I. I l..\.....- c ...... sans 
aux dr o i t s q u'i , aux t(_~rrJes de la régle- 

mentation ex i s tan.t c , sont définitive:::lCnt tombés d,~r:.8 :L8 
patrimoine d88 int6rcssés. 
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Do kamer was eame ngc s t e l.d uit La"~hambro était '.omposée do 

de Heron J. SUETENS, eerste-voorzitter) 
Messieurs premier président, 

D. DECLEIRE, 
K • TillE S 9 

raadsheren van State, 
conseillers d'~tat, 

r. VAN GOETHELl1 

G. VAN HECKb 9 

bijzitters van de af~ 
deling wctgeving9 

assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffior adjoint, 

griffier" 
greff'iero 

De ovareenstcrruing tussen 
de Nederlandse en de franse 
to:cst 'Nerd nagezien onder toe­ 
zicht van do H. DECLEIRE. Het 
verslag werd uitgebracht door 
de H. DUCHATELET~ adjunct-lid 
van het Coördinatiebureau. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise ot la version 
française a été vérifiée sous le 
c o n t r ô Le de il. Dr,CLJUTIJ. Le rap-- 
ncr-t ~ e·-tó -nr'e'son+e' T\a"~ ~T J~.J u ct y 1:-" ,- v 1:-' '...1.- _I_ J. Ó 

DUCHATEL]~T, membr-e a dj oint du 
J3ureau do coordina.tion. 

DE crUFFIER LE GJ.rc?~i'IER 9 DE VOORZITTER LE PR~SIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get.) J. SITCT:CNS. 


